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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Dokuz Eyliil Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
20.07.1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 41 sayili

“Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Dokuz Eyliil Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 18 Fakiilte, 10 Enstitii, 1 Devlet Konservatuvari, 2 Yiiksekokul,
6 Meslek Yiiksekokulu, 1 Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi (Dokuz Eyliil Universite
Hastanesi), 1 Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 41 Uygulama ve

Arastirma Merkezi olmak tizere toplam 79 akademik birim bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 802 240 1042
Dogent 438 261 699
Doktor dgretim iiyesi 446 330 776
Ogretim gorevlisi 530 376 906
Aragtirma gorevlisi 673 485 1158
Toplam 2889 1692 4581
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 1004 1124 2128
Saglik 1365 810 2175
Avukathk 9 1 10
Egitim-dgretim 2 2 4
Teknik 218 245 463
Din - 3 3
Yardimci 217 256 473
Sozlesmeli 163 - 163
Isci 1823 - 1823
Toplam 4801 2441 5256

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplam1 7690'dir. Ayrica Universitede 25 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biiteli Idareler” béliimiinde yer alan Dokuz Eyliil Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) GS‘;E‘I’::':;“)‘)‘“
Personel Giderleri 2.504.574.612,00 2.497.462.436 99,72%
g".sy'f‘l Gitvenlik Kurumlarmna Devlet 357.352.600,00 356.751.523 99,83%
rimi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 358.894.606,00 343.496.865 95,71%
Cari Transferler 320.177.732,00 250.415.780 78,21%
Sermaye Giderleri 707.081.700,00 596.448.187 84,35%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00

Toplam 4.248.081.250,00 4.044.574.791 95.21%

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 2.809.068.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 1.439.013.250,00 TL &denek eklenmis ve toplam Sdenek
4.248.081.250,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %95,21’1 olan 4.044.574.791,00 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibartyla personel Giderlerinde 2.504.574.612,00 TL 06denegin
2.497.462.436,00 TL’si, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde
357.352.600,00 TL o6denegin 356.751.523,00 TL’si, Mal ve Hizmet Alimi Giderlerinde
358.894.606,00 TL 6denegin 343.496.865,00 TL’si, Cari Transferlerde 320.177.732,00 TL
O0denegin 250.415.780,00 TL’si, Sermaye Giderlerinde 707.081.700,00 TL 6denegin
596.448.187,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Bilimsel Arastirma Projeleri, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Afet ve Acil Durumu
Baskanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 destekleri ile Erasmus ve Avrupa Birligi hibelerinden

toplam 140.429.991,49 TL biitge dis1 kaynak kullanilmastir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) G&g‘:}‘?ﬁ;ﬁ‘;"
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 80.058.000,00 157.443.700,05 196,66%
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.617.146.000,00| 3.663.713.917,89 139,99%
Sermaye Gelirleri 0,00 100.399,20 -
Diger Gelirler 111.864.000,00 125.308.652,79 112,02%

Toplam 2.809.068.000,00 [ 3.946.566.669,93 140,49%

Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 4.717.573,97

Net Toplam 3.941.849.095,96 140,33%

2023 yili biit¢esine gore tahmin edilen biitge geliri 2.809.068.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 3.941.849.095,96. TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 4.368.498.548,71 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
4,717.573,97 TL ve faaliyet gideri 4.072.215.673,87 TL olan Universite, 2023 yilin
291.565.300,87 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamstir. Universite 6zel biitgesi disinda

bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 1.616.647.477,97 TL, gider
toplami 2.550.121.543,69 TL olarak gerceklesmis ve donem 933.474.065,72 TL zarar ile

tamamlanmustir.

- Dokuz Eyliil Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Iktisadi Isletmesinin
2023 yil1 gelir toplam1 19.164.373,20 TL, gider toplam1 23.219.471,03 TL olarak ger¢eklesmis

ve donem sonu 4.055.097,83 TL zarar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universitenin ortagi oldugu Teknokent ve Kooperatif bulunmaktadir.
Ortaklarindan birisi, 03.01.2013 tarih ve 28517 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige
giren 2012/4085 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji
Gelistirme Anonim Sirketi’dir (DEPARK). Universite, sermayesi 7.500.000 TL olan
DEPARK’a 5.800.000 TL sermaye ile %77,33 oraninda ortaktir. Digeri ise Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin 09.02.2009 tarih ve 35 sayili Oluru ile kurulan Sinirli Sorumlu Dokuz Eyliil
Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifidir. Universite, Sinrl
Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifine

5.000 TL’lik sermaye ile %99,88 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

Dokuz Eyliil Universitesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. i¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere
cergevesinde hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Universitenin stratejik plan ve performans programu icerik olarak mevzuata uygun
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sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Universitede i¢ kontrol risklerini tam ve
dogru sekilde belirlemistir. Ayrica risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin

gerceklesme ihtimali — olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Bununla birlikte yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis ve yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérev ayriligl” ilkesine
uyulmustur. Universitece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ayrica Universitenin én

mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Universite faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Universitenin
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universitede i¢ Denetim Birimi kurulmus olup 10 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5’i doludur. i¢ Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Satin Alinan Demirbaslarin

Proje Sonunda Proje Yiiriitiiciisiiniin Zimmetinde Kalmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) biit¢esi kapsaminda proje yiiriitiictileri tarafindan
ihtiyac gosterilerek satin aldirilan ve proje siireci devaminca proje yiiriitiiciileri ile diger
arastirma gorevlilerine zimmetlenerek kullandirilan tagmirlarin proje bitiminde proje

ylrtitliciisiine tekrar zimmetlendigi tespit edilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y®onergesi’nin
“Makine, Techizat ve Donanimlar” baslikli 21’inci maddesinin 1’inci fikras1 “Projeler icin BAP
Koordinasyon Birimince saglanan makine, techizat ve donammlarin miilkiyeti yiiriitiictiniin
gorev yaptigi birime aittir. S6z konusu makine, techizat ve donamimlar, ilgili proje
tamamlamincaya kadar proje yiiriitiiciilerine zimmetli olmakla beraber uygun zamanlarda
ihtiva¢ duyan tiniversitemiz arastirmactlarmmn kullammina agiktir. Bunlarin korunmasindan,
bakim ve onarmmindan proje yiiriitiiciileri sorumludur. Tamamlanan projelere ait makine ve
techizatlar ise ortak kullamima agiktir. BAP Komisyonu, bu tiir makine ve techizatlarla ilgili
olarak, ortak bir alanda kullanima sunulmalari, baska projelerde kullanilmak iizere alinmalar

veya gerekli gorecegi diger tasarruflarda bulunmaya yetkilidir.” seklinde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat geregince BAP kaynaklar1 ile satin alinan demirbaslar projelerin
tamamlanmasina kadar proje yiiriitiiclilerinin kontroliinde ve kullaniminda oldugu; projelerin
tamamlanmasinin akabinde ise Ozellik arz eden demirbaslarin Universite biinyesindeki
arastirmacilarin kullanimina acgilacagi anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu islemin yapilabilmesi
icin projeler kapsaminda alinan demirbaglarin proje bitimiyle birlikte proje yiiriitiiciilerinin

zimmetinden ziyade ortak kullanima verilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; 2023 yilinda tamamlanan, 2018.KB.FEN.031,
2018.KB.SAG.081, 2018.KB.SAG.092, 2018.KB.SAG.099, 2018.KB.SAG.116,
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2019.KB.FEN.031, 2019.KB.FEN.036, 2020.KB.FEN.005, 2020.KB.FEN.012,
2020.KB.FEN.024, 2020.KB.S0S.003, 2020.KB.S0S.006, 2020.KB.SAG.023,
2020.KB.SAG.034, 2020.KB.MLT.002, 2020.KB.MLT.006, 2020.KB.MLT.008,
2021.KB.EGT.004, 2021.KB.FEN.005, 2021.KB.FEN.006, 2021.KB.FEN.007,
2021.KB.FEN.008, 2021.KB.FEN.027, 2021.KB.FEN.044, 2021.KB.FEN.042,
2021.KB.SAG.032, FBA-2022-2700, SHD-2022-2763, SBA-2022-2797, SHD-2022-2834,
SBA-2022-2908 ve TSG-2021-2638 Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alinan
demirbaslarin ilgili projelerin siiresinin bitmesine ragmen proje yliriitiiciileri iizerinde kaldig1

ve ortak kullanim zimmetine devrolmadigi anlasilmistir.

Universite, Bilimsel Arastirma Projeleri kaynaklar ile satin alian demirbaslarm, ilgili
projenin tamamlanmasi sonrasinda proje ylriitiiciilerinin zimmetinden diistliip ilgili harcama
biriminin ayniyatina kayit edilmesine ragmen kullanimi uzmanhk gerektiren demirbaslarda
olusabilecek mali kayip ve olusabilecek hasarlarin 6niine gegilebilmesi i¢in ilgili harcama
biriminde tekrar ayni kisiye zimmetlenerek projenin yiiriitiildiigii birime iade edildigini ifade

etmistir.

BAP kaynaklar1 ile satin alanin tasinirlarin proje sonlarinda proje gorevlilerinin

zimmetinden ¢ikarilarak Universite envanterine alinmas1 gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca bu maddeye gore hazirlanip 28.10.1999
tarih ve 23860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye

Isletmesi Y&netmeligi kapsaminda kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 03.05.2021 tarih ve 31473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Dokuz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmugtir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri

yapmak.

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danmigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iliskin her tiirlii raporlar1 hazirlamak.
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Hasta muayene ve tedavisini yapmak ve bunlarla ilgili tetkik, tahlil, ve aragtirmalari
yliriitmek, bakim ve hizmet tiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak, agilmis ve agilacak
olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz kuruluslar ile gecici kuruluslari

isletmek.
d) Seminer, konferans, panel, ssmpozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak is ve hizmet

iiretmek, pazarlamak ve satmak.
f) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,
olarak belirlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢aligma sartlar1 ve
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sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 39°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 4 idari memur hizmet vermekte olup

bunlardan 5’inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

muddird, 6 uzman, 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 06zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitcesinde 1.258.790.000 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmigtir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 2.592.104.879 TL’ye yiikselmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 1.616.647.477,97 TL gelir elde edilmis,
2.550.121.543,69 TL gider gerceklesmis ve donem 933.474.065,72 TL zararla tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2023 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Harcama Birimi Tasimir Mal

Yonetim Hesabi Cetveli ile Bilancolar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Bazi doner sermaye isletme birimlerinin “Harcama Birimi Taginir Mal Y6netim Hesab1
Cetvelleri” ile “Bilangolar1” karsilastirildiginda hesaplar arasinda uyumsuzluk oldugu tespit
edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasinir mal yonetim hesab1” baglikli 34’{incli maddesi geregince tasinir mal
yonetim hesabini olusturan cetvellerden bir tanesi, harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi
cetvelidir. Anilan madde geregince, tasinir mal yonetim hesabi, tasinir kayit yetkililerince;
sayim kurulu tarafindan onaylanan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak ilgisine gore
Harcama Birimi Taginir Mal Ydnetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesab1 Cetveli veya
Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenir. Taginir kontrol yetkilisi tarafindan imzalanan
cetvellerin muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilmesinin akabinde

onaylanmak tizere muhasebe yetkilisine gonderilmesi gerekmektedir.
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01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Tasinir” islemleri” baslikli 27°nci maddesinin 2°nci fikrasina gore taginirlarin
muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarina kaydina
saglanmasi icin, taginir islemlerini yiriitmekle gorevli birimler tarafindan diizenlenen
belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Anilan Ydnetmeligin
ilgili hiikiimlerine gore tasinirlar niteliklerine gore 15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar
hesap alanlarina kaydi yapilmaktadir.

Tablo 1: Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli — Bilanco Hesaplan
Karsilagtirmasi

) Harcama Birimi
Ilgili Doner Sermaye oL Tasimir Mal Yonetim Bilancoya Gore
; Birimi ' ligili Hesap ve Kodu Hessabl Cetveline Gore Hesabfn};iakiyesi
Hesabin Bakiyesi (TL)
Agiz  ve Dis Saghgi | 150-ilk  Madde ve
Uygulama ve Arastirma | Malzeme Hesabi 680.211,53 246.348,38
Merkezi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi 253-Tesis Makine ve 593 22 i
Cihazlar Hesabi '
253-Tesis Makine ve
Saglik Arastirma ve Cihazlar Hesabi 463.917.474,98 174.587,36
Uygulama Hastanesi 254-Tasitlar Hesabi 191.513,91 -
255-Demirbaslar Hesabi 51.569.585,63 2.436.795,43

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere anilan doner sermaye isletmelerinin Harcama
Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli hesap toplamlari ile Bilango bakiyeleri arasinda
uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla anilan doner sermaye isletme birimlerinin
bilangolarinda yer alan 150 11k Madde ve Malzeme, 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar

ve 255 Demirbaglar Hesaplar1 tam, dogru ve gergek bilgiyi yansitmamaktadir.

Déner Sermaye Isletme Birimleri tarafindan gonderilen konsolide cevapta Déner
Sermaye Mali Yo6netim Sistemi taginir modiilii saglikli ¢alismamasi nedeniyle Harcama Birimi
Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli hesap toplamlar1 ile Bilango bakiyeleri arasinda

uyumsuzluk oldugu ifade edilmistir. Ayrica;

- Ag1z ve Dis Sagligi Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Mali Yonetim

Sistemi taginir modiiliinde yasanan problem nedeniyle taginir hesaplarinin kullanilamadigini,

- Denizcilik Fakiiltesi egitim-6gretimde kullanilmayan ve genel yonetim kapsaminda
kullanilan tasinirlar oldugundan Fakiilte 6zel biitce ayniyatina devredilemeyen tasinirlarin

oldugunu,

- Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi ise 01.01.2021-31.12.2023 tarihleri arasinda

doner sermaye biitcesi tarafindan satin alinan ve genel yonetim faaliyeti disinda kullanilan
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demirbaglarin islemlerine iliskin giris — ¢ikis kayitlarin1 gondermekle birlikte 254 Tasitlar

Hesabinda var olan uyumsuzluk i¢in herhangi bir cevap belirtmemistir.

Ayrica anilan 3 Doner Sermaye Isletme Birimi herhangi bir diizeltici islem

gondermemistir.

Sonug itibariyle, doner sermaye isletme birimlerinin taginir iglemlerinin tam, dogru ve
gercek bilgiyi yansitabilmesi i¢in anilan hesap cetvelleri ile bilangolar1 arasinda uyumun

saglanmasi gerekmektedir.
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