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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Yildirim Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyac¢larin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yildirnm Belediyesinin karar organi olan Yildirnm Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Yildirnm Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii, i¢ Denetim Birimi
Baskanhig1, Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’ diir. Baskana bagl 4
adet memur kokenli baskan yardimcisi, 2 adet meclis kokenli bagkan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 742 351
Sozlesmeli Personel - 45
Kadrolu Isci 273 138
Toplam 1015 534
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1565

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yildirnm Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Yildirim Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen / B Ertesi
E- Giderin Yildan Biitcg ile . Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen Yila
Kod1 Tiirii Devr. | Verilen Odenek | Ek Odenek Olcllselilek Toplam Toplam Odenek Devr.
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
o1 Personel 64.646.000,00 0.00 13.822.000,00/ 68.431.135,00 67.057.355,70 | 1.373.779,30 0.00
Giderleri ' -10.036.865,00 '
Sosyal
Givenlik 10.915.000,00 1889.865.0071 1 541 865,00 9.689.701,29 | 352.163,71
02 Kurumlarina 0,00 0,00
- -2.763.000,00
Devlet Primi
Giderleri
M.al Ve 211.495.000,00 | 41.136.000,00 96.381.000,00/ 297.939.000,00 297.083.495,89 855.504,11
03 Hizmet Alim 0,00
. : -51.073.000,00
Giderleri
oa |FAiZ 30.000.000,00 000| 167000000| 31.670.000,00|  31.669.680,36 319,64 0,00
Giderleri
05 Cari 12.200.000,00 0.00 3.119.800,00/ 15.119.800,00 15.118.868,20 931,80 0.00
Transferler ' -200.000,00 ! '
0g | Sermaye 105.644.000,00 |  g8.864.000,00 244850000071 101 541.000,00 | 100.990.075,88 | 250.924,12 0.00
Giderleri -37.722.000,00 '
07 | Sermaye 100.000,00 0,00 400.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0.00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 40.000.000,00 0.00 | -39.942.800.00 57.200,00 0,00 57.200,00
09 - ' Raliidd 0,00
Odenek
Toplam 475.000.000,00 | 50.000.000,00 0,00 | 525.000.000,00 | 522.109.177,32 | 2.890.822,68 0,00

Yildinnm Belediyesinin 2021 mali yili biitgesinde 475.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil igcinde ek biitce ile eklenen 50.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2021 yili
odenek toplami 525.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 522.109.177,32 TL Biit¢ce Gideri

yapilmis, kullanilmayan 2.890.822,68 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitg:e.: Gellr Tahsilat Red ve NEE T et G(irg:ekl.esme
Kodu Tahmini (TL) | pyear (L) | iadeler (TL) o LR ()
(A) (B) (BIA)
01- Vergi Gelirleri 109.115.000,00 | 97.716.909,92 257.133,77 |  97.459.776,15 89
%?;I iﬁ?'rfbbﬁs ve Milkiyet 61.305.000,00 | 34.960.73555 | 1.375.670,94 | 33.585.064,61 55
04- Alinan Bags ve 4.600.000,00 |  9.792.988,18 0,00 9.792.988,18 212
Yardimlar
05- Diger Gelirler 290.300.000,00 | 298.529.041,00 | 1.275.188,56 | 297.253.852,44 102
06- Sermaye Gelirleri 60.180.000,00 | 84.614.056,44 158.328,00 |  84.455.728,44 140
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve iadeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam | 525.000.000,00 | 525.613.731,09 | 3.066.321,27 | 522.547.409,82 99

Buna gore 2021 yilinda net

gerceklesmistir.

bilitce geliri %99 seviyesinde beklenenin {iizerinde
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge (Baslangic) Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 64.646.000,00 67.057.355,70 103
02 Sosyal Gtyentik Kurumlarna 10.915.000,00 9.689.701,29 83
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 211.495.000,00 297.083.495,89 140
04- Faiz Gideri 30.000.000,00 31.669.680,36 105
05- Cari Transferler 12.200.000,00 15.118.868,20 123
06- Sermaye Giderleri 105.644.000,00 100.990.075,88 96
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 500.000,00 500
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0,00 0
Toplam 475.000.000,00 522.109.177,32 110

Baslangig biit¢e 6denegine gore 2021 yilinda biitge gideri %110 seviyesinde beklenenin

izerinde gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri (%140), sermaye transferleri (%500) ve

cari transferler (%123) beklenenin iizerinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim| 2021-2020 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2 221)1 (L) i) ‘((é])l (s eleil ?(Cl:])l (TL) Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 62.657.362,10 | 76.170.303,86 | 97.716.909,92 21 28
Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. | 39.901.477,66 | 59.745.277,95| 34.960.735,55 49 -42
Alnan Bagis ve Yardimile | 40 514 305 38| 572345395 | 9.792.988.18 -45 71
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 180.740.023,01| 232.507.292,05| 298.529.041,00 28 28
Sermaye Gelirleri 143.672.303,29| 53.303.073,10 | 84.614.056,44 -63 58
Toplam 437.215.508,44| 427.449.400,91| 525.613.731,0 -3 22
Biite Gelirlerinden Red ve | -y 574 61 09 | .1.351.384,20 | -3.066.321,27 0 0
ladeler Toplam (-)
Net Toplam 432.841.707,42| 426.098.016,71| 522.547.409,82 -1,5 22,6

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
96.449.393,11 TL’lik (%22,6) artis gdstermistir. Sermaye gelirlerindeki 31.310.983,34 TL
(%58) ve diger gelirlerdeki 6.021.748,95 TL’lik (%28) artislar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur. Sermaye gelirlerindeki artista konut ve arsa satiglari, diger gelirlerdeki artista ise

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 201 2;“')‘ (TL)) 2020 ‘(g')‘ (TL)| 2021 2(&')‘ (TL) Degizionzlo(-)zr(;lli (%) Degiiionzll(-)zrglzn(: (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 58.554.543,46 | 57.019.080,55 | 67.057.355,70 -2 17

SGK Devlet Prim Giderleri | 9.621.104,53 8.912.786,19| 9.689.701,29 -8 8

Mal ve Hizmet Alim Gider. | 317.114.899,22| 211.932.932,67| 297.083.495,89 -34 40

Faiz Giderleri 43.765.793,86 | 36.640.563,47 | 31.669.680,36 -17 -14

Cari Transferler 11.051.893,44 | 8.717.128,54 | 15.118.868,20 -22 73

Sermaye Giderleri 26.653.616,49 | 66.010.686,41 | 100.990.075,88 147 52

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 500.000,00 0

Toplam 466.761.851,00| 389.233.177,83| 522.109.177,32 -17 34

Belediyenin biitge giderleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %17 oraninda diisiis

gostermesine ragmen 2021 yilinda 2020 yilina gore 132.875.999,49 TL tutarinda ve %34
oraninda artis gostermistir. Biit¢e giderlerinin yiikselmesinde mal ve hizmet alim giderlerindeki
85.150.563,22 TL’lik (%40) ve sermaye giderlerindeki 34.979.389,47 TL’lik (%52) artiglar
etkili olmustur. Mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerindeki artista fiyat artislar ile
birlikte bir 6nceki donemde iilkemizde yasanan pandemi nedeniyle yapilamayan yatirimlarin

hayata gegirilmesi belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 436.525.491,94 TL, Faaliyet
Geliri 529.022.601,01 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 92.497.109,07 TL olarak
gerceklesmistir.

Yildirnm Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Adi S;:f;g“:;ﬁ::ﬁl Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No (')I,'L) Sermaye Tutari (TL) (%)

1 YESIL YILDIRIM A.S. 2.822.110,00 2.822.110,00 %100

2 YILDIRIM KULTUR A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 %100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yildirrm Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Belediyece uygulanan diger

kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir:

Belediyenin vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2020-2024 Stratejik Planin, 2021 y1l1 Performans Programinin, 2021 yi1l1 Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun ve 2020 yili1 Faaliyet Raporunun Kurumun internet

sayfasinda yer aldigi,

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne dayanilarak i¢ kontrol sisteminin olusturulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen standartlarin yerine getirilmesi
i¢in 2020-2021 yilin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlari Eylem Planinin olusturuldugu ve internet

sitesinde yayinlandigi,

Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in gerekli

gorevler ayriligi ilkesinin personel yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine getirilemedigi,

Is akis siireclerinin belirlendigi ve is akis siirecleri iizerinden potansiyel i¢ kontrol
risklerinin tespit edildigi ve bu riskler i¢in kontrol faaliyetlerinin belirlendigi, ancak bu risklere

iliskin giincellemelerin yapilmadigi,

Kurumsal risk stratejisini olusturmak amaciyla, Kurumun amac ve hedeflerine yonelik

risklerin tespit edilmesi i¢in ¢alismalara baslandig1 ancak heniiz tamamlanmadigi,

Ic Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulunun olusturuldugu ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak yilda bir kez birimler tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin
degerlendirme yapildigi ve birimler tarafindan I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlandig1 ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan incelendikten sonra iist
yOneticinin onayina sunuldugu ve i¢ kontrol degerlendirme raporunda tespit edilen eksiklilerin

giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapildigi,

Belediyenin I¢ Denetim Birimi kurulmus olup, yeterli sayida i¢ denetci

gorevlendirildigi, ancak yeterli diizeyde i¢ denetim faaliyetinin gerceklestirilemedigi,

2014 yilinda Yildirrm Belediyesi On Mali Kontrol Yo6nergesi'nin yiiriirliige girdigi,
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Belediyenin muhasebe hizmetleri vekil olarak gorev yapmakta olan ve muhasebe

yetkilisi sertifikas1 bulunmayan Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan yerine getirildigi,
Anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 5018 say1li Kanun, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmas1 ve
mevcut eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma g¢alismalarina devam edildigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Yildirnm Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Gerc¢cek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, mali tablolarda taginmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayt islemleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayig
deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
taginmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢evenin ¢izildigi Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi'nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini gergek degeri iizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmustir.

Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’ uncu maddesine gore de Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen, cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Bu itibarla, tasinmaz envanter ve degerleme islemleri tamamlanmadigindan ve
tasinmazlarin cins tashihi iglemleri yapilmadigindan, 2021 yili bilangosunda yer alan “250
Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”, “252 Binalar Hesab1”,
“257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” ve “500 Net Deger Hesab1” ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin Iller Bankasindaki sermaye pay: ile “240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler” hesabinda kayitl tutar arasinda fark oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 178’inci maddesinde “240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve

zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
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tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 180’inci maddesinde de bu hesaba iliskin

kayitlarin nasil yapilacagi agiklanmustir.

Belediyenin 2021 yil1 itibariyle Iller Bankasindaki sermaye pay1 44.312.300,34 TL’dir.
Ancak, “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinda kayitl Iller Bankas1 sermaye
pay1 tutari ise 47.959.125,86 TL dir.

Kamu idaresi, “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabindaki hata ile ilgili
gerekli diizeltme isleminin 2022 yilinda yapildigini belirtmekte ise de bu igslem 2021 yili

bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, Belediyenin Iller Bankasindaki sermaye pay1 ile “240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler” hesabi arasinda 3.646.825,52 TL fark bulunmasi sonucu 2021 yili

bilancosunda belirtilen hesabin gercek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Yesil Yildirnm A.§ ve Yildirim Kiiltiir
A.S’nin toplam sermaye tutar1 ile “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler” hesabinda kayith tutar arasinda fark oldugu tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin “241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabma kaydedilecegi belirtilmektedir.
183’1lincti maddesinde ise bu hesaba kayitlarin nasil yapilacagi agiklanmis olup, duran varliklar
icinde yer alan tagimir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet
iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayitli degeri ilgili duran varlik hesabina alacak; diger
taraftan duran varligin net degeri 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. “247 Sermaye Taahhiitler1 Hesab1” ile ilgili
185’inci maddesinde ise sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik

hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

03.01.2018 tarihli Belediye Meclisi karar1 ile tamami1 Belediyeye ait olan Yesil Yildirim
A.S sermayesinin 1.500.000,00 TL artirilarak 2.822.110,00 TL’ye ¢ikarilmasina; 03.11.2021
tarihli Belediye Meclisi karar1 ile de tamami Belediyeye ait olan Yildirnm Kiltiir A.S
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Dolayisiyla, sermayesinin tamami Belediyeye ait olan iki sirketin toplam sermaye tutari
3.822.110,00 TL’dir. Ancak, 2021 yil1 bilangosunda “241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler” hesabinin toplam tutarimin 2.345.000,00 TL oldugu gorilmistiir.
Sermayesinin tamami belediyeye ait olan iki sirketin toplam sermaye tutari ile “241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabindaki kayith tutar arasindaki
1.477.110,00 TL farkin 280.000,00 TL’sinin “240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler”
hesabina kaydedilmesinden, kalan 1.197.110,00 TL’sinin de Belediye Meclis kararlar1 ile
verilen sermaye artirnm taahhiit tutarlarinin muhasebelestirilmemesinden kaynaklandig:

anlagilmistir.

Kamu idaresi, gerekli diizeltme isleminin 2022 yilinda yapildigini belirtmekte ise de bu

islem 2021 yil1 bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinda
1.477.110,00 TL, “240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler” hesabinda 280.000,00 TL ve
“247 Sermaye Taahhiitleri” hesabinda 1.197.110,00 TL hataya neden olunmast sonucu, 2021

y1l1 bilangosunda belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Fazla veya Yersiz Olarak Tahsil Edilen Gelirlerin Iade islemlerinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin fazla veya yersiz olarak tahsil ettigi vergi gelirlerinin ve para cezalarinin

iade islemlerinin faaliyet alacag: gibi kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 600 Gelirler Hesabina iligkin
369'uncu maddesinde ve 630 Giderler hesabina iliskin 373'lincli maddesinde biitce gelirlerinden

yapilan iade islemlerinin nasil muhasebelestirilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Bu diizenlemelere gore; fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergi gelirlerinden;

1) Yili igerisinde yapilan iade islemlerinin 600 Gelirler Hesabina borg, ilgili hesaba
alacak; diger taraftan 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina borg, 805 Gelir Yansitma

Hesabina alacak,

2) Y1l gectikten sonra yapilan iade islemlerinin ise 630 Giderler Hesabina borg,
ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina borg, 805

Gelir Yansitma Hesabina alacak,
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Seklinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediye tarafindan yili igerisinde yapilan iade islemlerinde 600 Gelirler
Hesabina borg yerine “120 Gelirlerden Alacak™ hesabina borg, yili gegtikten sonra yapilan iade
islemlerinde de 630 Giderler Hesabina bor¢ yerine “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina” ve/veya “122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar” hesabina borg kayd1 yapildig:
goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan hatali kayitlar, iade islemlerinden belediyenin herhangi bir

alacagli dogmamasina ragmen alacagi varmis gibi gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi, iade islemlerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili gerekli diizenlemelere

2022 yilinda baslandigin1 belirtmekte ise de bu islem 2021 yil1 bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, iade islemlerinin hatali muhasebelestirilmesi sonucu, “120 Gelirlerden
Alacak” hesabinda 68.459,50 TL, “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesabinda 239.004,48
TL, “122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar” hesabinda 9.344,50 TL, “600 Gelirler”
hesabinda 68.459,50 TL fazlaliga ve “630 Giderler” hesabinda da 248.348,98 TL eksiklige
neden olundugundan, 2021 yil1 mali tablolarinda belirtilen hesaplarin gercek duruma uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Uzun Vadeli Kredi Bor¢larinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Vadesi bir yi1ldan daha fazla olan kredi borg tutarlarinin “400 Banka Kredileri” hesab1

yerine “300 Banka Kredileri” hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 301°inci maddesinde “400 Banka
Kredileri” hesabiin kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla
bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. 302’ nci maddesinde de bu hesaba iligkin

islemlerin nasil kaydedilecegi agiklanmistir.

Bu hiikiimlere gore, vadesi bir yildan fazla olan kredi bor¢larinin izlenmesi i¢in “400
Banka Kredileri” hesabinin, vadesi bir yilin altina inenlerde ise “300 Banka Kredileri”

hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Ancak, Belediyenin 2021 yilsonu itibariyle vadesi 1 yildan daha uzun olan
127.423.185,08 TL kredi borg(anapara) tutarinin “300 Banka Kredileri” hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi, 2022 yilinda vadesi bir yi1ldan daha fazla olan kredi borg tutarlarinin “400
Banka Kredileri” hesabina aktarildigini belirtmekte ise de bu islem 2021 yili bilangosunu

etkilememektedir.

Bu itibarla, uzun vadeli kredi borglarinin “400 Banka Kredileri” hesabina
kaydedilmemesi sonucu, “300 Banka Kredileri” hesabinda ve “400 Banka Kredileri” hesabinda
127.423.185,08 TL hataya neden olundugundan, 2021 yili bilangosunda belirtilen hesaplarin

ger¢ek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: 696 sayih KHK Kapsaminda Belediye Sirketinde Calistirilan Isciler

I¢in Kidem Tazminati Karsihg Ayrilmamasi

696 sayili KHK ile belediye sirketinde dogrudan hizmet alim sézlesmesi ¢ercevesinde

istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 6552 sayili Torba Kanun'un 8'inci maddesi ile degistirilen
112'nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminat1 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim uyarinca da anilan iscilerin kidem

tazminatlar1 belediye tarafindan 6denmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;

“Intivathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372 Kidem Tazminati Karsilig1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin niteligi ile ilgili
olarak; bu hesaplarin, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde
O0denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 372 ve 472 no.lu hesaplarin isleyislerinin agiklandigi 282 ve

331’inci maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri yapilirken ¢aligan
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is¢iler icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabia borg
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiiktimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacag ve faaliyet sonuclari tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi dngoriilen kidem tazminati tutarlart 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg
kaydedilmelidir. Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

696 sayill1 KHK kapsaminda isci statiisiinde c¢alistirilan sirket personeli i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi, s6z konusu personelin kidem tazminatlarinin dogrudan gider

yapilarak 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida agikca izah edildigi iizere, belediyede ¢alisan kadrolu ve gegici isgiler i¢in
ayrilan kidem tazminat karsiliklarinin sirket personeli icin de aymi sekilde ayrilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi, 2022 yilinda sirket personeli i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmaya

baslandigin1 belirtmekte ise de bu iglem 2021 yil1 mali tablolarimi etkilememektedir.

Bursa Yildirim Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu itibarla, Belediyede ¢alisan sirket personeli icin kidem tazminati karsilig
ayrilmamasi sonucu, 630 Giderler hesabinda, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda ve 372
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda hataya neden olundugundan 2021 yil1 mali tablolarinda

belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya Belediyece diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “252 Binalar” Hesabina iliskin

“Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithh degeri
iizerinden bu hesaba borg¢, 500 Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak,

-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman

tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 189 uncu maddesinde arazi ve arsalar, 191’inci maddesinde ise

yeralt1 ve yer {istli diizenleri i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Belediyenin tahsisli kullandig1 9 adet tasinmazin ve diger kamu idarelerine tahsis ettigi
18 adet tasinmazin oldugu, ancak tahsise konu olan taginmazlarin muhasebe islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun tasinmaz envanter ¢alismasi

tamamlandiktan sonra diizeltilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya

Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe
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kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 252 Binalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi ile 500 Net Deger Hesabinda hataya neden olunmustur.
BULGU 8: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Bazi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi duran varliklarda herhangi
bir kayitlh tutar olmadigi halde amortisman ayrildigi, bazi duran varliklarda da varlik

degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payma tabi tutulan varliklarin
degeri” bagliklt 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirllmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
payl, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay:1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag:

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkenme paymin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiikenme paylarinin 630 Giderler
Hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesab1 veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin
deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme payr siire ve

oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart Listesinde
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gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanimin ancak varligm maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her yi1l amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile bu varliklara ayrilan amortisman ve tiikkenme
paylar1 incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklarda herhangi
bir kayitli tutar olmadig1 halde amortisman ayrildigi, bazi varliklarda da varlik degerinden daha

fazla tutarda amortisman ayrildig1 anlasilmistir.

Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin
Kopriiler alt hesabinda toplam 770.488,94 TL, pazar yeri alt hesabinda toplam 2.187.491,86 TL
varlik degeri bulunmasina ragmen, bunlar i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi
goriilmiistiir. Ote yandan, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar hesabinin Spor Amagli Kullanilan
Cihaz ve Aletler alt hesabi icin varlik degerinden 19.281,20 TL, 255 Demirbaglar hesabinin
doseme demirbaglar1 alt hesabi i¢in varlik degerinden 22.007,00 TL daha fazla tutarda

amortisman ayrilmistir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme payr tutarsizliklart bulunan

varliklara iligkin genel tablo asagidadir.

Tablo 8: Varlik degerleri ile amortisman degerlerinin karsilastirilmasi

Hesap"KOdu Tiim Hes Ad Varllklartn Toplam Amortisman!ar{n Fark
Diizeyler Degeri Toplam Degeri

251.xx.06.01. Képriiler 770.488,94 0,00 -770.488,94

251.xx.20.01. Meydanlar 3.233.726,65 0,00 -3.233.726,65

251.xx.20.02. Parklar ve Yesil 176.382.456,92 000|  -176.382.456,92
Alanlar

251.xx.20.05. Otoparklar 6.134.336,45 0,00 -6.134.336,45

251.xx.20.06. Pazar Yeri 2.187.491,86 0,00 -2.187.491,86

251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 1.885.987,70 0,00 -1.885.987,70

251.xx.99.00. Diger Yeralti ve 1.857.510,60 0,00 -1.857.510,60
Yertsti Duzenleri

252 xxxx.04.09 | €Yl ve Fuar 16.823.882,88 0,00 -16.823.882,88
Alanlari

252.xx.xx.05.04 | Kortlar 59.023,60 0,00 -59.023,60
Kamping ve

252000xx.06.07 | oo LR 6.014.178,12 0,00 -6.014.178,12

252.xxxx.06.08 | \gmece ve Kaplica 2.954.220,29 0,00 -2.954.220,29
Tesisleri

252.xx.xx.09.99 | Diger 1.092.027,19 0,00 -1.092.027,19
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253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 106.468,20 0,00 -106.468,20
Makineleri

255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 1.068,01 0,00 -1.068,01

Kiitiiphane
Mobilyalari

252.xx.xx.03.07 Klinikler 0,00 148.030,60 148.030,60

Tarim ve Ormancilik
253.02.01.. Makineleri ve 0,00 125.971,41 125.971,41
Aletleri
Beslenme, Gida ve
253.03.02.. Mutfak Cihaz ve 194.684,86 194.909,53 224,67
Aletleri
Spor Amagh
253.03.08.. Kullanilan Cihaz ve 562.577,08 581.858,28 19.281,20
Aletler
Déseme
Demirbaglart
Hastanede
Kullanilan Demirbasg
Niteligindeki
Tagimirlar
Bebek ve Cocuk
255.03.04.. Mobilyasi ve 25.157,28 25.296,53 139,25
Aksesuarlari
255.04.01.. Yemek Hazirlama 8.628,97 9.506,23 877,26
Ekipmanlari
Bilgi Saklama
Uniteleri
Salon Sporlarinda
255.09.02.. Kullanilan 449.706,09 452.561,69 2.855,60
Demirbaglar
Yangin Sondiirme
255.10.03.. ve Tedbir Cihaz ve 40.474,70 40.541,22 66,52
Araglari
Seyyar Tanklar ve
Tiipler
Sergileme ve
255.99.03.. Tanitim Amagh 4.271,60 4,771,60 500,00
Taginirlar

255.07.01.. 2.140,00 0,00 -2.140,00

255.01.01.. 240.293,19 262.300,19 22.007,00

255.01.05.. 135.158,59 136.515,87 1.357,28

255.07.04.. 144.479,20 153.587,90 9.108,70

255.99.02.. 145.499,90 213.585,90 68.086,00

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmas: saglanmalidir.

BULGU 9: Kullanim Olanagm Yitiren Maddi Duran Varhklarin Tamam I¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Kullanim olanagin1 yitiren ve “294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar” hesabinda izlenmesine karar verilen varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmadig:

tespit edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve

oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 7°nci fikrasinda; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
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yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis
kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde ayrilan
amortisman payi da ayni Teblig’in 8’inci maddesinde 630 Giderler Hesabina borg, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2021 yili bilangosunda 2.954.009,56 TL tutarinda kullanim olanagini
yitirmis maddi duran varlik bulundugu, kullanim olanagini yitiren maddi duran varliklar i¢in

ayrilmig amortisman tutarinin ise 2.913.496,25 TL oldugu goriilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar” hesabinda izlenen varliklar hurdaya ayrildigi donemin sonuna kadar
elden ¢ikarilamadig takdirde donem sonunda, varligin amortismana tabi tutulmayan kisminin

da amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda izlenen varliklarin amortismana
tabi tutulmamis kisimlarinin tamamina 2022 yilinda amortisman ayrildigini belirtmekte ise de

bu islem 2021 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, 294 Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda izlenen varliklarin amortismana
tabi tutulmamis kisimlarinin tamamina amortisman ayrilmamasi sonucu, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 40.513,31 TL hataya neden
olundugundan belirtilen hesaplarin 2021 yili mali tablolarinda ger¢cek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Rutin Hizmet ve Faaliyetlerinin Yerel ve Ulusal Medyada

Tanitilmasi

Belediye hizmet ve faaliyetlerinin yerel ve ulusal gazetelerde, televizyonlarda ve
internet sitelerinde belediyenin mali durumu dikkate alinmadan yogun bir sekilde haber ve

reklaminin yaptirildig: tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikl1 11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikl1 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gére kamu idarelerince, ihtiyaclarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

21.06.2021 tarih ve 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf Genelgesi’nin “Genel
Ilkeler” kisminda, kamu hizmetlerinin biitce sinirlar i¢inde kalinarak ayrilan kaynaklarin
iizerinde harcama yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf anlayisi i¢inde yerine getirilecegi
ve kamu kurum ve kuruluslarinin kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlar ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte bulunmayacagi belirtilmistir.
“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” kisminda da temsil ve agirlama 6deneklerinin
zorunlu haller disinda kullanilmayacagi ve kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan
kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan
tanmitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi
belirtilmistir. Ayrica ayn1 Genelgede, “Bu Genelgenin uygulanmas ile ilgili olarak tiim kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan gereken tedbirler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf

ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1”
baslikli 14’iincii maddesinde de belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak

oncelik sirasina gore hizmetlerin yerine getirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yildirim Belediyesi tarafindan faaliyet ve hizmetlerinin tanitilmasi amaciyla toplam
3.936.805,50 TL tanitim, haber ve reklam harcamasi yapilmistir. Bu harcamalar tasarruf
genelgesinde belirtildigi gibi mevzuattan kaynaklanan zorunluluk geregi yapilan harcamalar
olmadigi gibi bu harcamalar arasinda kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmayan harcamalar

da bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen faaliyetlerin ¢ogunlukla mevzuattan
kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan

tanitim giderleri kapsaminda oldugu belirtilmekte ise de; Belediye projelerinin tanitilmasindan
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ziyade ginlik faaliyetlerin haber yaptmlmasmin  mevzuaat geregi  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica, Belediyenin faizi ile birlikte 203.286.312,05 TL kredi borcunun
bulundugu, dolayisiyla kaynaklarin verimli kullanilmasi gerektigi bir donemde  giinliik
faaliyetlerin bu kadar yogun haber ve reklam yaptirilmasi i¢in kaynak kullanilmasi Belediye

Kanunu'nun 14'iincii maddesine de aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtildigi gibi belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak yapilacak hizmetlerin belirlenmesi ve Cumhurbagkanligi

Tasarruf Genelgesi hiikiimlerine uygun bir sekilde kaynaklarin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Evsel Kat1 Atik Bertaraf Ucretlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan evsel kati atik tarifesi belirlenmesine ragmen Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii(BUSKI) tarafindan Yildirrm Belediyesi adina su
faturalari ile tahsil edilip Belediyeye gonderilmesi gereken evsel atik bertaraf ticretlerinin tahsil
edilmedigi, Belediye tarafindan da evsel atik bertaraf iicretlerinin takip ve tahsil edilmesi igin

herhangi bir iglem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliligi”

baslikli 11’inci maddesinde;

“«“

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarth ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikin “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:
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a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik ireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gdre; Mahalli Idareler, evsel kati1 atik bertaraf tesislerini kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlidiirler.

Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinmasi
gerekir. Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme, yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari lizerinden yapilir. Biiyiiksehir Belediyesi
olan yerlerde 2560 sayili Kanun'a gore su faturalarini diizenleyen kurum, Biiyiliksehir
Belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon idareleridir. Ancak, Atiksu Altyap: ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Y®6netmelik uyarinca Belediye Meclisi tarafindan 2020 yilinda evsel kati atik tarifesi
belirlenmesine ragmen BUSKI tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik

bedellerinin tahsil edilmemesi sonucu Belediye 6nemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin evsel kati atik
bedellerinin tahsil igleminin durdurulmasi yoniinde aldig1 24.09.2020 tarihli 1306 sayili meclis
kararinin Bursa 1. Idare Mahkemesinin 30.11.2021 tarih ve 2021/1152 sayili karari ile iptal
edildigi ancak, Biiyliksehir Belediye Meclisinin 18.01.2022 tarihli 153 sayil1 karari ile evsel
kat1 atik bedellerinin tahsilatlarinin ertelenmesi karari alindigi i¢in bu kararin uygulandigi

belirtilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi ile Belediye Baskani’na belediyenin

gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; 60’inc1 maddesi ile de mali hizmetler birimine ilgili

Bursa Yildirim Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanligi

mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil

islemlerini yiirtitmek gorevi verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, evsel kati atik

bedellerinin takip ve tahsili i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelirin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle séz konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Duran Varliklar ile Bu Duran Varhklardan Elde Edilen

Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabinda ve kiraya verilen bu taginmazlardan sozlesmelerine gore tahsil edilecek kira
gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 475’inci maddesinde; kurumun,
bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar hesabinin kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklari, kayitl
degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenlerin
kayith degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi aciklanmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap Planr” baglhikli
45’inci maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Yonetmelik
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planma ilave hesap eklemeye veya cikarmaya Maliye Bakanlifinin uygun goriisli iizerine

Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli Hesap
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2

Planlar1” baghkli 46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu
Yonetmelik’te belirlenen hesap plan1 ¢ergevesinde Maliye Bakanligimin goriisii alinmak

suretiyle Bakanlik¢a hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 2021 yilinda da uygulanan 2018 yili mahalli idareler detayli hesap plani
yayimlanmis olup, bu planda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin detaylarina yer verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 2.12.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13521 sayil1 genel yazisinda da, kamu
idareleri tarafindan tasinmazlarin kiralanmasina iligkin iglemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amactyla agiklamalar yapilmis ve {igiincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacag: ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin
izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabinin, ayrica kiraya verilen bu taginmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin de
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda ve 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Protokol ile Uretim ve Isletme Kooperatifine Tasinmaz Kullandirilmas:

08.09.2020 tarih ve 2020/149 sayil1 Belediye Meclisi karar1 uyarinca imzalanan isbirligi
protokolii ile dezavantajli ve engelli gruplara yonelik mesleki egitim ve uygulama
faaliyetlerinin gelistirilmesi alaninda hizmet vermesi amaciyla bir kooperatife iki adet

tasinmazin kullandirildigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde de herhangi bir 6zel kisiye yasal dayanak
olmaksizin kamu kaynagi aktarilamayacagi, menfaat saglanamayacagt ve yardim
yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Kamu kaynagi tanimi ise 5018 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesinde; kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve

haklar ile her tiirlii degerleri kapsayacak sekilde yapilmistir.
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Diger taraftan, Belediyelere miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisine iligkin yetki veren
yasal diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’un 47 ve 5393 sayili Kanun’un 75/d maddelerinde yer

almaktadir.
5018 sayil1 Kanun’un “Taginmaz tahsisi” baglikl1 47°nci maddesinde:

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler.”,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde:

“...c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar, kamu yararina c¢aligan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmigs
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin

izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da

verilebilir...”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Bu iki madde hiikmiinde de tahsisin sadece kamu idaresine yapilabilecegi aciklanmustir.
Bu nedenle tahsisin kapsaminin Belediyece genisletilerek 6zel tiizel kisiler i¢in uygulanmasi

miimkiin degildir.

Belediye Meclisi kararinda taginmaz kullandirilmasina iliskin dayanak gosterilen 75/c
maddesinde ise tahsise iligkin herhangi bir diizenleme bulunmayip sadece bu madde de sayilan
kuruluslarla kendi goérev alanina giren konularda ortak hizmet projesi yapilmasina imkan
tanimaktadir. Ancak, kooperatifler Belediye Kanunu’nun 75/c maddesinde ortak hizmet projesi
yiiriitiilebilecekler arasinda da sayilmamaistir. Dolayisiyla, kooperatifler bu madde kapsaminda

da degildir.
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Bu itibarla, Belediye tarafindan bir tasinmazin kooperatiflerin kullanimina tahsis
edilmesi veyahut farkli sekillerde ihale edilmeden kullanimina sunulmasi anilan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi de cevabinda, s6z konusu protokoliin 2022 yilinda sonlandirildigini ve
anilan taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun kapsaminda ihaleye ¢ikilarak kiralama yoluna

gidilecegini belirtmektedir.
BULGU 6: Spor Tesislerinin Belediye Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi

Ortak sosyal hizmet projesi ad1 altinda Belediyenin spor tesislerinin Y1ldirim Belediyesi
Jimnastik Spor Kuliibii Dernegine tahsis edildigi; spor tesislerinin isletme hakkinin bu dernege
verildigi ve protokole gore spor tesislerinin isletme giderlerinin Belediye tarafindan

karsilandig1 goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin {i¢lincii fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilmasi gerektigi, aksi halde dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapacag1 ve gerekli destegi saglayacagi; ikinci fikrasinda ise, sporu tesvik etmek
amaciyla yapilacak nakdi yardimin, bir dnceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler
icin tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in

binde on ikisini gegemeyecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (d) bendine gore kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye taginmazlarinin tahsis

edilmesi miimkiin degildir.
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Yildirnm Belediyesi ile Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Dernegi arasinda
02.09.2019 tarihinde isbirligi protokolii imzalanmistir. Ancak bu protokole mevzuata uygun

olmayan hiikiimler konulmustur.

Belediye Meclisi karariyla Belediye Bagkanina ortak hizmet projesi yapma yetkisi
verildigi halde, isbirligi protokoliindeki hiikiimler spor tesislerinin Belediye Spor Kuliibiine
tahsis edilmesi niteligindedir. Protokol bir sonraki mahalli idare se¢imlerinin alt1 ay sonrasina

kadar gegerli olup, bu siirenin sonunda Belediye Meclisi karariyla uzatilabilecektir.

Protokole gore, spor tesislerinin isletme giderleri Belediye tarafindan karsilanacaktir.
Spor tesislerinin isletme hakki ise, Yildirnm Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibi Dernegi'ne

verilmistir. Buna gore, Dernek hizmet verdigi vatandaslardan iicret tahsil edebilecektir.

Spor tesislerinin isletme giderleri Belediye tarafindan karsilanmasi ve spor tesislerinin
isletme hakkinin Spor Kuliibiine verilmesi, 5393 sayili Kanunun 14’tincii maddesinin ikinci
fikrasindaki siirlamaya tabi olmaksizin Spor Kuliibiine yardim yapilmasi demektir. Ayrica,
Belediye Spor Kuliibiine diizenli olarak nakdi yardim da yapilmaktadir. Nitekim 2021 yilinda
2.400.000,00 TL nakdi yardim yapilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgelerden yardim
yapilmasi1” baslikli 29’ uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda

bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni fikranin ikinci ciimlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin
biitgelerinde 6ngdriilmesi kaydi ile yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de, 6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi1 Kanun Ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Belediye
Kanunu’nun 75 inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve

dernek ve vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen oniine geg¢ilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cercevesinde, Belediye spor tesislerinin spor
kuliiplerine tahsis edilmemesi; tasinmaz tahsisi niteligindeki ortak hizmet projesi

protokollerindeki mevzuata uygun olmayan hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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Spor tesislerinin Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Dernegine tahsis edilmesi
mevzuata uygun olmadigi gibi; s6z konusu spor tesislerinin isletme giderlerinin Belediye

tarafindan karsilanmasi da mevzuata uygun degildir.

BULGU 7: Konut Uretimi I¢in Mevzuata Uygun Yénetmelik Cikarilmadan Konut
Uretimi ile Satis1 Yapilmasi ve Bu Konularda Belediye Enciimenine Mevzuata Uygun

Olmayan Yetkiler Verilmesi

Belediyenin; arsa, konut ve isyeri iiretimi, tahsisi, satis1 ve kiralanmasina iligskin diger
hususlart belediye meclisi karar1 ile ¢ikaracagi yonetmelikle diizenlemedigi; belediye

enciimenine bu konularda mevzuata aykir1 yetkiler verildigi gériilmiistiir.

29.9.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Belediyelerin Arsa,
Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Y&netmelik"in 24 iincii

maddesinde,

"Belediyeler, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
¢tkarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla arsa, konut ve
isyeri viretimi, tahsisi, satisi ve kiralanmasina iligkin diger hususlar: belediye meclisi karart ile

¢tkaracaklar: yonetmelikle diizenlerler.” denilmektedir.

Bu hiikkme gore, belediyelerin konut tiretimi ile tahsis ve satisina iliskin olarak mevzuata
uygun olarak belediye meclisi karari ile yonetmelik diizenlemeleri zorunludur. Diizenlenecek

yonetmelik i¢in Sayistay goriisiiniin de alinmas1 gerekmektedir.

Yildirrm Belediyesi tarafindan bu konuda yonetmelik diizenlenmemistir. Ancak

07.11.2018 tarihli Yildirim Belediye Meclisi toplantisinda;

"... Genel Yonetmeligin “Konut ve Isyeri Satisi” baslhikli 15.f maddesi ve “Belediye
Meclisinin Yetkisi” baslikli 16. maddesi ile ayni Yonetmeligin “Yeniden Degerleme” baslikl
21. maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde Mevlana Mahallesinde bulunan Belediyemize ait tasinmaz
mallarin satisinda, satis bedelinin en az %50 ’si pesin alinmak kaydiyla kalan miktarin en fazla
24 ay igerisinde odenmesi, 6demelerde anilan yonetmeligin 16. maddesindeki diizenleme goz
ontine alinarak yillik %1 vade farki uygulanmasi, taksit odeme seceneklerinin belirlenmesinde

ise taksit sayist 24 ay1 gecmemek iizere Belediye Enciimenin yetkili kilinmasi" kabul edilmistir.

Buna gore, ddenecek pesinat miktarlar1 ile taksit 6deme seceneklerinin (6deme

planlarinin) belirlenmesi yetkisi Belediye Enclimenine verilmistir. Bu yetki devri mevzuata
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uygun degildir. Genel Yonetmelige gore, Belediye enciimeni kisilerin dar gelirli kapsamina
girip girmedigini belirlemeye, tahsis, kiralama ve satisin yapilip yapilmamasina, satislarda
teklif edilen fiyatin yeterli olup olmadigina ve ihaleyi sonuc¢landirip sonug¢landirmamaya

yetkilidir.
Genel Yonetmeligin "Belediye meclisinin yetkisi" baslikl1 16 nc1 maddesinde,

"Belediye meclisi, dar gelirli tammina iliskin miktar1 %25’e kadar artirmaya veya
diigiirmeye; tahsis ve satiglarda alinacak pesinat miktarlarini ve pesin 6demelere uygulanacak
indirim oranini, tahsis ve satislarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkim, ... satislarda
uygulanacak grup veya meslek indirim oranmi belirlemeye; ... yetkilidir.” denilmekte olup,

belediye meclisleri bu yetkilerini yonetmelik diizenlemek suretiyle kullanacaktir.

Belediyenin, Genel Yo6netmelik ile mevzuata aykirt olmamak kaydiyla arsa, konut ve
isyeri iiretimi, tahsisi, satis1 ve kiralanmasina iliskin diger hususlar1 belediye meclisi karari ile
cikaracagl yonetmelikle diizenlemesi ve bu yonetmelik taslagi icin Sayistay'in istisari

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Pazar Yerlerindeki Tasmmmazlarin Isletilmesi Yetkisinin Devredilmesi

ve Pazar Yerlerindeki Tasinmazlar Uzerinde Thalesiz Olarak irtifak Hakk: Verilmesi

Belediyenin biitiin pazar yerlerindeki ¢ay ocaklarinin igletilmesi yetkisinin Bursa Seyyar
Pazarcilar Odasi'na devredildigi; ortak hizmet projesi ad1 altinda Oda'ya kapal1 pazar yerindeki
diigiin salonu ile otoparkin 10 yilligina ihalesiz olarak kiraya (irtifak hakki) verildigi; pazar
yerlerindeki biitiin biife, otopark ve kafeteryalarin isletme hakkinin Belediye sirketlerine

verildigi goriilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal Yonetiminde Etkililik
ve Sorumluluk™ baslikli 48°inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar: belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; "Ilkeler" baslhkli 2’nci

maddesinde ise, Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu

vurgulanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde ise; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 5362 sayili Kanun kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilecekleri; kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecekleri veya siiresi yirmi bes yili ge¢memek {izere tahsis edebilecekleri

belirtilmistir.

Bu hiikiimler karsisinda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Kanun kapsamina giren
meslek odalarina ortak hizmet projesi adi altinda taginmaz tahsis edilmesi miimkiin degildir.
Ote yandan, s6z konusu tahsislerin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini ortadan
kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamima gelmemektedir. Kaldi1 ki, belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis karari tek bagina yeterli olmayip

bdyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, 04.09.2019 tarihli Belediye Meclisi karariyla, Yildirim ilgesi sinirlarindaki
biitiin pazar yerlerinde bulunan ¢ay ocaklarini isletme hakki Bursa Seyyar Pazarcilar Odasi'na
verilmistir. Ayrica, Belediye Meclisinin 01.02.2017 ve 06.11.2017 tarihli kararlariyla da
Yildirim il¢esi dahilinde mubhtelif yerlerde kurulmakta olan semt pazarlarindaki biife ve
otoparklarin isletmesi yetkisi Yesil Yildirim Gida Turizm Sanayi A.$’ ye verilmistir. Belediye
Meclisinin 08.01.2020 tarihli toplantisinda ise, biife ve otoparklara ilaveten pazar alanlarinin
kafeterya olarak diizenlenen kisimlarinin da s6z konusu kararlara ilave edilmesi ve isletim
hakkinmn Yildirim Kiiltiir Insaat Gida Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.” ye verilmesi karari

alimastir.

Ote yandan, Pazar Yerleri Hakkindaki Y&netmelik'in “Pazar yerlerinin kurulmasi ve

isletilmesi” baslikli 5'inci maddesinde,

“Pazar yerleri, belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari istiraklerince

isletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar yerlerinin isletilmesine iligkin bazi hizmetler, bu
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Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hiikiim i¢cermeyecek sekilde yapilacak belirli

stireli protokoller ile meslek kuruluslar eliyle yiiriitiilebilir... ” hitkmi yer almaktadir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4 tincti maddesinin (h) bendinde ise, “Pazar yerleri:
Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt pazarlarini ifade eder”

denilmektedir.

Yildirim Belediyesi ile Bursa Seyyar Pazarcilar Odas1 arasinda Baruthane Mahallesi
4282 Ada, 56 Parsel lizerine kurulu kapali pazar yerinin diigiin salonu olan boliimiiniin Oda
tarafindan tadilat yapilarak yenilenmesi ve yarim kalan insaatin tamamlanmasi; buna karsilik
protokol siiresi boyunca diigiin salonunun ve alt katlarinin pazarin kurulmadigi giinlerde
otopark olarak Oda tarafindan kullanilmast hususunda 5.000 TL aylik kira bedeli ile 10 yil

stireli isbirligi protokolil yapilmistir.

Bu sekilde uygulama ortak hizmet projesi olarak adlandirilsa da, ihalesiz olarak irtifak
hakki verilmesidir. Yonetmelik’te pazar yerlerinin isletilmesine iligkin bazi hizmetlerin belirli
stireli protokoller ile meslek kuruluslar eliyle yiiriitiilmesine imkan tanindig1 halde, s6z konusu
protokoliin konusu Belediyenin pazar yerlerinin isletilmesi yetkisinin devredilmesi ve diiglin

salonu ile pazarin kurulmadig: giinlerde otoparkin isletilmesi niteligindedir.

Protokoliin gerekcesi olarak, pazar yerinin isletilmesinin meslek odasina, otoparkin ise
ithale ile bagka bir firmaya verilmesinin s6z konusu alanda faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve
diizenin saglanmasinda zorluk yasanmasina neden olacagi degerlendirmesi yapiliyorsa da,
pazarin kurulmadig giinlerde otoparkin isletme hakki meslek odasina verilmistir. Ayrica, kamu

idaresi konunun belediye meclisine sunulacagini belirtmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca pazar yerlerindeki
tasinmazlara iligkin irtifak hakki ile isletme hakk: verilirken 2886 sayili Kanun'a uygun olarak

rekabetin saglanmasi suretiyle ihale yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Uygulama Projesi Olmadan Yapim Isi ihale Edilmesi

“Yildirim llgesi Sinirlarindaki Park ve Yesil Alanlarmn Yapim ve Onarmmi” isinin

uygulama projesi olmadan ihale edildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale
konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelliginin idari ve teknik

sartnamelerde belirtilmesi gerektigi; teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin,
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verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engellememesi ve biitiin

istekliler i¢in firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu;

“fhale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27°nci maddesinde, ihale dokiimaninda yer alacak teknik sartnamelerin

yaptirilacak isin projesini de kapsamasinin zorunlu oldugu;
Hiikiim altina alinmustir.
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin c) bendinde de:

“c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmast
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde én veya
Kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim

islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir...”
Denilmektedir.

Buna gore, yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Ancak, ithale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmast
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya
kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi; ayrica dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje lizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve gilizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden

ithaleye cikilabilecegi belirtilmistir.

2019/568486 ihale kayit numarali “Yildirim Ilgesi Simirlarindaki Park ve Yesil

Alanlarin Yapim ve Onarmmi Isinde” uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikildg: gdriilmiistiir.
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Ayrica, teknik sartnamede yukarida belirtilen istisnai durumlarda hazirlanmasi yeterli olan

kesin proje de bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ihale konusu isin niteligi geregi stirenin 3 (li¢) yil olmas1 ve
uygulanacak projelerin tam olarak kesinlesmemesi, ayrica bolgenin cografi yapis1 geregi isin
zorlugu nedeniyle idarenin ihtiyacit zamaninda karsilamasi i¢in proje hazirlanamadigi belirtilse
de; yukarida agiklandig iizere yapim islerinin her tiirlii 6zelliginin idari ve teknik sartnamelerde
belirtilmesi, teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engellememesi ve biitliin istekliler igin firsat esitligi
saglamasi i¢in yapim islerinde uygulama projesi olmadan ya da mezkur Kanun’da belirtilen

istisnai durumlarda 6n veya kesin proje olmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yiiklenicilerin Hakedis Odemelerinden Kesilen Asgari Ucret Destek

Tutarlarinin Genel Biit¢ceye Aktarilmamasi

Asgari tlicret desteginden yararlanan yiiklenicilerin hakedis 6demelerinden kesilen

destek tutarlarinin emanetler hesabinda bekletildigi genel biit¢eye aktarilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 68’inci

maddesinde:

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yiulinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igsverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.
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(8) 4734 sayui Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat
farkit odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamamimin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

’

isverenlerin hak edisinden kesilir...’
Hiikmii yer almaktadir.

Konu ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016
tarinli ve 2016-4 No’lu Genelgenin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde de:

“...Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan goriintiilenerek destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe

1

miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarihir...’
Denilmektedir.

Belediyenin 4734 say1li Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapilan ve sézlesmesinde fiyat
farki 6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, Hazine tarafindan karsilanan yiiklenicilerin
yararlandig1 asgari iicret destek tutarlarinin hakedis 6demelerinden kesildigi, ancak kesinlesen

kisminin emanetler hesabinda bekletildigi genel biit¢eye aktarilmadig: goriilmiistiir.

Bu itibarla, yiiklenicilerin hakedis 6demelerinden kesilen ve emanetler hesabinda
bekletilen 2.487.219,94 TL asgari licret destek tutarlarinin genel biitceye gelir kaydedilmek

tizere il muhasebe miidiirliigiiniin banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kiraya Verilen Taginmazlarm ve Kira 2020 Yerine Bulgu
Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi Getirilmedi konusu
edildi.
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden 2020 Yerine Bulgu
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi konusu
Takip ve Tahsil Edilmemesi edildi.
Belediyenin Biitiin Spor Tesislerinin Isletme 2020 Kismen Yerine | Bulgu
Hakkinin Belediye Spor Kuliibiine Verilmesi Getirildi konusu
edildi.
Belediyenin Pazar Yerlerindeki Taginmazlarin 2020 Yerine Bulgu
Isletilmesi Yetkisinin Devredilmesi ve Pazar Getirilmedi konusu
Yerlerindeki Tasinmazlar Uzerinde Ihalesiz edildi.
Olarak Irtifak Hakk: Verilmesi
Konut Uretimi I¢in Mevzuata Uygun Y&netmelik 2020 Yerine Bulgu
Cikarilmadan Konut Uretimi ile Satis1 Yapilmasi Getirilmedi konusu
ve Bu Konularda Belediye Enclimenine edildi.
Mevzuata Uygun Olmayan Yetkiler Verilmesi
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Park Yapimu Ihalelerinde Kamu Ihale Hukuku | 2020 | Yerine Bulgu
Temel ilkelerine Uyulmamasi Getirilmedi konusu

edildi.
Tahsis Edilen ve  Tahsisli  Kullanilan 2020 Yerine Bulgu
Tasinmazlarin  Muhasebe Kayitlarinda Yer Getirilmedi konusu
Almamasi edildi.
Taginmaz  Kayitlarmin ~ Mevcut ~ Durumu 2020 Yerine Bulgu
Yansitmamasi Getirilmedi konusu

edildi.
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