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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Anamur Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmigtir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Anamur Belediyesinin karar organi olan Anamur Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 26 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Anamur Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar Yap1 Kontrol Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3
bagkan yardimecisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 12 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lllr(lhll(sa]fi(::)hg;;lsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 217 51
Sozlesmeli Personel - 11
Kadrolu Isci 109 62
Gegici Isci - -

Toplam 326 124
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 234 -

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Anamur Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Anamur Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Vilm || e Eldlaieny Odenek | Bitce Gideri | IptalEdilen | EriesiYila
E- S Verilen Diisiilen S Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o o Toplam Toplam Odenek P
Kod1l Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 14.353.000,00 0,00 | 14.353.000,00 | 14.664.340,59 763.659,41 0,00
Sosyal  Giivenlik
o2 |Kurumlarma 0,00| 2.747.000,00 0,00| 2.747.000,00| 2.585.690,74 361.619,26 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 0,00| 33.184.680,00 0,00 | 33.184.680,00 | 38.182.193,26 | 2.548.176,74 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 2.701.000,00 0,00| 2701.000,00 | 2.069.276,88 28.723,12 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 1.058.150,00 0,00| 1.058.150,00| 1.504.188,19 7.961,81 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 10.795.450,00 | 3.500.000,00 | 14.295.450,00 | 4.552.704,04 | 5.568.745,96 0,00
o7 |Sermaye 0,00 50,00 0,00 50,00 50,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00 | 4.500.000,00 0,00| 4.500.000,00 252.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 69.589.330,00 | 3.500.000,00 | 73.089.330,00 | 63.558.393,70 | 9.530.936,30 0,00

Anamur Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 69.589.330,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, 3.500.000,00 TL wil i¢inde eklenen odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
73.089.330,00 TL olmustur. Yil i¢inde 63.558.393,70 TL biitce gideri yapilmis, kalan
9.530.936,30 TL 6denek iptal edilmistir.

Anamur Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 69.589.330,00TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 69.589.330,00TL gelir

tahmini Ongodriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biltge Gelirinin Ekonomik Kodu Biitge Gelir Tahsilat Red ve iadeler Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Tahmini(TL) Tutari(TL) (TL) (TL) Yiizdesi(%)
01- Vergi Gelirleri 16.303.242,00 12.302.731,15 118.854,76 | 12.183.876,39 75
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.360.000,00 4.277.532,65 14.308,74 | 4.263.223,91 98
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.625.438,00 1.141.000,00 29.251,60 1.111.748,40 20
05- Diger Gelirler 42.215.650,00 41.127.976,88 121.708,02 | 41.006.268,86 97
06- Sermaye Gelirleri 1.085.000,00 1.510.961,00 0,00 | 1.510.961,00 139
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 69.589.330,00 60.360.201,68 284.123,12 | 60.076.078,56 86

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 86 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan Bagig

ve Yardimlar (%20) beklenenin altinda, sermaye gelirleri ise (%139) beklenenin iistiinde

gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biltce Giderinin Ekonomik Kodu Biifg:e (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme
Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar(TL) |Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 14.353.000,00 14.664.340,59 102

02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 2.747.000,00 2.585.690,74 94

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.184.680,00 38.182.193,26 115

04- Faiz Gideri 2.701.000,00 2.069.276,88 77

05- Cari Transferler 1.058.150,00 1.504.188,19 142

06- Sermaye Giderleri 10.795.450,00 4.552.704,04 42

07- Sermaye Transferleri 50,00 0,00

08- Borg Verme 250.000,00 0,00

09- Yedek Odenekler 4.500.000,00 0,00

Toplam 69.589.330,00 63.558.393,70 91

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 91 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

Transferlere iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %142 gergeklesirken, Sermaye

Giderleri kalemi beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Bitee Gelirinin Cesidi 2019Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram| Degisim
(A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 10.753.096,40 12.803.778,90 12.302.731,15 19 -04
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.261.041,31 2.293.383,06 4.277.532,65 82 87
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.008.000,00 3.093.259,70, 1.141.000,00 207 -63
Diger Gelirler 25.283.353,89 29.901.270,44 41.127.976,88 18 38
Sermaye Gelirleri 1.217.719,38| 917.664,00 1.510.961,00 -25 65
Toplam 39.523.210,98 49.009.356,10, 60.360.201,68 24 23
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplan (-) 457.678,32 1.928.537,21 284.123,12 321 -85
Net Toplam 39.065.532,66) 47.080.818,89 60.076.078,56 21 28

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

12.995.259,67 TL’lik (%28) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.952.259,70TL (%63) azalis olmasina ragmen; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
1.984.149,59 TL (%87) ve diger gelirlerde 11.226.706,44 TL (%38) tutarlarindaki artislar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biltce Giderinin Cesidi 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yili (TL) | Degisim Orani Degisim
(A (B) © (%) [D=(B- | Oram (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 11.779.121,20 13.747.746,60 14.664.340,59 17 07
SGK Devlet Prim Giderleri 2.133.838,14 2.300.484,66) 2.585.690,74 08 12
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.713.625,70 25.006.055,21 38.182.193,26 21 53
Faiz Giderleri 511.100,00 1.895.170,48| 2.069.276,88, 271 09
Cari Transferler 1.026.669,51 1.173.513,70, 1.504.188,19 14 28
Sermaye Giderleri 16.188.513,90 5.963.321,82 4.552.704,04 -63 -24
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 52.352.868,45 50.086.292,47 63.558.393,70 -04 27

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 13.472.101,23 TL

(%27) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin
13.176.138,05 TL (%53), arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerindeki bu artigin,
belediye sirketi personel {icretlerindeki artig ile enflasyondan kaynakli mal ve hizmetlerdeki

fiyat artisindan kaynaklandigi ifade edilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 68.232.254,52 TL, Faaliyet
Geliri 67.772.988,14 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 459.266,38 TL olarak
gerceklesmistir.

Anamur Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . 5 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No e Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
Anamur Turizm Insaat Tarim
1 | Temizlik Enerji Sanayi ve Ticaret 300.000,00 300.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Anamur Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
Olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin S'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
almarak yapilan incelemeler sonucunda; Ic kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen

eksiklikler asagida belirtilmistir.

o Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, belediye
baskanliginca c¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir. Ancak uygulamada yetersizlikler
bulunmaktadir.

. Is akis siireclerine iliskin ¢alismalar tamamlanmis, ancak uygulamaya heniiz
gecilmemistir.

o Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate almakta ancak
uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.
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. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamaktadir.

o Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

. Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamistir.

. Idare kurumsal riskleri belirlenmemistir.

. Idare i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

o Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan liretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.
o Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez

degerlendirmemekte ve i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.

Sonug¢ olarak Anamur Belediyesinde etkin ve isleyen bir i¢ kontrol ortami olmadigi

sonucuna ulagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Anamur Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Mallara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Usuliine Uygun

Tutulmamasi ve Dogru Bir Sekilde Mali Tablolara Yansitilmamasi

Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile Bilangoda

kayith tutarlarin uyumsuz oldugu, tasinir mallara iliskin kayitlarin saglikli yapilamadig: ve
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takip edilemedigi bunun sonucu olarak, mali tablolarda tam dogru ve gergege uygun olarak

raporlanmadig1 gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmelik'inin taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30'uncu maddesinin 1’nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri lizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir

islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’iincii
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, taginir mal yonetim hesabinda 6nceki yildan
devredilen, yili i¢cinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinin Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra

onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile bilancoda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir. Sorunun temel
nedeninin, taginir mallarin kaydi ve izlenmesine yonelik olarak, yukarida belirtilene mevzuat
uyarinca gerekli kayit ve kontrol diizeninin olusturulmamasindan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yamitta, bulguda
elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli caligsmalara baslanildigi bilgisi verilmistir.
Ancak, idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali tablolar
iizerinde diizeltme imkan1 bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021 mali y1l1

tablolar1 tizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin bilangoda beyan ettigi tasinir mallara iliskin tutarlar tam, dogru

ve gercek rakamlari raporlayamamaktadir.
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BULGU 2: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Anamur Belediyesinin 2021 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde,
tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde tamamlanmadigi goriilmdstiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde; kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik'in ilgili maddelerinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla, Yonetmelik
ekindeki kayit planina gore, yine Yonetmelik'te belirtilen degerleme yontemi {izerinden
kayitlara alinmasi, dosya diizeninin olusturulmasi ve cins tashihlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’te, kullanilacak kayit formlarinin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve
gecici 1’inci maddede tiim bu kayit iglemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, idare taginmazlarimin s6z konusu Yonetmelik ekindeki formlarda yer
alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik'i geregi tasinmazlarm gercege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2021 yili tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde ise idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin, 31/12/2017 tarihine
kadar bitirilmesi gereken c¢alismalarin tamamlanamadigi, dosya sisteminin olusturulamadigi,
tasinmaz form ve icmal cetvellerinin diizenlenemedigi, tam ve dogru olarak

muhasebelestirilemedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yamtta, bulguda
elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildig: bilgisi verilmistir.
Ancak, idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali tablolar
iizerinde diizeltme imkani1 bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021 mali yil1

tablolar1 lizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, belediyenin 2021 mali yil1 bilangosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap
grubu icerinde yer alan tasinmaz mallar, tam, dogru ve gercege uygun olarak

raporlanamamaktadir.

BULGU 3: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ile Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplarinin Tam, Dogru ve Ger¢ege Uygun Tutarlar:

Gostermemesi

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmesi ve raporlanmasi gereken Belediyeye ait ortaklik paylarimin
muhasebelestirilmemesi ya da gilincellenmemesi sebebiyle, s6z konusu muhasebe hesaplari

tam, dogru ve gergege uygun tutarlart géstermedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun uyarinca, Il Bank AS
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki
oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda Anamur Belediyesinin Il Bank A.S’de pay sahipligi bulunmaktadur.

Diger taraftan Belediyenin hisselerinin tamamina sahip oldugu Anamur Turizm insaat

Tarim Temizlik Enerji Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi bulunmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi uyarimca, Anamur Belediyesinin pay
sahibi oldugu ortaklik yapilarini, ilgisine gére 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabi ve 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

muhasebelestirerek, izlemesi ve raporlamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu paylarin muhasebelestirilmemesi ve/veya
giincellenmemesi sebebiyle, Bilancoda yer verilen, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 tam, dogru ve gercege

uygun tutarlar1 gostermemektedir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yamitta, bulguda
elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli kayitlarin 2022 yili igerisinde olusturuldugu
bilgisi verilmistir. Ancak diizeltme kayitlarinin raporlama tarihinden sonra olmasi ve mevzuatin
idareye mali tablolar1 geriye doniik olarak diizeltme imkan1 vermemesi sebebiyle, bulgu konusu

hususun mali tablolar iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gercege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2021 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve gercege uygun tutarlari gostermedigi tespit

edilmistir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitlhi degerinden, birikmis

tiilkenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2021 mali y1l1 bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayith defter degerleri ile birikmis titkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmast sonucunda, bazi varlik kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigi, bazi1 varlik kalemlerine ise kayitli defter degerinin iizerinde

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen taginir ve taginmaz mallarin kayit ve takip
edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi; bu sebeple,
hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azalislari ile harcama
birimleri arasindaki gecislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, taginir ve tasginmaz mallariin tam, dogru ve gergege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, i akis siiregleri ve yonetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da goz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece kaginilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlart saglikli bir sekilde tutulamamakta, Faaliyet
Sonuglart Hesaplar1 (gelir ve gider hesaplarn) ile iliskilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yamtta, bulguda elestirilen hususlarin

diizeltilmesi icin gerekli calismalara baslanildig: bilgisi verilmistir. Idarenin cari mevzuat
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uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali tablolar {izerinde diizeltme imkani
bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021 mali yili tablolar1 iizerindeki

etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin 2021 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu raporlama tarihi itibartyla tam, dogru ve gercege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.

BULGU 5: Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Borc¢lara Ait Faiz Gider Tahakkuklarinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Idarece bankalardan temin edilen krediler icin 6denecek faizlerin muhasebelestirilmesi
isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gore hesaplanan ve
idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481-Gider Tahakkuklar1
Hesabma kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykiri olarak,
kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin, 381 ve 481 no.lu kisa ve uzun
vadeli Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin, “Hesabin Isleyisine iliskin Islemler” baslikli ilgili
maddelerinde, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve 6denecek olan islemis faiz
tutarlarinin bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada, islemis yani tahakkuk
etmis faiz tutarlar1 yerine, 6denmesi planlanan vadeye gore bankaca hesaplanan toplam faiz
tutarinin, 381 ve/veya 481-Gider Tahakkuklari Hesabina kaydedildigi anlasilmistir. Bunun
dogal sonucu olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplari fiktif

olarak fazla raporlanmaktadir.

Ayrica iglemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonug¢ hesaplar1 ile iligkilendirilmesi sonucunda, muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik ilkesine aykir1 olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu yil yerine,
muhasebelestirildigi yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine, yillar1 Faaliyet Sonuglar

Tablolarinin, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Diger taraftan, idare agisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk
etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak muhasebe hesabina, detayli

hesap planlarinda yer verilmedigi ve bu sebeple uygulayicilarin hatali islem gerceklestirmesine
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neden oldugu degerlendirilmektedir.

Idare agisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk etmemis faiz
giderlerinin muhasebelestirilmesi icin, detayli hesap planinin nazim hesaplar boliimiinde bir
muhasebe hesabina yer verilmesi ve bu tiir islemlerin bu muhasebe hesabina kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlara iliskin
olarak, 2022 yilina ait islemler i¢in bulgu dogrultusunda islem gerceklestirildigi ve kullanilacak
olan kredilerde bu hatalara dikkat edilecegi bilgisi verilmistir. Yapilacak islemlerin ileriye
doniik olmasi ve ayrica idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan
edilen mali tablolar lizerinde diizeltme imkani bulunmadigindan, bulgu konusu hususun,

incelenen 2021 mali yili tablolari iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak kisa ve uzun vadeli i¢ mali borglara ait faiz gider tahakkuklarinin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, mali tablolardan bilancoda yer alan Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali
Borclar Hesap Gruplari ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan Faiz Giderleri tam, dogru ve

gercege uygun degerleri gostermemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden
aktarilan paylar i¢in fon hesabi olusturulmadigi ve aktarilan bu kaynagin amaci disinda

belediyenin diger cari is ve iglemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’ilincii maddesinde de bu fonlarda

toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
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Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5'inci maddesinde “... Belediye ve miicavir alan sumirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir.. ... ” hilkkmii yer almaktadir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslikli 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda “20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili
tertibine tahsis amacit dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulur. Bu fondan yapilan

harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” denilmektedir.

Bu itibarla, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin
toplandig1 fon hesabinin olusturularak belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, bu fon hesabina aktarilmasi ve
belediye biitcesinde ilgili gelir ve gider kalemlerinin olusturularak sadece kanunun 6ngdrdiigii

amaca uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanliimiza sunulan yanitta, 2022 yili
icerisinde Gecekondu Fon'unun olusturuldugu bilgisi verilmistir. Ancak diizeltme kayitlarinin
raporlama tarihinden sonra olmasi ve mevzuatin idareye mali kayitlar1 geriye doniik olarak
diizeltme imkani vermemesi sebebiyle, bu asamada bulgu konusu hakkinda 2021 mali yili

raporuna iliskin olarak ifade edilebilcek baskaca bir islem bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarn, ilgili ilgili nazim hesaplarda

izlenmedigi ve bilango dipnotlarinda agiklanmadigi goriilmistiir.

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimin disinda kalan ve

mevzuatin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemler ile gelecekte dogmasi muhtemel hak
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ve yiiklimliiliiklere iligkin islemlerin, muhasebe disiplini altinda toplanmasi ve raporlanabilmesi

icin, nazim hesaplar kullanilmaktadir.

Bu dogrultuda, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 475°nci
maddesinde, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin, idarenin miilkiyetinde olan
taginmazlardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis olup devam eden
maddede ise kiraya verilen taginmazlarin kayith degerleri iizerinden 990 No.lu Hesaba borg,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, “993-Maddi Duran varliklarin
Kira ve Irtifak Gelirleri Hesab1” olusturularak, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan
kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sdzlesmelerinde yer alan

kira ve irtifak hakk: gelirlerinin izlenmesi amaclanmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe sistemi icinde hem kayith
degerleri lizerinden, hem de getirdigi gelir tutarlar1 bakimindan izlenebilmesi i¢in, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 993-Maddi Duran varliklarin Kira ve irtifak Gelirleri Hesabi
ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kaydedilmesi ve bilango dip notlarinda

gosterilerek aciklanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda
elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildigi bilgisi verilmistir.
Ancak, idarenin cari mevzuat uyarinca, raporlama tarihinden sonra, beyan edilen mali tablolar
iizerinde diizeltme imkani bulunmadigindan, bulgu konusu hususun, incelenen 2021 mali yil1

tablolar1 lizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, ilgili ilgili nazim
hesaplarda izlenmemesi sebebiyle, bilanco dipnotlarinda yer almamakta ve

raporlanamamaktadir.

BULGU 3: Iscilere Yilk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Iscilerin gogunlugunun yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin

emeklilik agamasinda toplu izin {icreti 6demelerine doniistiiriildiigii gorilmistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03/03/2004 tarih ve 25391
sayll1 Resmi Gazete’ de yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmelik'inde de Kanun'a uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasada yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken calisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan elzemdir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretinin,
sO0zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30/06/2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine

ait icretinin son iicret iizerinden 6denmesi nedeniyle, izin kullanmaktan imtina edebilmektedir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda
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elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, belediyede Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan is¢ilerin, kullanmasi gereken
dinlenme ve izin haklarin1 kullanmayarak biriktirmeleri ve emeklilik asamasinda toplu izin
licretine doniistiirmelerinin, bu konudaki yasal diizenlemelerin amacina aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Bulunmasi

Anamur Belediye Baskami ile Tiirkiye Yerel YoOnetim Hizmetleri Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikasi (Tiirk Yerel Hizmet— Sen) Genel Baskan Yardimcisi arasinda, 03.12.2019
giin ve 2019/44799459-94 sayili Meclis Kararina istinaden, 19.12.2019 tarihinde imzalanan
01.01.2020-31.12.2021 ytrtrliik tarihli Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi’'nin incelenmesi

sonucunda; sézlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesi 2’nci fikrasinda;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (EK
ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri

saklidir. Denilmisgtir.

375 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin ek 15’inci maddesinde, belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi
belirtilmistir. Odenebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kanun'un “Mabhalli idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32’nci
maddesinde ise belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarini kanuni sinirlar icinde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu hiikiimleri
uyarinca 2020 ve 2021 yillar1 i¢in kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik

gerceklestirilen toplu sozlesme goriismelerinde taraflar arasinda toplu sdzlesme
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imzalanamamasi tizerine konu, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na intikal ettirilmistir. S6z
konusu Kurul da 28.08.2019 giin ve 2019/1 say1 ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari

vermistir.

Genel Hiikiimler baslikli birinci kismin 1’inci maddesi 2’nci fikrasinda “Bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunur” denilmistir.

S6z konusu Karar’m “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar’1
diizenleyen dordiincii boliimiinde ise, Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’ne iliskin olarak,
Odenebilecek aylik tavan tutarinin hesabi belirtilmek suretiyle, kararda belirtilen kriterlere gore,
kamu gorevlilerine farkl tutarlarda 6deme yapilabilecegi belirtilmis, baskaca bir unsura da yer

verilmemistir.

Ancak Belediye ile yetkili Sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati

sOzlesmesi incelendiginde;

- Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri,

- Sendika Ile Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri,

- Bagvurularin Cevaplanmasi,

- Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak,

- Sosyal Haklar,

- Calisanlarla Ilgili Bildirimler,

- Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Sendikal Calismasi ve Giivencesi,
- Sendika ve Subelerinin Calisanlar Adina Yetkisi,

- Calisanlarin Egitimi,

- Hafta Sonu ve Tatil Giinleri Caligsmasi,
Seklinde hiikiimler konuldugu goriilmistiir.

Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi’ne, sosyal denge tazminati tutarinin belirlenmesi
disinda herhangi bir hiikiim konulmasinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, mevzuata aykiriliklarin, yeni sozlesme

doneminde dikkate alinarak ilgili hususlara dikkat edilecegi bilgisi verilmistir.
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