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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kirsehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmuistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore Belediye organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve

belediye baskanidir.

Kirsehir Belediyesinin karar organi olan Kirsehir Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, temizlik igleri, itfaiye, zabita, hukuk isleri, veteriner ve teftis kurulu
birimlerinden olusmaktadir. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde 13 adet ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kirsehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliiii ve Yazi Isleri Miidiirliigiidiir. Diger idari
birimler; Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiiriiliigi, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Genglik
ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Dis
Mliskiler Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii,
Veteriner Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Basin Yaymn ve
Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ve Itfaiye
Miidiirliigii’diir. idarede memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi ve meclis iiyeleri
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi,

alan ve amagclaria gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 539 179
So6zlesmeli Personel - 56

Kadrolu Is¢i 260 12

Gegici Isci - -

Toplam 799 247

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 711

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirsehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kirsehir Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile - - . -
E- |Giderin | Verilen | EkOdenck | <M ousen e
Kod1 | Tiirii Odenek P P
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 geiéseor'::rli 35.165.000,00 |  6.500.000,00 5.264.925,94 781.000,00 | 4614892594 |  45.047.344,84
Sosyal
Giivenlik
2 g‘e‘\‘ﬁ‘glarma 4.320.000,00|  2.100.000,00 2.500.000,00 110.000,00 8.810.000,00 6.180.000,84
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /':;lzr’;‘et 203.916.500,00 | 62.300.000,00 | 123.790.364,08|  13.554.000,00 | 384.073.235,84| 367.540.824,15
Giderleri
4 |Faiz 20.000.000,00 440.000,00 20.440.000,00 |  20.425.072,21
Giderleri
5 | Can 6.580.000,00 5.960.000,00 390.000,00 |  12.150.000,00|  11.607.345,56
Transferler
6 gelgr:ralé’rel 107.798.500,00 | 90.500.000,00 | 40.461.313,60 | 150.066.603,62 | 127.045.234,93|  93.395.516,79
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7 ?f;?;{e’fleri 1.750.000,00 | 20.000.000,00 |  35.000.000,00 600.000,00 |  56.150.000,00|  55.704.022,91

8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0
Yedek

9 | 49.070.000,00 |  18.600.000,00 o| 67.670.000,00 0 0
Odenek
Toplam | 428.600.000,00 | 200.000.000,00| 213.416.60362| 233.171.60362| 654.817.396,71| 599.900.127,30

Kirsehir Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 428.600.00 TL 6denek Ongoriilmiis

olup, onceki yildan devreden 45.972.396,71 TL 6denek ve yil i¢inde eklenen safi toplam
180.245.000 TL 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami 654.817.396,71 TL olmustur. Y1l
icinde 599.900.127,30 TL Biitce Gideri yapilmis, 21.267.551,27 TL 6denek iptal edilmis ve
kalan 33.649.718,14 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

LE1 s G_el_lr Tahsilat Tutar: 8 e Net Tahsilat Gergeklesme
.. e . Tahmini Iadeler
Biitce Gelirinin
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%0)

01- Vergi Gelirleri 51.897.000,00 44.985.630,74 300.774,85 44.684.855,89 86,10
03: T_esebbﬁslve . 38.888.000,00 102.949.936,83 31.228,05 102.918.708,78 264,65
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagus ve 1.420.000,00 987.621,13 987.621,13 69,55
Yardimlar
05- Diger Gelirler 321.635.000,00 364.557.569,70 212.779,73 364.344.789,97 113,28
06- Sermaye Gelirleri 96.160.000,00 79.172.325,17 79.172.325,17 82,33
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Tadeler
Toplam 510.000.000,00 592.653.083,57 544.782,63 592.108.300,94 116,10

Belediyenin 2022 yilinda net biitge geliri tahmin edilenin %116,10’u seviyesinde
gerceklesmistir. Diger Gelirler (%113,28) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%264,65)

beklenenin ¢ok iizerinde, Sermaye Gelirleri (%82,33) ve Alinan Bagis ve Yardimlar (%69,55)

ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri Gergeklesme
AU (Gergeklesen) Yiizdesi

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi L .

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 46.148.925,94 45.047.344,84 97,61
02_— S_os;_/al Gl‘.’l\_/enlik Kurumlarina Devlet 8.810.000,00 6.180.000,84 70,14
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 384.073.235,84 367.540.824,15 95,69
04- Faiz Gideri 20.440.000,00 20.425.072,21 99,92
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05- Cari Transferler 12.150.000,00 11.607.345,56 95,53
06- Sermaye Giderleri 127.045.234,93 93.395.516,79 73,51
07- Sermaye Transferleri 56.150.000,00 55.704.022,91 99,20
08- Borg¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 0 47.915.000 -
Toplam 654.817.396,71 599.900.127,30 91,61

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri biitge 6denegine gore %91,61 seviyesinde
gergceklesmistir. Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri ve Sermaye Giderleri
beklenenin altinda gerceklesirken, diger giderler beklenen diizeye yakin gerceklesme

gostermistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yi(TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) U2V Gl
.. s . 1e Degisim Oran1 | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi

) (B) ©) () )

[D=(B-A)A] | [E=(C-B)B]

Vergi Gelirleri 2751665020 |  31.661.902,23 44.985.630,74 15 42
éﬁfﬁ;’ﬁs ve Millkiyet 3513475173 |  68.166.989,77 102.949.936,83 94 51
Almnan Bagis ve Yardim ile 156.537,72 727.370,98 987.621,13 365 36
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 142.926.100,14 |  193.657.816,49 364.557.569,70 35 88
Sermaye Gelirleri 17.456.72097 | 63.934.965,44 79.172.325,17 266 24
Toplam 223.190.760,76 |  358.149.044,91 592.653.083,57 60 65
Biltge Gelirlerinden Red ve 384.472,74 5.100.214,50 1.089.565,26 1.227 .79
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 22299852439 |  355.598.937,66 592.108.300,94 59 67

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
236.509.363,28 TL (%67) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde 15.237.359,73
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TL (%24), vergi gelirlerinde 13.323.728,51 TL (%42), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
34.782.947,06 TL (%51), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 260.250,15 TL (%36) ve
diger gelirlerde 170.899.753,21 TL (%88) tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2021'zgig£eg‘5‘m 2022-2(:)2:a:1)legl$1m
Giderinin (%) (%)
Sl A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel

Giderleri 23.371.465,00 27.272.514,07 45.047.344.84 17 65
SGK Devlet

Prim 3.294.294,91 4.087.178,47 6.180.000,84 24 51
Giderleri

Mal ve

Hizmet

Alim 103.398.124,41 169.552.799,91 367.540.824,15 64 117
Giderleri

Faiz

Giderleri 20.296.565,24 16.827.058,82 20.425.072,21 -17 21
Cari

Transferler 8.302.294,74 6.161.115,77 11.607.345,56 -26 88
Sermaye

Giderleri 22.089.373,28 37.579.473,19 93.395.516,79 70 149
Sermaye

Transferleri 345.041,13 2.114.337,55 55.704.022,91 513 2535
Borg¢ Verme ) ) )

Toplam 181.097.158,71 263.594.477,78 599.900.127,30 46 128

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 336.305.649,52 TL
(%128) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
17.774.830 TL (%65), SGK Devlet prim giderlerinin 2.092.822,37 TL (%51), mal ve hizmet
alim giderlerinin 197.988.024,24 TL (%117), faiz giderlerinin 3.598.013,39 TL (%21), cari
transferlerin 5.446.229,79 TL (%88), sermaye giderlerinin 55.816.043,60 TL (%149) ve
sermaye transferlerinin 53.589.685,36 TL (%2535) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 505.945.842,31 TL, Faaliyet
Geliri 567.165.601,31 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 61.219.759,00 TL olarak
gerceklesmistir.

Kirsehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Vergi
Sira Sirket Ad1 Kimlik
Numarasi

Sermayesi | Sermaye Orani . Ortak
(TL) (%) Durumu | Faaliyet Alam Sayist

Kirsehir Gida Temizlik

. Cicek Satis ve

1 | Sos. Tes. Hiz. Elek. Mob. | oogneacne | 50,000,000 99,99 Faal | Personel 2
San. Tic. Ltd. Sti.

Calistirma

Kirsehir Termal Turizm ve

. 5580050382 | 8.400.000 20,56 Faal Konut Isitma 5
Sanayi AS

Kirgaz Kirikkale Kirsehir
3 | Dogalgaz Dagitim | 5570477043 |  6.600.000 3,41 Faal Gaz Ticareti 21
Pazarlama ve Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirsehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegicl ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,
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- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup iki adet i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan bir adedi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Defa Muhasebe Kayd1 Yapilan ve Maliyet Bedeli Belli Olmayan
Bazi Tasinmazlarin Rayi¢c Degerleriyle Muhasebelestirilmemesi ve Tasinmazlarin

Muhasebede Kayith Degerlerinin Giincellenmemesi

Envanteri yapildiktan sonra ilk defa muhasebe kayitlarina alinan ve maliyet bedeli belli
olmayan bazi tasinmazlarin, piyasa rayi¢ degeri aragtirmasi yapilmadan emlak vergi degerleri
ile muhasebelestirildigi ve mevzuatinda belirtilmis olmasina ragmen muhasebede kayith

degerlerinin gilincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Yo6netmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tapuda Kayith
Olan Tasmmazlar’mm maliyet bedeli T{zerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayig
degerlerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi; tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinan degerinin
de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi ifade edilmistir.
Ayrica aym YoOnetmelik’te, iz bedeli tizerinden kayitlara alinacak tasinmazlar da ayrintili olarak

sayilmstir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde ise, biitlin bu igslemlerin 31.12.2017 tarihine

kadar tamamlanmasi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yiiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” basliklt 26’nc1 maddesinde; gerek yatirnrm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen

maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiliklenilmeksizin edinilen
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maddi duran varliklarin da gercege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gercege

uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 4’iincii maddesine gore gercege uygun
deger; piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin

el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutardir.

Mevzuatta belirtildigi izere, maliyet bedeli belli olmayan taginmazlarin rayi¢ degerleri,
rayi¢ degerleri belirlenemiyorsa kayda esas degerleri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarinki ise bu idarelerce tespit edilmeli, ayrica,

tasinmazlarin muhasebede kayitl degerleri giincellenmelidir.

Yapilan incelemede; daha 6nceden muhasebede kayitli olmayan ve envanteri yapilan
taginmazlardan bazilarmin emlak vergi degerleri iizerinden muhasebelestirildigi, muhasebede
kayitlara alinmig degerlerinin mevzuatinda belirtilmesine ragmen 31.12.2017 tarihine kadar

giincellenmedigi ve belirtilen hatali islemlerin halihazirda devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, muhasebe kayitlarinin
yapilacag1 ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda, maliyet bedeli belli olmayanlarin rayig
degerleriyle muhasebelestirilmemesi nedeniyle; bilangoda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi1 hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait taginmazlardan maliyet bedeli belli olmayanlarin rayi¢
degerleriyle muhasebelestirilmemesi ve tasinmazlarin muhasebede kayitli degerlerinin
giincellenmemesi nedenleriyle; 2022 yil1 mali tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-

Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi1 hatali tutarlarla yer almistir.

BULGU 2: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasinmaz tahsis edilmis ancak Idarece

tahsis alinan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger

kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
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kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlariin kapatilacagi;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iliskin  “Hesabin isleyisi” baslikli 193’tincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart1 da 500-Net Deger Hesabina borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen toplam 12.771.680,20 TL degerinde 9 adet arsa ve toplam
18.718.445,75 TL degerinde 2 adet binaya iliskin yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin bilgisinin mali

tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, muhasebelestirme
islemlerinin gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin 2022 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme islemlerinin 2022 yili mali tablolarna etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediyeye yapilan arsa ve bina tahsislerinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle; 2022 y1l1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar
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Hesab1 hatali tutarlarla yer almistir.

BULGU 3: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik"in EK 1°deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlar1” baghigi altinda yer alan

taginmazlarin emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarda yer aldigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlari bashigr altinda yer alan

taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmustir.

iz bedeli ile ilgili tammlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardr.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen idare
miilkiyetinde yer alan parklar ve yesil alanlar ile yollarin emlak vergi degerleri iizerinden kayit

altina alindig;

Genel hizmet alanlar1 bashigi altinda yer alan ve yukarida yer verilen tasginmazlarin iz
bedeli tlizerinden kayitlara alinmasi gerekirken emlak vergi degerleri iizerinden kayit altina
alinmasi sonucu Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda 251.01.20.02 no.lu kodda Parklar ve
Yesil Alanlar i¢in 10.825.638 TL ve 251.01.07 no.lu kodda yollar i¢in 59.596.668 TL olmak
iizere toplam 70.422.306 TL fazla kayit yapildigi;

Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bahsi gecen yerlerin idareye
bir maliyeti olmamasi sebebiyle ilgili kayitlarin yapildig: ifade edilmisse de, Yonetmelik'in

5’inci maddesi bu taginmazlarin iz bedeli ile takip edilmesini diizenlemektedir.

Sonug olarak, Iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
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muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak, bahsi

gecen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Satisin Yapilan Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Yapilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasmmazlara iliskin muhasebe kayitlarinda hatalar

bulundugu goriilmiistiir.

a) Satist Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasinmaz satis ihalelerine istinaden gerceklestirilen tasinmaz satislarina
iliskin muhasebe kayitlarinin, tasinmazlarin kayith degeri iizerinden degil, ihalenin

sonuc¢landirildig: teklif tutar1 tizerinden gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar:
diizenleyen 187°nci; 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu; 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina iliskin 191’inci ve 252-Binalar Hesabina iligkin 193’iincii maddelerinde;
satilan taginmazlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve kayitli bedel ile satis
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 no.lu hesaplara, satis bedellerinin ise 100-

Kasa veya 102-Bankalar Hesabina ve ilgili biit¢e hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda idare tarafindan toplam 63.695.911,10 TL
karsiliginda 77 adet arsa satis1 yapildig1 ve bu taginmazlarin idarede kayith degerlerinin toplam
8.833.673,50 TL oldugu ve soz konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan satis bedeli

iizerinden ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Tasinmaz satislarinin satis bedeli tizerinden muhasebelestirilmesi; 250-Arazi ve Arsalar
Hesabindan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina yol agmaktadir.
Ayrica, satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler ve 630-Giderler Hesaplarinin
kullanilmamasi, bu hesaplara ait tutarlarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna dogru bir sekilde

aktarilmamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen muhasebe islemlerinin 2022 yilinda yapilmamasi nedeniyle,
bilangoda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu, faaliyet sonuclari tablosunda ise 600-
Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler Hesabi hatali tutarlarla yer almigtir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmazlarin satisina iliskin
cikis kaydiin kullanilan program tarafindan yapildigi, tasinmazlarin kayitli degeri {izerinden
¢ikis isleminin saglanmasi i¢in program gilincellemesi yapilacagi ve buna miiteakip kayitli deger

iizerinden ¢ikis islemine baslanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan satis1 pesin yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin

yukarida ag¢iklandigi sekilde usuliine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
b) Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Idare tarafindan pesin satilan tasinmazlarin satisina iliskin muhasebe kayitlariin hatali

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin arazi ve arsalar hesabina iliskin
olarak, “Hesabin Niteligi” baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinin 1’inci fikrasinin b-1 bendinde; satilan
arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, satig
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin
100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg, satis bedeli ile kayitl
deger arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satig bedelinin 800-

Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

b-2 bendinde ise, taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degerinin bu hesaba, satis
bedeli ile kay1tli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden
dogan alacaklarin ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina borg, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin ise 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, pesin olarak satilan
arsa ve arazilerin satig bedelleri ilgisine gore 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara borg, taksitle satilan arsa ve arazilerin satis bedelinden dogan alacaklarin
ise ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, idarenin 2022 yili igerisinde pesin olarak satisin1 yaptigi 77 adet
taginmazin satis bedeli olan 63.695.911,10 TL tutarin 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi
ya da ilgili diger hesaplara kaydedilmesi gerekirken, taksitle satilan arsa ve arazilerin satis
bedelinden dogan alacaklarin kaydedilecegi 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, pesin satilan tasimmaz
bedellerinin 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’na kaydedilmesi ile ilgili olarak, s6z konusu
hesaba kayit yapilmasinin sebebinin alicilara 15 giin siire verilerek, tahsilattan 6nce tahakkuk
girilmesi oldugu ifade edilmisse de, pesin tasinmaz satislarinda tasinmazin devri sirasinda
tahsilat yapilmas1 gerekmekte olup tahsilat yapilmadan devir islemlerinin gerceklestirilmemesi

uygun olacaktir.

Sonug olarak, Idare tarafindan satis1 pesin yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin

yukarida aciklandigi sekilde usuliine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tasmmir Mal Yonetim Hesabir icmal Cetvelinde Yer Alan ilk

Madde ve Malzemeler Hesabina iliskin Tutarlarin Bilanco ile Uyumsuz Olmasi

Idarenin Tasinir Mal Ydnetim Hesabr Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile 150-1lk

Madde ve Malzemeler Hesabinda yer alan tutarlarin farkli oldugu gorilmistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi" baglikli 30’uncu maddesine gore; Tasmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin
diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasmirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasmnirlarin cikislar1 icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayn1 muhasebe biriminden hizmet alan,
ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan taginir devirlerinde, devreden harcama

birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe birimine génderilmez.

Muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislari icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.

Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
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diger idarelerde ise lic ay1 gegmemek iizere iist yOneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en geg ilgili donemin son i glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Taginir islem Fislerinde gdsterilen tutarlar1 II'nci diizey detay kodu itibaryla ilgili

hesaplara kaydeder.

Yonetmeligin  “Tasmir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesinin  birinci
fikrasinda; Kamu idaresinin tasmir hesaplarini kurumsal simiflandirmanin II’nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin III'iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici
adina Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Y dnetim Hesabi
Icmal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide

gorevlisi belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikmiinden de anlagilacagi lizere tasimnir kayit kontrol yetkililerince
diizenlenen tasinir islem fisleri muhasebe birimince ilgili hesaplara yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine gére zamaninda ve dogru olarak kaydedilmelidir. Bu sayede Idare Tasinir Mal
Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Taginir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinde yer

alan tutarlarin Bilancoda yer alan tutarlardan farkli olmamasi miimkiin olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi Iicmal Cetvelinde yer alan 150-
[Ik Madde ve Malzemeler Hesabina ait tutarin, y1l sonu Bilangosunda ilgili hesaba iliskin tutara

esit olmadig: tespit edilmistir. Soyle ki:

150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesab; idare tasiir mal ydnetim hesab1 icmal cetvelinde
17.320.018,22 TL, y1l sonu bilangosunda ise 9.275.923,79 TL olarak yer almistir. ki tutar
arasinda 8.044.094,43 TL fark bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; taginir kayit kontrol yetkililerince
Yonetmelik’e uygun olarak diizenlenmesi gereken tasinir islem fislerinin, 150-ik Madde ve

Malzemeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Hurdaya Ayrilmis Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan, gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olan maddi duran
varliklarin, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmadigi
ve bu duran varliklar i¢in daha once ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 225’inci maddesinde, kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2022 yilinda hurdaya ayirmaya karar verdigi bir kisim
maddi duran varliklarin1 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda,
bu maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarin1 da 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Idare uygulamasinda, hurdaya ayrilmasina karar verilen maddi duran varliklar; 253-
Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesabina alacak
kaydi; karsiliginda ise 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmistir.
S6z konusu duran varliklarin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan amortisman

tutarlar igin ise bir kayit yapilmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢aligmalarm

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayrilmasina karar verilen maddi duran varliklar i¢in mevzuatinda

belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamammin Indirim Konusu

Yapilmasi

Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV nin indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen,

191 Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV’ ne tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanun'un 30’uncu maddesinin (a) bendinde ise, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basliklt boliimiinde; “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, dzel biitceli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina

girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyelerin kurulug
amaglarina uygun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin

verginin konusuna dahil edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 baglikli 153 ilincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢cin

kullanilir.

Kirsehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

1

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’
hiikkmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna goére KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlarinda 6denen KDV dogrudan

giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Yapilan incelemede, 2022 yili igerisinde Kurumun 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydettigi 2.085.191,52 TL tutarin vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek
KDV kapsaminda olmamasina ragmen indirim konusu yapildig: tespit edilmistir. Bu tutarin
ilgisine gore giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekmektedir.
Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun
teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydetmesi neticesinde;

1. 191 Indirilecek KDV Hesabina 2.085.191,52 TL hatali kayit yapilarak ay sonlarinda
191 Indirilecek KDV Hesabi ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190

Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

2. 630-Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu” nda yer alan olumlu faaliyet sonucunun ger¢egi yansitmamasina
ve bu nedenle de 2022 yil1 Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin
olmas1 gerekenden ¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolayr 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin

oldugundan yiiksek goriinmesine,

3. Aktiflestirilmesi gereken Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin, oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun itfa

edilmeyen kisimlarinin olmasi1 gerekenden diisiik tutarda goriinmesine, neden olunmustur.

Kirsehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore
KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlarinda 6denen KDV

dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmelidir.

BULGU 2: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece kiraya verilen bazi tasinmazlarin yillik kira bedellerinin, sozlesmesi geregi pesin
tahsil edildigi ve tahsil edilen tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyla 600-Gelirler Hesabina

kaydedildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 335’inci maddesinde; 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin

faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan
aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 no.lu hesaba alacak; tahsil edilen tutarin
tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg; bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kiraya verilen baz1 tasinmazlarin kira bedellerinin
yillik pesin tahsil edildigi ve 2022 yilinda pesin tahsil edilen toplam 3.328.630,98 TL’ nin
tamaminin 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca; yillik pesin

tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili oldugu faaliyet donemine gore ayristirilarak 480-Gelecek
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Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Geg¢ici Olarak Kullanilmas1 Gereken Sayim Fazlalar1 Hesabinda

Kayith Tutarlarin Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilan sayimlar sonucu tespit edilen fazlaliklarin gegici olarak kaydedilip izlenmesi
icin kullanilan 397-Sayim Fazlalar1 Hesabina iliskin kayitlarin ilgili hesaplara aktarilarak

kapatilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 397-Sayim Fazlalar1 Hesabina
iligkin olarak, “Hesabin niteligi” baslikli 295’inci maddesinde; bu hesabin, yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alman ¢ek, menkul kiymetlerin nedenleri

belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacagt;

“Hesabin isleyisi” basliklt 296 nc1 maddesinde; sayim sonucunda fazla ¢ikan degerlerin
bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yapilan arastirma sonucu fazlaligin
sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma
sonucu fazlaligin sebebi bulundugunda ise s6z konusu tutarin bu hesaba borg, ilgili hesap ya da

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacagi iizere; 397-Sayim
Fazlalar1 Hesabinin yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen sayim fazlaliklarinin izlenilmesi
icin gecici olarak kullanilmasi, yapilan arastirmalarda s6z konusu fazlalik sebebinin bulunup
bulunmama duruma gore mevzuatta belirtilen sekilde kayitlarin yapilarak bu hesabin

kapatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 397-Sayim Fazlalar1 Hesabma 27.08.2020 tarihinde
gerceklestirilen envanter ¢alismalarina istinaden 4.359.312,00 TL kay1t yapildigi, gegici olarak
yapilmasi gereken bu kayitlarin ilgili hesaplara aktarilmamasi sebebiyle 2020 yilindan itibaren

devrederek 2022 yil1 mali tablolarina yansidig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilan arastirma

sonucu fazlaligin sebebi bulunamiyorsa bu tutarin 397-Sayim Fazlalar1 Hesabina borg, 600-
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Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Isletme Hakkimin Devri Nitelizinde Olmayan Kiralamalardan KDV
Tahsil Edilmesi

Idarenin kiraya verdigi ve isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olmayan

tasinmazlarin kira bedellerinin KDV’li tahsil edildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
“Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir” denildikten sonra, ayni
maddenin 1’inci bendinde; “Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde
yapilan teslim ve hizmetler”, 3-f bendinde de; “Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri’nin katma deger vergisine tabi oldugu

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Hizmet” baslikli 4’{incii maddesinde; “Hizmet, teslim ve teslim sayilan
haller ile mal ithalatt disinda kalan iglemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek,
meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayr taahhiit etmek gibi, sekillerde
gergeklegebilir...” hilkkmiine yer verilerek, yapilan kiralama islemlerinin hizmet kapsaminda

katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde ise; mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri kapsamina “isletme haklarr” da dahil edilmistir.

3065 sayili Kanun’un 17/4-d bendinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu idareleri, dernekler,
vakiflar ve belediyeler; iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan dolayr bunlara ait
gayrimenkullerin kiralanmas1 islemleri de kural olarak katma deger vergisine tabi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; isletme hakki devri niteliginde

bulunmayan tasinmaz kiralamalarindan KDV tahsil edilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; idarenin kiraya verdigi ve isletme hakkinin kiralanmasi
niteliginde olmayan kafe, diikkan, yazihane vb. kiralamalarindan (Toplam 31 adet) 2022 yilinda
toplam 353.381,17 TL yersiz KDV tahsil edildigi ve bu tutarin vergi dairesine ddendigi tespit

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gerceklestirmis bulundugu tasinmaz kiralamalarinin KDV’ye
tabi olup olmadigina gére ayrimimnin yapilarak, isletme hakkinin devri niteliginde olmayan

tasinmaz kiralamalarindan KDV tahsil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Hatali Kullanilmasi

Idare uygulamasinda; isgal harci, isyeri agma izni harci gibi tahakkuku tahsiline bagl
gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlarin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesab1 ya da 102-Banka Hesabina borg
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz
karsilig1 pesin olarak tahsil edilen har¢lar (isgal harci, isyeri agma izni harci, bina insaat harci)
tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Bu nedenle, bu harglar tahsil edildiklerinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmamalidir.

Yapilan incelemede; tahakkuku tahsiline bagli Idare gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
kayitlar yapilmistir. Tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde oncelikle 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi alacaklandirilmakta, karsiliginda ayni tutarda 102-Banka Hesab1
bor¢landirilmaktadir. Ay sonlarinda toplu olarak gerceklestirilen her aya ait tahakkuklarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde ayni gelirlerle ilgili 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin borg¢landirilip 600-Gelirler Hesabinin alacaklandirilmak suretiyle karsilikli ¢alistigi
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goriilmektedir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinin

hatal1 calismasina ve tahakkuk esasina aykir1 kayitlarin yapilmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli
kontroller yapilarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifinin yapilip isyeri agma izni harci, muayene
iicreti gibi pesin olarak tahsil edilen gesitli gelirlerin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle; Idare tarafindan pesin tahsil edilen
gelirler, tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Bu nedenle, bu gelirler tahsil edildiklerinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmamalidir. Tahakkuku tahsiline bagli
biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesab1 ya da 102-
Banka Hesabina bor¢ 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

BULGU 6: Belediye Sirketinin Borcunun idare Tarafindan Odenmesi

Idareye ait tasinmazin belediye sirketinin SGK’na olan prim borglar1 karsiliginda

SGK’ya devredildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; belediye meclisinin tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisinin oldugu

belirtilmistir.

Ad1 gecen Kanunun 75’inci maddesinin (d) bendinde ise; belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gecmemek lizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 Kanunun “Belediyenin
giderleri” baslikli 60’mc1 maddesinde ise belediye giderleri tahdidi olarak sayilmis ve (f)
bendinde, belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik

pay1 ve liyelik aidati giderlerinin belediyeler tarafindan karsilanabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; belediye taginmazlarinin meclis karariyla bedelli
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veya bedelsiz olarak asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredilebilecegi, belediyenin kurulusuna katildig: sirketle ilgili

olarak ortaklik pay1 gideri yapabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idarenin 07.01.2021 tarih ve 5 no.lu meclis karartyla 6500 ada 1
parselde yer alan 21.897.242,50 TL degerindeki tasinmazini %99 hissesine sahip oldugu
Kirsehir Gida Tem. Sos. Tes. Hiz. Elek.Ve Mob. San. Tic. Ltd. Sti.’nin SGK’ya olan prim
borglar karsiliginda SGK’ya devrettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, sirketin belediyeden olan
alacaklar karsiliginda sirketin SGK'ya olan borglarinin 6dendigi ifade edilmisse de, sirket ve
belediye iki ayr tiizel kisiliktir ve idarenin sirketin alacaklarini sirkete 6demesi gerekmektedir.
Yine Idare tarafindan her ne kadar SGK'nin sirketin borglar1 sebebiyle belediyenin
tasinmazlarina haciz takibi serhi koymasi sebebiyle tasinmaz devrinin gergeklestirildiginden
bahsedilmisse de, borcun sorumlusu belediye sirketidir ve 6deme yapmasi gereken yine farkli

bir tiizel kisilik olan belediye sirketidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idarenin sahibi oldugu sirketin SGK’ya
olan prim borglarini taginmaz devri suretiyle 6demesi miimkiin gériinmemektedir. Soyle ki:
belediyeler tasinmazlarini meclis karartyla bedelli veya bedelsiz olarak asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredilebilecektir ancak her ne kadar belediye %99 hissesine sahip olsa dahi belediye sirketi
ayr1 bir 6zel hukuk tiizel kisisidir ve idarenin belediye sirketinin SGK’ya olan prim borglarinm
kendi tasinmazin1 SGK’ya bahsi gecen prim borglart karsiliginda devretmesine iligkin mer’i

mevzuatta hikiim bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; idarenin sahibi oldugu

sirkete iligskin sadece ortaklik pay1 gideri yapmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tagmnmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik caligmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44’{incii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.
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Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bashikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢tim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede; idare miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlar igin; idarede kayitl
taginmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik

caligmalarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Yonetmelik’te belirtilen sekliyle muhasebe kayitlarinin giincellenmemesi
nedeniyle 2022 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali

tutarlarin olugsmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 8: Kurumun Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir

Degerler Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, banka hesaplart arasindaki

para aktarimlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme
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Emirleri Hesabinin kullanilmadig1 goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabi ile ilgili
“Hesabin isleyisi” basliklt 57°nci maddesinde, 102-Banka Hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmelik’in 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabia iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 58’inci maddesinde ise bu hesabin,
kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile gerceklestirecegi 6deme ve gondermelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, yine ayni YoOnetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabini
diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 70’inci maddesinde de bu hesabin, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi
gereken diger degerlerin izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 72’nci
maddesinin birinci fikrasinin a/4 bendinde ise, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi
cinsinden banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger

Hazir Degerler Hesabi’na borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenlerin, 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 102-Banka
Hesabina alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ve 102-Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun banka hesaplar1 arasindaki para aktarmalarinin 108-
Diger Hazir Degerler Hesabi ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
kullanilmaksizin  102-Banka Hesabinin karsilikli  ¢alistirllarak  muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, banka hesaplari arasi para
aktarimlarinda paranin fiziken tasinmamasindan dolayr 108-Diger Hazir Hesabi’nin
kullanilmadig1 belirtilmisse de, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 108-
Diger Hazir Degerler Hesabi’n1 diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 72°nci maddesinin
birinci fikrasinin a/4 bendinde, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler

Hesabr’na borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi
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acikca belirtilmistir.

Sonug olarak, banka hesaplari arasi para aktarimlariin, yukarida bahsedilen mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde, usuliine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan isgilere
yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
0dendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin ilgili kurumlara karsi

zamaninda yerine getirilemedigi tespit edilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin kendi sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
yapilan 6demelerin; net lcret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

o0denmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete ddenmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net ticret, bireysel emeklilik tutari ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar {izerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin
gider kalem olanlarindan SGK primi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile

Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait 7 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri

olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi gérilmiistiir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir.”,
36'nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” ve
51’°nci maddesinin “g” bendinde;

“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36'nct maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usuli" niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.
Buna gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira mezkir
madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasimmmaz malin Devletin 06zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kogsmaktadir. "Devletin
0zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasgimmazlarinin aksine Hazineye ait olan
taginmazlarin tarif edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan tasinmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayil1 Kararinda da;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacgh tesis yapilmak ve igletilmek iizere miilkiyetten

gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
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villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden
mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” denilerek, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

taginmazlar i¢in pazarlik ihalesinin yapilamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 5936 ada 13 parsel, 5936 ada 12 parsel, 5198 ada 21 parsel, 4428
ada 1 parsel, 5210 ada 3-4 parsel, 5946 ada 3 parsel ve 625 ada 2 parselde bulunan toplam 7
adet tasinmazin yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak 51/g pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, 2017 yilindan sonra 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesi ile yapilan herhangi bir ihale bulunmadigindan
bahsedilse de, yukarida yer verilen ihaleler 2022 yil1 iginde de devam etmektedir ve 2022 yili

mali tablolarini etkilemektedir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak, rekabetin saglanmasini
teminen belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesinde 2886 sayili

Devlet Thale Kanununda bulunan pazarlik usuliiniin kullanilmamas: gerekmektedir.
BULGU 11: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Vakif ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki tiizel kisilikler olan vakif ve

derneklere taginmaz tahsisi yapildig1 gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde i, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandurilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
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amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

denilmektedir.

Kanunu'nun 75’inci maddesinin (d) bendinde acikca belirtildigi iizere, belediyelerin
kendilerine ait taginmazlari, ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli
bir amaca yonelik olarak tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Aym1 maddenin (c) fikrasinda
belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebilecegi belirtilmekte, ancak
kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki gercek veya tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina tasinmaz tahsis edilebilmesine iliskin herhangi bir

hiikme yer verilmemektedir.

Tasinmaz tahsisi ile ilgili tek istisna 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve

imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sumirlari icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz

olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
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egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullaniimamak kaydiyla taginmaz tahsis
edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle

va da iicretsiz olarak i¢cme ve kullanma suyu verebilirler.” denilmektedir.

Madde hiikmiine gore belediyeler saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projeler i¢in tasinmaz tahsis edebileceklerdir. Burada ifade olunan “proje” kavrami Kanun’un
75’inci maddesinde belirtilen “ortak hizmet projesi” degil “yatirim projesi”’dir. Dolayisiyla
Kanun’un 14 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin miilkiyetinde
olan tasinmazlarin, yatirim projeleri haricinde, kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki tiizel

kisiliklere tahsisli olarak kullandirilmasi miimkiin degildir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihad: Birlestirme

Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler zelinde bakildiginda da tasinmaz tahsisinde

kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi ol¢iitleri gegerliligini korumaktadur.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarim 5393 sayili Kanun'un sosyal
ve ekonomik amacl arsa ve konut tiretimine iliskin 69 'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler haric
olmak iizere aym Kanun'un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edebileceklerdir.” denilerek belediyelerin tasinmazlarini,
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis

edemeyecegine hilkkmedilmistir.
Yine I¢tihadi Birlestirme Kararinda;

“... Ote yandan séz konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmasi yapilan islemin
tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigr anlamina gelmemektedir.
Kaldr ki belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmast igin belediye meclis karari tek
basina yeterli olmayip béyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast
gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina
gelmeyecegi, kiralama isleminin 2886 sayili Kanuna goére yapilmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ictihatlarin birlestirilmesi” bashikli 58’inci

maddesinin 3’tinci fikrasinda ise;

“Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar: Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”
Denilmektedir.

Yukarida agiklanan diizenlemelere ragmen, 1446 ada 1 parselde bulunan biiro nitelikli
taginmazlarin 5’er yil siire ile; 06.01.2022 tarih ve 09 no.lu meclis karartyla bir vakfa,
01.04.2021 tarih ve 44 no.lu meclis karariyla bir dernege ve yine 01.04.2021 tarih ve 43 no.lu

meclis karariyla baska bir dernege tahsislerinin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyelerin kendilerine ait tasinmazlar1 kamu kurum ve kuruluslari
disindaki tiizel kisiliklere tahsis edebilmesi yukarida belirtilen hiikiimlere gére miimkiin

olmadigindan belediyenin dernek ve vakiflara tasinmaz tahsis etmemesi gerekmektedir.

BULGU 12: ihale Karar Damga Vergisinin Bir Yilik Kira Bedeli Uzerinden

Hesaplanmasi

Sozlesme bedeli lizerinden hesaplanmasi gereken ihale karar damga vergisinin bir yillik

kira bedeli lizerinden hesaplandigi goriilmiistiir.
488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde;
“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve

elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

”»

“Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde ise;

“Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.
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Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler

oder.

hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a ekli “Damga vergisine tabi kagitlar” bashikli (1) sayili tabloda kira
mukavelenamelerinin mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden binde 1,89 oraninda damga
vergisine tabi oldugu ifade edilmistir. Ayn1 tablonun “IT) Kararlar ve mazbatalar” basligi altinda
ise ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlarinin binde 5,69 oraninda damga vergisine tabi oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesme bedelinin tamami tizerinden binde
1,89 oraninda kira s6zlesme damga vergisi, ihale bedeli izerinden ise binde 5,69 oraninda ihale

karar damga vergisi alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan kiralamalara iligkin olarak;
ihale karar damga vergilerinin toplam sézlesme bedeli tizerinden alinmasi gerekirken sadece

ilk y1l kira bedeli tizerinden alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; belediyenin taginmaz
kiralamalarina iliskin ihale kararlarindan ihale bedeli lizerinden binde 5,69 oraninda ihale karar

damga vergisi almas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Kiray1 Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin
Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin fhale Yasaklis1 Yapilmasi icin Bildirimde

Bulunulmamasi

Idarenin, kira 6deme yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarinin sézlesmelerini feshetmedigi ve ihale yasaklist yapilmasi igin

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmna bildirimde bulunulmadig: goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikli 62’nci maddesinde; sézlesme yapildiktan sonra 63’lincii maddede yazili
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hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilmeyecegi

belirtilmistir.

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” bashkli 84’{incii
maddesinin {i¢iincli fikrasinda ise; lizerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sozlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi
Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi hiikiimleri yer

almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi {izere; kira s6zlesmesinde belirtilen
yiikliimliiliiglinli yerine getirmeyen miisterinin (kirac1) Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin
teminatinin gelir kaydedilmesi, diger yandan, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinin tigiincii

fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklis1 yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 5 adet kiracistnin 31.12.2022 tarihi itibariyla kira ddeme
yiikiimliiliiklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesine

ragmen sozlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklist yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kira 0deme
yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarin kesin teminatlarinin gelir kaydedilip s6zlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklisi
yapilmasi hususunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma bildirimde

bulunulmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: idare Tasinmazlarimin Ecrimisil Alnarak Kullandirilmasi

Idarenin bazi tasinmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirilmakta ve bu sekilde taginmazlarin kira siireleri

uzatilmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde:

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda

oldugu;

Kanun’un 34’lincli maddesinde ise: Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iligkin meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;
Hiikiim altin alinmustir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.
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Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci madde uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve

olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistliriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarim ecrimisil
alinarak kullandirildigi ve bu sekilde ecrimisilin olagan bir tasinmaz yonetim sekline

donistiirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan tasmmazlarin kira ihalesi
slirecinin uzamasindan ve kiralama yapilacak tasinmazla ilgili bir projenin olmasindan dolay1
ecrimisil alindig1 ifade edilmisse de, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir ve gelecege yonelik
uygulanmast miimkiin bulunmamaktadir. Bahsi gegen tasinmazlarin ihale siiresinin bittiginde

idare tarafindan teslim alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak taginmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekliyle kiraya verilmesi, kira s6zlesmesinin yapilmast ve dolayisiyla
ecrimisilin kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Sinirlari icindeki Baz1 Isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar

Belediye smnirlar igerisindeki bazi isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin a¢ilmasinin "Isyeri

Agma izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.
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10.08.2005 tarihli ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslhikli 32’nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas: amaciyla, hukuka wygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilir.” hilkmiine gore de, gilincellenmis yili idari para

cezasinin, ruhsat almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kirsehir Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore idare simirlart
icerisindeki Ahi Evran Mahallesinde bulunan 350 adet miikellef Idare personeli tarafindan
yerinde incelenmis ve bahsi gecen miikelleflerden 40 tanesinin ruhsatsiz sekilde faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarm yapildig1

ifade edilmigse de, herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamastir.

Sonug olarak, idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz galistig1 tespit edilen is
yerlerine giincellenmis y1l1 idari para cezasinin uygulanmasi ve isyeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Baz1 is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Belediye smirlar1 igerisinde faaliyet goOsteren bazi is yerlerinin emlak vergisi

tahakkuklarinin mesken orani iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde;
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"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

)

gibi tasarruf edenler éder.”,
“Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayii Kanunun uygulandig biiyiik sehir belediye simirlart ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirimli uygulanir.”,
“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 iincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigstir:

3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gegerli

olur.)...” diizenlemeleri yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’{incii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak kullanilmasi

durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme uyarinca Kirsehir Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore; Belediye
siirlart igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, dis tabipleri gibi idareden is yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alma zorunlulugu
bulunmayan is yeri sayisinin 380 adet oldugu ve bunlardan 145 adet is yerinin emlak vergisi
beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri tizerinden

degil mesken iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapildig1 ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamustir.

Emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
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uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz is Yerlerine

Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile
cevre temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu

vergilerin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 13’{incli maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’linci maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarmna gore

bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
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alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve caligma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak i¢in basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti kendileri bagvurdugu durumlar haricinde yeterince

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Kirsehir Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore, Belediye sinirlari
icinde faaliyet gosteren ve Idareden isyeri agma ve calisma ruhsati alma zorunlulugu
bulunmayan 380 adet is yeri oldugu ve bu is yerlerinden 199 adetinin ¢evre ve temizlik vergisi
miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi, yine bahsi gecen 380 adet is yerinden ilan reklam vergisi

beyannamesi verenlerin sayisinin 201 adet oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapildigi ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayict bilgi ya da belge sunulmamustir.

Sonug olarak, idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, idareden ruhsat
alma zorunlulugu bulunmayan is yerleri i¢in de ¢evre temizlik vergisi mikellefiyetlerini
olusturmasi ve ilan reklam vergisi miikellefiyetlerinin bahsi gegen isyerleri i¢in yerinde tespit

edilerek saglikli hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlar icerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflar1 ayriminin

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu
ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 2/7/2018 tarihli ve
700 sayili KHK’nin 59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tliziik” ibaresi “yonetmelik”

seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin

“Binalarin ingaat simiflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
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isciligi, gesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liiks ingaat, birinci siif ingaat, ikinci sinif insaat, iiclincli sinif insaat, basit

insaat olmak iizere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik

Onem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ’iin “Ingaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20°’nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile
metrekare normal ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacaktir. Metrekare normal
ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve smiflarina gore Hazine
ve Maliye Bakanlhig:i ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiyla birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biitce yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir siif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmas1 gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olabilecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen

hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif olarak
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bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziik’tin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerine yonelik yapilan incelemede; vergiye
konu binalarin biiyiik bir boliimiiniin yap1 kullanim i1zin belgesi esas alinarak, ikinci ve tigiincii

siif insaat olarak belirlenip, emlak vergisi tahakkuku yapildig1 goriilmiistiir.

Nitekim Idare kayitlarma gére; Kirsehir ili smirlari igerisinde toplam 87.487 adet bina
insaat smiflarina tabi miikellef bulunmaktadir ve bunlarin %16,20’lik kismi 1. Sinif insaat,
%65’lik kismi 2. Smif insaat, %18,8’lik kismi ise 3. Simif insaattir. Liiks ingaat ise

bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapildig1 ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamastir.

Sonug olarak, bina smifinin yukarida aciklanan gerekli kontroller yapilmadan yap:
kullanim izin belgesi esas alinarak tespit edilmesi, bina sinifinin olmasi gerekenden daha diistik
bir sinif olarak belirlenmesi sonucunu dogurabilecek; insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina
vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda hesaplanmasina, idare tarafindan daha az

miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasina neden olabilecektir.

BULGU 19: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim1 Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarmi halihazirda koruduguna iliskin bir kontrol mekanizmasinin Idare tarafindan

isletilmedigi tespit edilmistir.
1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret

bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart igcinde briit
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200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kistm hakkinda da
uygulanmir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanligt
yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar igin vergi oranlarinin

Cumhurbagkaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar igin, 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen {icret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir
gelirinin olmamas1 gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar diginda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmustir.

57 seri no.Jlu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
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Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarint tagimadigi halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, sz konusu indirim sartlarini korudugunun Idare
tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip

mekanizmasi bulunmadig tespit edilmistir. Soyle ki:

Idareye iliskin gelir kayitlarmin incelenmesi ve vergi indiriminden faydalanan kisiler ile
SGK kayitlariin karsilastirilmast sonucunda; “hi¢ geliri olmamak™ veya “Sosyal Giivenlik
Kurumundan alinan aylik disinda geliri olmamak” sebepleriyle indirimli emlak vergisinden
faydalanan kisilerden (toplam 378 kisi), 19 kisinin ¢esitli kapsamlarda aktif sigortali olmasina

ragmen bu indirimden faydalandig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapildig1 ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamastir.

Sonug olarak, indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar lizerinden hareketle, bu kisilerin aktif sigortali olarak calisip calismadigi,
emekli aylig1 disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edip etmediklerinin idare

tarafindan etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol

Ucreti Uzerinden idare Paymnin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gdsteren A tipi asansér muayene
Kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicreti iizerinden Idarece pay talep

edilmediginden s6z konusu payin takip ve tahsilati yapilmamastir.

Il sinirlart igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri, 5393
Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli 15’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlart icerisinde, yapi ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan

asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
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yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet disi birakmak.” hiikkmi geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV harig¢ toplamina esittir.”
Yonetmelik’in “Periyodik kontrol ticretinin tahsili” baglikli 23 lincii maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil dncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil

edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1’de
ver alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu

protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; periyodik kontrol iicreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esit
olup Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icretinin %10’una kadar pay Belediyeye

aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda
faaliyet gosteren A tipi asansor muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol

ticreti lizerinden herhangi bir pay talebinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, asansor periyodik kontrol iicreti paymnin tahsili igin talepte
bulunulmamasi, Idarenin gelir kaybina neden olmaktadir ve séz konusu payin talep edilmesine

yonelik is ve islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Tahakkukunun ve Takibinin
Saghkh Yapilmamasi

Elektrik tiikketim vergisi beyannamelerinin bazi miikelleflerce beyan edilmedigi ve
beyan edilmeyen elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tespit ve takibinin saglikli yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34, 35 ve 39’uncu maddelerine gore:
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketimi, Elektrik ve havagazi
tiiketim vergisine tabidir. Elektrik ve havagazi tiikketenler, elektrik ve havagazi tiiketim vergisini

O0demekle miikelleftirler.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve
havagazint dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20°nci giinii aksamina

kadar idareye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.

Yukarida belirtildigi tizere, miikellef borcunun tespiti ve takibi agisindan beyannameler
onem arz etmektedir. Dolayisiyla, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi tahakkukunun ve
takibinin saglikli yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina ve dogrulugunun

kontroliine baghdir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda 31 miikelleften (elektrik dagitim kurulusu) bazilarinin
her ay i¢in diizenli beyanname vermedigi, beyanname verilmeyen aylarin miikellefe gore 1 ila
3 ay arasinda degistigi ve 2022 yilinda verilmeyen beyanname sayisinin toplam 157 adet oldugu
ve Idare tarafindan 2022 yilinda toplam 5.208.300 TL elektrik ve havagaz tiiketim vergisi tahsil

edildigi ancak bu tutarin sadece 864.667 TL sinin beyannamesinin verildigi tespit edilmistir.

Bilindigi lizere beyannameler, miikellef borcunun tespit ve takibinde temel dayanaktir.
Idarenin elektrik tiiketim vergisinden dogan gelirlerini dogru ve tam olarak tespit edebilmesi,

zamaninda ve diizenli beyanname alinmasina bagli bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak, elektrik ve havagazi tiikketim

vergisi tahakkuk ve tahsilinin saglikli yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: Jeotermal Kaynaklari Kullanan isletmelerce Il Ozel idaresine
Odenen Pay Uzerinden Alinmasi Gereken Belediye Paymn Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Il 6zel idaresince jeotermal kaynaklari kullanan isletmelerden tahsil edilen idare
payindan belediyeye pay aktarilmadigi ve belediyenin bu payin takip ve tahsiline yonelik

islemleri yerine getirmedigi tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun “Tanimlar”
baslikli 3’iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda; bu Kanun’un uygulanmasinda “idare”

kavraminin il 6zel idarelerini ifade ettigi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare pay1” baglikli 10’uncu

maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde;

“Idare payi: Akiskanin; dogrudan ve/veya dolayli olarak seralarda, elektrik iiretimi ve
konut isitmasinda kullanildigi tesislerde gayrisafi hasilatimin %1°i tutarinda idare pay: édenir.
Akiskanin dogrudan ve/veya dolaylt olarak kaplica ve diger alanlarda kullanildig: tesislerde
ise kullanilan yillik toplam 1s1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu dikkate alinarak
kullanilan suyun bir metrekiipii 1,5 Tiirk lirasi tutarin gecmeyecek sekilde, hesaplama yontemi

Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenen idare payt édenir.

Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu biiyiiksehirlerde
ilge belediyesi olmak iizere ilgili belediye veya kéy tiizel kisiligine on is giinii i¢inde ddenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, Kanun’un 20°nci maddesine istinaden ¢ikarilan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baghikli 4’lincii

maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendinde;

“(Degisik:RG-11/3/2021-31420)  Idare:  Biiyiiksehirlerde ~ Yatuim  Izleme ve
Koordinasyon Bagskanliklarini, biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde ise il o6zel

idarelerini,” denilmek suretiyle il 6zel idareleri idare kavramina dahil edilmistir.
Ayn1 Yénetmelik’in “Idare pay1” baslikli 20°nci maddesinin (2) numarali fikrasinda da;

“(Ek:RG-11/3/2021-31420) Akiskamin, dogrudan ve/veya dolayli olarak kaplica ve
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benzeri termal tesisler ile 1s1 enerjisinin kullanildigi kurutma, sogutma, balik yetistiriciligi vb.
diger tesislerde; kullanilan yillik toplam is1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu dikkate
alinarak Ek-15 tablodaki, dogal mineralli sular ile jeotermal kékenli gazlarin dogrudan
ve/veya dolayll olarak kullanildigi tesislerde ise Ek-16 tablodaki hesaplama yontemine gore
belirlenen tutarda, idare payt bir sonraki yilin Nisan ayr sonuna kadar beyan edilir, Haziran

ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte idareye odenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: {izere; jeotermal kaynagi kullanan
gercek ve tilizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan %1 oraninda idare pay1 alinmaktadir. Tahsil edilen bu tutarin beste biri,
kaynagin sinirlar1 i¢inde bulundugu belediyeye on is giinii i¢inde il 6zel idaresi tarafindan

O0denmelidir.

Idarenin 2022 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde; Belediye siirlar i¢inde jeotermal
kaynaklarin kullanildig1 is yeri ve oteller bulundugu, ancak, il 6zel idaresince jeotermal
kaynaklar1 kullanan isletmelerden tahsil edilen idare payindan belediyeye ddenmesi gereken
payin 6denmedigi ve Belediyece de bahsi gegen payin takibine yonelik herhangi bir islemin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapildigi ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamustir.

Sonug olarak, Idarece 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’nda 6ngoriilen payin takibi ve tahsili amaciyla gerekli islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 23: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat

Verme Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde 2022 yili ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin c¢aligsma

yapilmadig goriiliistiir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci

maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
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kaldirilmis, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12’nci maddesiyle de, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce
izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”

seklinde diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinti devam eder.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢aligilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye simnirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayraminda c¢alisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasina yonelik calismalarin
yapilmadigi ve buna bagli olarak tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tatil gilinlerinde caligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Belediyenin Sahibi Oldugu Otogar Isletmesinin Vergi
Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Belediye biinyesinde bulunan otogar isletmesinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn1 Kanunun
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2’nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amac1 giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Iktisadi isletmenin belirgin dzellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Otogar isletmesinin faaliyetleri goz oniine alindiginda

bu 6zellikleri arz ettigi aciktir.

Yapilan incelemede; belediyenin sahibi oldugu otogar isletmesi i¢in Kurumlar Vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen diizenlemeler ve yapilan agiklamalar uyarinca;
otogar isletmesinin belediye tiizel kisiligi ile iligkilendirilmeksizin, kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Ticari Plakalarin, Servis ve Dolmus Hatlarimin Tihalesiz

Kullandirilmasi

Gecmis yillarda ihalesiz verilen ticari taksi, ticari servis ve ticari minibiis plakalarinin
kullanilmasina devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore ihalelerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.
a) Taksi Plakalarmin Thalesiz Verilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

verler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
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kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
denilmektedir. Bu maddeye gore taksi sayilar1 ile bunlarin islettirilme sekli konusunda

belediyeler yetkilidir.

5393 sayili Kanun’un yayimlandigir 13.07.2005 yilima kadar belediyeler taksilerin
isletilmesi konusunda hak sahibi degillerdi. Bu tarihten once ticari taksi plakalari, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yayimlanan
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’a gore verilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu

Karar ise il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeye verilen ticari taksilerin isletilmesi
konusundaki hakkin; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydam bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 258 adet ticari taksi plakasinin ge¢mis yillarda ihale yapilmadan

verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca ticari taksi plakalarinin; kira bedeli,
siire ve sartlar1 da belirtilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yoluyla verilmesi

gerekmektedir.
b) Servis Plakalarinn Ihalesiz Verilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

diizenlemesi yapilmstir.

Mevzuat diizenlemesine gore, her tiirlii servis ve toplu tasima araglarinin bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve gilizergahlarim1 belirlemek; bunlar isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek belediyelerin yetkileri arasinda sayilmstir.

Kanun’un ilgili hiikmiine gore, belediyeye ait olan islettirme ve kiraya verme haklarinin,
2886 say1li Devlet ihale Kanunu gercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde

kullanilmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; herhangi bir ihale yapilmadan 212 adet servis plakasinin kullanima

verildigi tespit edilmistir.

fhale yapilmadan fiili bir durum olarak “belediye hakki”nin kullanilmasmin yasal

diizenlemelere uygun olmadig1 agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca servis plakalarinin; kira bedeli, siire
ve sartlar1 da belirtilerek 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gére ihale yoluyla verilmesi

gerekmektedir.
¢) Minibiis Hatlarimin Ihalesiz Verilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrast ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlart baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.” hiikimlerinden toplu tagima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 Kanun gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya
iliskin isletme, islettirme, kiraya verme vb. haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan
isletme/islettirme/kiraya verme haklarmm 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ¢ercevesinde ihale

yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; toplu tasimacilik yapan 87 adet dolmusa ihalesiz olarak dolmus

hattinda isletme izni verildigi goriilmiistiir.

Thale yapilmadan fiili bir durum olarak “belediye hakki”nin kullanilmasmin yasal

diizenlemelere uygun olmadig1 agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan; T plakali ticari taksi
plakalari, S plakali ticari servis plakalar1 ve M plakali ticari minibiis plakalarinda tahdit
uygulamasi bulunmadigi, halen kullanilmakta ve isletilmekte olan plakalarin 2012 yilindan

once verildigi, bu tarihten sonra higbir ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis
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plakalarinin verilmedigi ve bundan sonra plakalarin ihale ile verilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen plakalarin 2012 yilindan 6nce
verildigi ve sonrasinda ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis plakalarinin
verilmedigi ifade edilmisse de, bundan sonra verilecek plakalarin ihale ile verilecegi belirtilerek

bulgunun aksine bir degerlendirmede bulunulmamuistir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danigtayin goriisii ve
Icisleri Bakanligmin karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore

mumkun olabilecektir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Kararinda
yer alan;

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni1 Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No: 2012/2226 Kararinda yer alan; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya
verilmesinin hukuka uygun olduguna” dair hiikkiimler ile; Belediyelerin toplu tasima hatlarim
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihale ederek kiraya vermeleri gerektigi

teyit edilmektedir.

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayil
Bakanlar Kurulu Karari'nin, “Ticari plakalarin verilme usul ve esaslart” baglikli 5’inci

maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80 ine tekabiil eden muhammen

bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki
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gazete ile kamuoyuna duyurulur.” denilerek ticari plakalarin verilmesi esaslarinda, ticari
plakalarin siiresinin de belirtilmesi gerektiginden bahsedilmistir. S6z konusu diizenleme ile
ilgili olarak Danistay 13. Dairesinin Esas No:2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karar1 da yine
bu yondedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yargi kararlarina gore; Belediyeye ait olan toplu tagima
hakkinin, belediye yetkili organinin karariyla, rekabete acgik ve saydam bir ihaleyle kira siiresi

de belli olacak sekilde kiraya verilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan halihazirdaki uygulamada ise; ge¢mis yillardan beri ihalesiz
verilen ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis plakalar1 kullanilmaya devam

edilmektedir.

Sonug olarak; ticari taksi, ticari servis ve M plakal1 ticari minibiis plakalarinin siiresiz
olarak kullandirilmamasi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore yeniden ihale edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 26: Sayistay ilamlariin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesabina ait ilamda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin infaz1> baslhkli 64’{incii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baglayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye ddemekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayili
Kanun yiirtrlikten kaldirilmis ve Kanun’un 53'linci maddesinde, “Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden,  ilamlarin  génderildigi  kamu  idarelerinin  iist  yoneticileri

sorumludur..."seklinde diizenleme yapilmistir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
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uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 say1li icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2007 yili hesabina iliskin kesinlesen Sayistay
[lamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 80.546 TL tutarindaki kamu

alacaginin mevzuatta dngoriilen yasal faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak Sayistay {lammdan
kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 80.546 TL tutarindaki kamu alacagini tahsil
etmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Belediye Zabita Memuru Kadrosunda Olmayan Personele Fiilen

Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Belediyede zabita memuru kadrosunda bulunmadigi halde bazi personele Belediye

zabita teskilatinda fiili olarak belediye zabita memurlugu yaptirildig goriilmiistiir.

11.04.2007 giin ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin; “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;

“Belediye zabitasi: Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve
huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklari kararlari uygulayan ozel zabita

kuvvetini, ...

Belediye zabita personeli: Belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirii, amir, komiser ve memurlari, ... ifade eder.” denilmektedir.
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Bahsi gecen Yonetmelik’in “Belediye zabita kiyafetini kullanma yasagi” baslikli 35’ inci
maddesinde ise; Belediye zabita personeli i¢in bu Yonetmelikte sekli gosterilen resmi kiyafet

ile isaretlerin bagka bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi,

“Gegici gorevlendirme” basliklt 41’inci maddesinde de; zorunlu hallerde, belediye
memurlarindan ihtiyact karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro
hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi, gegici gorev siiresinin bir yil i¢inde alt1 ay1

gegemeyecegi, hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, Belediye zabita
memurlar1 6zel bir amag¢ dogrultusunda giivenlik gorevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler.
Belediye zabita teskilati gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita
Yonetmeligi’'nde zabita teskilati ve zabita memurlarimin goérev ve yetkileri, hak ve
yiiklimliiliikleri, egitimleri, kiyafetleri, sorumluluklar1 ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak
diizenlenmistir. Dolayistyla zabita memuru olmayan kisilerin zabita memuru olarak
gorevlendirilip fiilen resmi zabita kiyafetiyle zabita memurlugu yapmasi ve bu yetkileri

kullanarak islem tesis etmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, kadro unvanlar1 egitmen, sef, memur, veri hazirlama ve kontrol
isletmeni, daimi is¢i, kameraman, saglik teknisyeni olan 16 personelin, Belediye zabita
teskilatinda fiilen zabita memuru olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen personelin resmi

zabita kiyafetiyle sahada fiili olarak gbrev yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Belediyede uzun siiredir
zabita memuru kadrosuna atama yapilmadi§i, Belediyede mevcut zabita memuru sayisinin
yeterli olmamasindan dolay1 diger kadro unvanlarindan gérevlendirme yapilip zabita memuru
eksiginin kapatilarak, zabita memuru kadrosunda olmayan personellere fiilen zabita
memurlugu yaptirildigr ifade edilmisse de, bulguda da belirtildigi lizere, Belediye zabita
teskilat1 gérev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita Y onetmeligi’nde
zabita tegkilati ve zabita memurlariin gorev ve yetkileri, hak ve ytlikiimliiliikleri, egitimleri,
kiyafetleri, sorumluluklar1 ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir. Belediye
Zabita Yonetmeliginin “Gegici gorevlendirme” basliklt 41’inci maddesinde de; zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin

sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi, gegici gorev siiresinin bir yil

icinde alt1 ay1 gegemeyecegi, hiikkiim altina alinmistir. Dolayisiyla zabita memuru olmayan

kisilerin zabita memuru olarak gorevlendirilip fiilen resmi zabita kiyafetiyle zabita memurlugu
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yaptirilmasi ve bu yetkilerin ilgili kisiler tarafindan kullanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kadro unvani zabita
memuru olmayan kisilerin zabita memurlugu gorevini yerine getirmemeleri, kadro unvanlarina

uygun gorevlerde istindam edilmeleri gerekmektedir.

BULGU 28: Kefalet Sandig1 Kesintisine Tabi Olan Personelden Kefalet Sandigi

Kesintisinin Yapilmamasi

Kefalet sandig1 kesintisine tabi tahsildar ile veznedar kadrolarinda gorev yapan

personelden kefalet sandig1 kesintisi yapilmadigi gorilmistiir.

2489 sayili Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (I) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, so6zlesmeli personel ve isciler (gegici isciler hari¢) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin

kabul edildigi ve bu maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanunun 13’iincii maddesinde ise bu kanun diginda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkiilleri i¢in gerekirse bu kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birka¢ kefalet sandig1

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazete’de Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili
nizamnamenin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile
ayniyat1 alip veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet uygulamak
amaciyla Igisleri Bakanlii’na bagli kamu tiizel kisiligini haiz Hususi Idareler ve Belediyeler

Kefalet Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayni nizamnamenin 11’inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. Buna gore
il 6zel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayniyati alip veren, elinde tutan
ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar, tahsildar ve
ambar memurlarinin miiteselsil kefalete tabi olduklar1 gibi bu idarelere bagli olan miiesseselerin
ayni vaziyette bulunan diger memur ve miistahdemlerinin dahi miiteselsil kefalete bagh

olduklar1 belirtilmistir.

Dolayistyla belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayniyati alip veren ve elinde

tutan memur ve miistahdemler ile kadro unvani kefaleti gerektirmeyen ancak bu kadrolarda
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gorevlendirilenlerden kefalet aidati kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarede tahsildar veya veznedar olarak gorevlendirilen personelden

kefalet aidat1 kesintisi yapilmadig1 gorilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, veznedar ve tahsildar kadrosunda goérevlendirilerek tahsilat ve 6deme

yaptirilan personelden kefalet aidat1 kesintisinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 29: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda,
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmt Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
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maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2022 yilinda 756 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 9 is¢iden 4’tiniin 90 ila 100 giin
arasinda, 3’iiniin 50 ila 90 giin arasinda, 2’sinin 20 ila 50 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart ig¢inin son {iicreti dikkate alinarak
Odeneceginden idareler acisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde
Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 30: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, disiplin
cezasi alinmasi durumunda sosyal denge tazminatinin 6denmemesi konusunda diizenlemeler

yapildig tespit edilmistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
ilyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmm Kapsayan 6. Donem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminati1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {izere, sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.
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Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125’inci maddesi geregi disiplin cezasi alan personelden sosyal denge tazminati
O0demelerinin belirli siirelerle 6denmeyecegine iliskin mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi

tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023

doneminde gegerli olan sosyal denge s6zlesmesinin;,

Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma, Yararlanmama Kosullar1 baglikli 5’inci

maddesinin (C) bendinde;

“«

f) Uyarma cezast almast halinde 3 ay,
g) Kinama cezast almasi halinde 5 ay,
h) Maas kesimi cezast almast halinde 7 ay,

i) Kademe ilerlemesi cezasi almast halinde 10 ay, sosyal denge sozlesmesinden

’

faydalanamazlar.’
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu sosyal denge sdzlesmesinde yer alan ve sosyal denge tazminati 6denmesini
belli siirelerle durduran disiplin cezalari, halihazirda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
miieyyideye tabi tutulan baz1 eylemlerin karsilig1 olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin
memur agisindan sonuglarinin neler olacagi da yine 657 sayili Kanun’un farkli maddelerinde
sayllmistir. Bu nedenle, Kanun’da sayilan disiplin suclarinin sosyal denge sozlesmesine de
yansitilarak memur agisindan ilave yaptirimlara yol agilmasi, mevzuatimizin 6ngérmedigi bir
cezalandirmay1 icermektedir. Kaldi ki, 657 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; “Kanunlarda
vazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar

elinden alinamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sozlesmesinde
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diizenlenmesi miimkiin olmayip disiplin cezalarima bagli olarak sosyal denge tazminati
ddemelerinin belli siirelerde durdurulmasi da farkli denetim ve yargi siireclerinde Idareye mali

kiilfet olusturabilecek niteliktedir.
BULGU 31: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Idare muhasebelestirme islemlerinde geriye doniik muhasebe kaydi yapildig1 tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” bashkli 43’lincii maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’ iinci
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, idare tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basinda yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 1738 adet yevmiyede yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin
uyumlu olmadigi, geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Soyle ki: Yevmiye
numarasina gore kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina
ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralaria iligkin tarih degerlerinden
biiyiik veya ona esit olmas1 beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan yani kendisinden 6nce gelen
yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kii¢iik olan baz1 yevmiye kayitlar1 bulunmaktadir.

Bu hususa iligkin yapilan tespitlerin bir kismi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: Geriye Doniik Yapilan Yevmiye Kayit Ornekleri

Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin Tarihi
12372 05.08.2022 05.09.2022
8058 26.05.2022 31.05.2022
8404 31.05.2022 01.06.2022
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8189 30.05.2022 31.05.2022
4385 24.03.2022 25.03.2022
4386 24.03.2022 25.03.2022
13907 02.09.2022 05.09.2022
13908 02.09.2022 05.09.2022

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idarenin muhasebe
/yevmiye kayitlarim1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimlerine uygun

olarak yapmasi gerekmektedir.
BULGU 32: Sosyal Tesis Hizmetleri i¢in Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idareye ait sosyal tesislerden olan restoran ve kafeteryalarin zarar ettigi ve zararm Idare

biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

2022/1 no.lu Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7°nci
maddesinin birinci fikrasinda, sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu; altinci fikrasinda, tesislerin
lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmasi halinde alakart yemek bedelleri dahil), pastane,
kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek, kahvalti, icki, mesrubat, cay,
kahve ve benzeri hizmet bedellerinin higbir sekilde maliyetinin altinda olamayacagi; yedinci
fikrasinda ise bu Teblig’de belirtilen yemek, konaklama ve diger hizmetlerin bedellerinin
(gecici gorevli kamu personelinden misafirhanelerde alinacak konaklama bedeli harig),
yararlananlardan alinmasi gereken en az miktarlar olup, kurum ve kuruluslarin yemegin
maliyetini, hizmetin daha farkli sekillerde sunulmasi ve tesisin bulundugu mahallin 6zelligi gibi
hususlar ile talebin yogun oldugu Temmuz-Agustos, yilbasi, bayram ve yariyil tatili gibi

donemleri de dikkate alarak bu bedellerin tizerinde bedel tespit edebilecegi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, s6z konusu tesislerin giderlerinin

Idare biit¢esinden karsilanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Idareye ait bulunan Restoran ve Kafeterya Biitce I¢i Isletmesinin 2022 yil sonu ayrintili
gelir tablosunun incelenmesi neticesinde; sosyal tesislerin 943.167,28 TL zarar ettigi, gelir ve

giderler arasindaki bu farkin Belediye biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; sosyal tesislerde tiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlandirilmasinin, sosyal tesislerin giderlerini karsilayacak sekilde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2022
yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 gorilmiistir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395 TL’yi, diger
idarelerin 72.752 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
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goriisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan
mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amacla konulan
odeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit

edilmisgtir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Usulii Ile Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda Odenek Asimi

22/d
Toplam 22/d Kapsaminda
> <. Kapsaminda
Harcama | 2922 Yii Toplam | Odenegin % 10'u Yapilan Sinir1 Asan Yapilan
Kalemleri Odenck Tutari (A) (Swmr) Harcanll’a Tutar1 Tutar (D=C-B) Harcama
(TL) (B=A*%10) ©) (TL) Tutary/Toplam
(TL) (TL) Odenek Tutari
(CIA)
Al\l/lliln 193.358.252,16 19.335.825,20 27.755.058,56 8.419.233,30 0,14
Hizmet
Alimi 242.234.677,84 24.223.467,70 30.765.679,02 6.542.211,30 0,13

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2022 yil1 icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayri biitgeye bu amacla
konulan &deneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 34: Kredi Seklinde Verilen On Odemelerin Usuliine Uygun

Kullandirilmamasi

Kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans sinirini asan
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giderler icin verilen kredilerin mevzuatta belirtilen usule goére kullandirilmadigi, 6n 6deme
seklinde verilen bu kredilerin mutemedin sahsi hesabina yatirildigi, mutemet tarafindan bu

kredilerin banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak ig ve islemlerde kullanildig1 goriilmiistiir.

On Odeme, 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde diizenlenmis olup s6z konusu
maddede, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda 6ngdriilen haller ile gergeklesme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilacagi,
mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yilikiimlii oldugu ve siiresi igerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On Odeme Sekilleri Ve
Uygulamas1” baglikli 5’inci maddesinde ise kredinin mutemetler adina banka veya ayni1 idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agilabilecegi, mutemetlerin imza 6rneklerinin kredi
acilan banka veya muhasebe birimine gonderilecegi belirlenmis ve 6demelerin hangi is i¢in

verildiyse yalnizca o iste kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira No’lu On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genel Tebligi’nin, “On Odeme Uygulamas1” bashikli 5’inci maddesinde, harcama yetkilisi
tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans siirin1 asan
giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilabilecegi, kredinin mutemete
nakden verilemeyecegi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilamayacagi, mutemet tarafindan,
mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka,
PTT veya muhasebe birimine hitaben 6deme talimati diizenlenecegi ve ilgili birimce talimatta

belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “16 On Odemeler” baslikli
123’iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen
giderler ile avans smirini asan giderler i¢in verilen kredilerin mutemedin sahsi hesabina

yatirildigr ve mutemet tarafindan banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak is ve islemlerde
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kullanildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kredi seklinde verilen 6n
0deme bulunmadigi belirtilmistir. Ancak 2022 yili i¢in belirlenen 2.370,00 TL avans sinirinin
iizerinde, Ornek olarak oOzel kalem miidiirligii personellerine verilen “Makamin Acil
Giderlerinde Kullanilmak iizere” 10.000,00 TL tutarinda 7 farkli 6n 6deme, Kiiltiir miidiirligi
personeline verilen “Sanat¢ilarin Yurtigi Ugak bileti i¢in 19 Mayis konseri” agiklamasiyla
26.000,00 TL tutarinda 6n O0deme olmak iizere kredi seklinde verilen 6n o&demeler

bulunmaktadir.

Sonug olarak, harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmast uygun
goriilen giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi, kredinin
mutemete nakden verilmemesi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilmamasi, mutemet
tarafindan, mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak {izere, adina kredi
acilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben 6deme talimati diizenlenmesi ve ilgili

birimce talimatta belirtilen tutarin hak sahibine 6denmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tahakkuku Tahsiline Bagl Idare
Gelirlerinin  Gelirlerden  Alacaklar
Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve
Bu Hesabin Hatali Kullanilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Babhsi
iliskin

gecen  bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda “Tahakkuku
Tahsiline Bagh Idare
Gelirlerinin Gelirlerden
Alacaklar ~ Hesabinda
Mubhasebelestirilmesi ve
Bu Hesabin  Hatal
Kullanilmas1” bagligiyla
5 numaral1 bulgu olarak
diizenlenmistir.

Idarece Pesin Tahsil Edilen Kira
Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek
Yillara Ait  Gelirler Hesabinda
Izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Babhsi
iliskin

gecen bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda “Idarece Pesin
Tahsil  Edilen  Kira
Gelirlerinin  Gelecek
Yillara  Ait  Gelirler
Hesabinda
[zlenmemesi” bashigiyla
2 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.

Gegici Olarak Kullanilmasi1 Gereken
Sayim Fazlalart Hesabinda Kayith
Tutarlarin Ngili Hesaplara
Aktarilmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bahsi
iliskin

gecen bulguya

olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
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2022 yih
Denetim
Diger
kisminda
Olarak

Sayistay
Raporunun

Bulgular

“Gegici
Kullanilmasi
Gereken Sayim
Fazlalari Hesabinda
Kayith Tutarlarm lgili
Hesaplara
Aktarilmamas1”
baghgiyla 3 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Ticari Plakalarin, Servis ve Dolmus
Hatlarinin Thalesiz Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bahsi
iliskin

gecen bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda “Ticari
Plakalarin, Servis ve
Dolmus Hatlarinin
fhalesiz
Kullandirilmas1”
basligiyla 25 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Kira Bedelini Sozlesmelerinde
Belirtilen  Siirelerde ~ Odemeyen
Kiracilarin So6zlesmelerinin
Feshedilmemesi ve Bunlarm Ihale
Yasaklisi  Yapilmasi  Hususunda
Gerekli Girisimde Bulunulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Babhsi
iliskin

gecen bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda “Kiray1
Sozlesmelerinde

Belirtilen Siirelerde
Odemeyen Kiracilarin
Sozlesmelerinin

Feshedilmemesi ve
Bunlarin Thale Yasaklist
Yapilmasi I¢in
Bildirimde

Bulunulmamasi1”
basgligiyla 13 numaral
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bulgu olarak

diizenlenmistir.

Sosyal Tesis Hizmetleri I¢in Idare
Biitcesinden Harcama Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Babhsi
iliskin

gecen  bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022  yii  Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda “Sosyal Tesis
Hizmetleri i¢in Idare
Biit¢cesinden Harcama
Yapilmas1”  bagligiyla
32  numarali  bulgu
olarak diizenlenmistir.

Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik
Kayit  Yapilmast ve  Yevmiye
Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin
Bulunmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bahsi gecen bulguya
iliskin  olarak 2022
yilinda kismen diizeltme
islemi yapilmamasi
sebebiyle, 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Yevmiye Islemlerinde
Geriye Doniik  Kayit
Yapilmasi”  baslhigiyla
31 numarali  bulgu
olarak diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y®netiminde
veya Kullanimindaki Taginmazlarin
Envanter Calismalarinin
Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Babhsi
iliskin

gecen bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Denetim Gorlistiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda "Ik Defa
Muhasebe Kaydi
Yapilan ve Maliyet
Bedeli Belli Olmayan
Bazi Tasinmazlarin
Rayi¢ Degerleriyle
Muhasebelestirilmemesi
ve Tasinmazlarin
Mubhasebede Kayith
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Degerlerinin
Glincellenmemesi"
basghigiyla 1 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Diger Kamu Idarelerince Belediyeye
Tahsis Edilen Arsalarin  Tahsis
Islemlerine Mliskin Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Babhsi
iliskin

gecen bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi sebebiyle,
2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Denetim Goriisiiniin
Dayanag Bulgular
kisminda "Diger Kamu
Idarelerince Belediyeye
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin ~ Tahsis
Islemlerine Mliskin
Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi1"

basligiyla 2 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Satist Yapilan Tasmmazlarin Satis
Bedelleri  Uzerinden  Kayitlardan
Cikarilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bahsi
iliskin

gecen  bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda "Satis1
Yapilan Tasinmazlara
fliskin Muhasebe
Kayitlarinin Hatali
Yapilmas1" bashgiyla 4
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.

Idare Tasmnir Mal Yénetim Hesabi
Icmal Cetvelinde Yer Alan ilk Madde
ve Malzemeler Hesabma Iliskin
Tutarlarin  Bilangco ile Uyumsuz
Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Babhsi
iliskin

gecen bulguya
olarak 2022
yilinda herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
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Denetim Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda "Idare Tasinir
Mal Yonetim Hesabi
fcmal Cetvelinde Yer
Alan Ik Madde ve
Malzemeler Hesabina
Mliskin Tutarlarin
Bilango ile Uyumsuz
Olmas1" bashgiyla 5
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
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