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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Denetlenen Kamu idaresinin Biit¢e Gelirleri

1 Vergi Gelirleri 3.780.985,35 1,58
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 19.522.193,96 8,16
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 9.151.723,88 3,83
5 Diger Gelirler 206.741.991,72 86,43
6 Sermaye Gelirleri 4.820 0,00
8 Red ve ladeler - :

800 Biitce Gelirleri 239.201.714,91 100

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr % 1,58’dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 8,16
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer
aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay: ise % 86,43 olmustur. Kurumun
2015 y1l1 biit¢e giderlerine iliskin veriler de Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2: Denetlenen Kamu Idaresinin Biitce Giderleri

1 Personel Giderleri 36.826.400,29 11,35
2 SGK Prim Giderleri 5.971.373,60 1,84
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 111.150.497,09 34,26
4 Faiz Giderleri 5.763.942,38 1,78
5 Cari Transferler 5.901.736,09 1,82
6 Sermaye Giderleri 155.400.344,59 47,90
7 Sermaye Transferleri 3.406.864,46 1,05

830 Biitce Giderleri 324.421.158,50 100,00
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Tabloya gore Kurumun 2015 yili biitge giderlerinin % 34,26’luk kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise % 47,90’dir.

Personel giderleri ise % 11,35’liik bir orana ulagsmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler

Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan sirketi ORBEL A.S.’ye sermaye artirimi amaciyla gonderilen
bedellerin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmeyip

direkt olarak giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "241-Nolu Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1" baslikli 159 uncu maddesinde;

"(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.'
161’inci maddesinde;

"(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin borg ve

alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 8§35-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
..." denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin istirak¢isi olduklart sirketlere
gonderilen bedeller belediyelerin gercek anlamda bir gideri olmayip istirak niteliginde bir
katilim olmasindan dolay1 bu bedellerin ilgili varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmekte olup
ayrica biitce ile iligkilendirildiginde ise biit¢cenin "08- Bor¢ Verme" tertibinden bu 6demenin

yapilmast muhasebe sistematigi agisindan esastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Rapor dogrultusunda islem tesis edilerek 241- Mal ve
Hizmet Ureten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi kullanilmaya baslanacaktir."

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 2: 264 Ozel Maliyetler Hesabimin Kullanilmamasi

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirllmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira
siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar icin 264 Ozel Maliyetler Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin“264 Ozel Maliyetler” baslikli

189" uncu maddesinde;
“Ozel maliyetler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1-Biitceye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlart bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1-Her ne surette olursa olsun ozel maliyet olma vasfi ortadan kalkan tutarlar kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutar: 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabina, ortaya ¢ikan deger artiglart 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina, kalan

630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2-Heniiz amortismana tabi tutulmadan gayrimenkul sahibine terk olunan ozel maliyet

bedelleri bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
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3-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislari bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’'na ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabi’na borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Ordu Biiyliksehir Belediyesi’nin mubhtelif amaclarla kiralamis
oldugu gayrimenkullerin bir kisminda ekonomik degerlerini arttirici harcamalar yaptigi ve

buna iliskin bedellerin direkt olarak giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirllmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira
stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in yapilan giderlerin direkt olarak
giderlestirme yerine 264 Ozel Maliyetler Hesab1 altinda kayit altma alimmmasi mali tablolarin
eksik ve/veya yanlis veri liretmemesi ile muhasebe sistematigi disina ¢ikilmamasi agisindan

gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerin stirekli olarak artirllmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmast i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in

yapilan harcamalar, bundan sonra 264 Ozel Maliyetler hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Ordu Biiytiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; biitce
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak tiizere hesaplanan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi payr i¢in yaptigi
aktarmalarda 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin kullanilmadan direkt giderlestirme

suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “363 Kamu Idareleri Paylar1”

baslikli 244 iincli maddesinin;

“363 Kamu Idareleri Paylari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
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gosterilmistir.
a) Alacak

Biitge geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye tarafindan 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan paylardan Kalkinma Ajanslarinin payi igin
gonderilen tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesinin hem mevzuat hem

de muhasebe sistematigi agisindan gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 243
iincli maddesi geregi 2015 yili Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Pay1 yaptig1 aktarmalarda
363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 kullanilmadan ilgili gider hesabi ile kaydedilmistir.
Kurumumuzca 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar,

sonraki donemlerde 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.

BULGU 4: 6552 Sayih Kanun ile Yapilandirilmis Borg¢larin 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438-

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabinda Goriilmemesi

Kurumun, 6552 sayil1 Kanun kapsaminda muhtelif kamu kurumlarina iliskin borglarini
yeniden yapilandirdigi ancak bor¢ tutarmmin 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikimliliikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 baglikli kisminda,

“Hesabin niteligi

MADDE 245 - (1) Bu hesap, kanuni stiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger
viikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢cin

kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 246 - (1) Vadesi ge¢cmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabi hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1 baglikli kisminda,

“Hesabin niteligi

MADDE 282 - (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek

olan kismunmin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 283 - (1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabinin

alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
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Alacak

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg¢
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” Denilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerce vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden; 1 yildan daha uzun siirede
O0denecek olanlarin 438 No’lu Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
hesabinda, mali y1l i¢inde ddenecek olanlarin ise 368 No’lu Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Kanuna gore Biiyiiksehir Belediyemize
baglanan herhangi bir ilce veya belde belediyesi olmadigindan ilgili vergi dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis borg¢larimiz
resen yapilandirilmistir. Bundan dolayr 6552 sayili Kanun ile yapilandirilmis borglarin 368
vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi ile 438
kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borclar hesabinda izlenememektedir. Bundan

boyle, mezkir hesaplarin kullanilmas1 hususuna 6zenle dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.

BULGU 5: 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarimin

Kullanilmamis Olmasi

Kurumun faaliyet donemi icinde mal, hizmet veya yapim islerine iliskin
gerceklestirdigi ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sézlesmelere

istinaden iizerinde anlasilan taahhiitlere ait tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider
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Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "920-Gider Taahhiitleri Hesab1"
baslikl1 408'inci maddesinde;

"(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tirlii taahhiit artisi bu

hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

2-  Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten oOnce, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilir

b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarliart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

bor¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlari tizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir." denilmektedir.

Ayni yonetmeligin , "921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1" baglikli 410'uncu

maddesinde ise;

"(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1 - Gider taahhiitleri hesabina borg¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir." hikkmii

yer almaktadir.
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Mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede ; faaliyet donemi i¢inde mal,
hizmet veya yapim islerine ait olmak iizere farkli yiiklenicilerle stzlesme imzalanmis
olmasina karsin Katma Deger Vergisi hari¢ s6zlesme tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri ve
921-Gider Taahhiitleri Karsiligr hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiis olup mevzuat ve
muhasebe sistematigi acisindan ilgili islemler i¢in bu hesaplarin kullanilmasinin gerekli

oldugu distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Rapora konu olan bu hususun diizeltilmesine baslanmis
olup bundan sonra da hassasiyetle -Rapor dogrultusunda- uygulamaya devam edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 6: Giivence Bedellerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak idarelere verilen giivence
bedellerinin 126-Nolu Verilen Depozito ve Teminatlar hesabi yerine bu hesap kullanilmadan

direkt olarak giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "126-Nolu Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesab1" baslikl1 91’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, kurumca bir isin yapiimasimin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da

diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kigilere verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.'
92’nci maddesinde;

"(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

gosterilmistir.
a) Borg

Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
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b) Alacak

Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir." Denilmektedir.

Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere verilen glivence bedelleri, taahhiit
verilmesinin bir karsili§i olan ve geri alinma ihtimali olmasi nedeniyle kurumun gercek
giderleri arasinda sayilmamasi gerekir. Dolayisiyla, bu bedellerin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi muhasebe
sistematigine aykir1 olacak ve kurumun mali tablolarinin eksik veri {iretmesine sebebiyet

verecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin verilen gilivence
bedelleri ve taahhiitler sehven 630 giderler hesabina kaydedilmistir. Bundan bdyle s6z konusu

bedeller, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklart Boliimiinde yer alan Bulgu 1-6 da
izah edilen 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1, 264 Ozel
Maliyetler Hesab1, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabi, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi, 920 Gider Taahhiitleri Hesabi, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabi, 126-Nolu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Su ile ilgili Alnan Depozito Tutarlarimin Ordu Su ve Kanalizasyon

Idaresine Devredilmemesi

Belediyenin, kisi ve kurumlardan alinan su depozitolarin1 bagli kurulusu olan Ordu Su

ve Kanalizasyon Idaresi’ne géndermeyip kendi uhdesinde tuttugu goriilmiistiir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi (OSKI), 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karart ile Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagl

kurulusu olarak kamu tiizel kisiligine kavusmustur.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin gorev,yetki,teskilat ve diger hususlarda tabi

oldugu kanun 2560 sayil iISKI Kanunu’dur.
2560 ISKi Kanunu’nun “Kurulus” baslikl1 1'inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar: devralmak ve bir elden isletmek tizere

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmugstur.

“Gorev ve yetkiler” baslikli 2'inci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtivaclarimn her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi icin, kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullamilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastiriimasi veya bu sulardan
yeniden yararlanilmasiigin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklart veya
bwrakilacaklar: noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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¢) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularlave endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii tasimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis arag ve geregleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya
yahut diger kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢calismalarin gerekli kilmast halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulagtirmak veya iizerinde kullanma haklar tesis etmek.” denilmektedir.

Goriilecegi lizere, yasa koyucu biiyliksehirlerde uzmanlik gerektiren alan olarak
gordiigii su ve kanalizasyon islerinin belediyeye bagli ayri kamu tiizel kisilige sahip idarelerce
yuriitiilmesini 6ngormiistiir. Dolayisiyla, biiyliksehir sinirlari igerisinde suya iliskin islerin
tamami belediyeye bagli su ve kanalizasyon idarelerince gergeklestirilmektedir. Su ve
kanalizasyon idareleri, ildeki gergek ve tiizel kisiler i¢in su kaynaklarindan istifade etmelerini
saglamak amaciyla kendisine kanunla verilen gorevleri yapmakta ve bunun karsilig1 olarak bu
kisileri su abonesi yapmak suretiyle belli bedel almaktadir. Bu bedelin dogal 6gelerinden biri
de abone yapilan kisilerden alinan su depozitolaridir. Dogal olarak, su depozitolarinin su ve

kanalizasyon idarelerinin uhdesinde bulunmasi gerekmektedir.

Kurumun mali tablolar1 incelendiginde; 330.99 nolu Alman Diger Depozito ve
Teminatlar ekonomik kodunda 2.607.721,97 TL’lik su depozitosu tutar1 goriinmektedir.
Mezkur mevzuat hiikiimler ve aciklamalar 1s18inda, bu depozito tutarinin belediyenin
biitgesinden kendisine bagli su ve kanalizasyon idaresine aktarilmasimin dogru olacag:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "330.99 nolu Alinan Diger Depozito ve teminatlar
ekonomik kodunda 2.607.721,97 TL‘lik su depozitosu tutar1 Muhasebe kayitlarimizda

goriilmektedir.
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Bagli idaremiz konumundaki Ordu Su Kanalizasyon Idaresi (OSKI) ile bor¢ (depozito)
ve alacak (kira, Cevre Temizlik Vergisi, elektrik, su, 1sinma, altyap1 ruhsatlandirma islemleri
vb.) konularinda ve miktarlarinda mutabakat saglanamadigindan goriismeler devam
etmektedir.

Ayrica Ordu Il Belediyesi doneminde abonelerden tahsil edilen depozitolar
karsiiginda muhtelif yatirimlar yapilmis olup bunlardan OSKI ile ilgili olan kisimlar bagh
idareye bila bedel devredilmistir. Mezklr depozito bedeli ‘devir tasfiye ve paylagtirma’
stirecinde nakdi olarak hesaplarimiza ge¢cmemistir. Bagka bir ifade ile bu bedelin nakdi
karsiligi hesaplarimizda bulunmamaktadir. Buna ragmen, konuya iliskin bedelin mevzuat
cergevesinde bize bildirilmesi halinde bagl idaremize aktarilacag: hususu OSKI’ye son olarak
yazili sekilde de bildirilmistir.

Denetim Raporu da dikkate alinarak, islemlerin hizlandirilmasi yoniinde is ve islem

tesis edilmistir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 2: Mali Damsmanhk ve i¢c Kontrol Konularinda Hizmet Alimi Yapilmasi

Kurumun, Mali Danmismanlik ve I¢ Kontrol Konularinda 28/03/2015-30/06/2015

tarihleri arasinda olmak iizere bir dernek ile hizmet alim sézlesmesi yaptigi goriilmiistiir.
Anayasanin “Genel Ilkeler” baslikli 128 inci maddesinde;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60°1nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek

ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek.
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b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari ¢ercevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili

birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitce kayitlarini tutmak, biit¢ce uygulama sonucglarina iligkin verileri toplamatk,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.
f) Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ytiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullamminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonuclandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda tist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.
1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmas: ve gelistirilmesi

konularinda ¢aliymalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.” hikmii

bulunmaktadir.
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“Harcama talimat1 ve sorumluluk™ baslikli 32’nci maddesinde, harcama yetkililerinin,
harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarma, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu olduklari

belirtilmistir.
“I¢ denetim” baslikl1 63’iincii maddesinde;

“Ic denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

danismanlik faaliyetidir.

12
LI

“I¢ denetginin gorevleri” baslikli 64’iincii maddesinin (b) ve (e) fikralarinda;

“b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimast bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmatk.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak”. Denilmektedir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde; asli ve stirekli kamu hizmetlerinin memur
ve diger kamu gorevlilerince yapilacagi, mali hizmetler ile i¢ kontrol konularmna iliskin

uygulama ve danismanlik gérevlerinin Mali Hizmetler Birimince yapilacagi anlagiimaktadir.

Ancak; yapilan incelemede, kurum tarafindan mali hizmetler ve i¢ kontrol konularina
iliskin olarak bir dernekle 3 aylik s6zlesme imzalanmasi suretiyle hizmet alimi yapilmistir.
Yapilan sozlesmenin “Yapilacak Islerin Konusu ve Kapsami” baslikli 3’iincii maddesinde

aynen;

“1) Belediyenin i¢ kontrol sistemi kurulusu i¢in mevcut durumun analiz ¢alismalarinin

verinde yapilmasi ve raporlanmasi isini yapmak.

2) I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol kapsaminda en az 25 saatlik egitim ve toplantilar
yapmak.
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3) I¢ kontrol uyum eylem plani calismalar: konusunda damismanlik destegini vermek

ve taslak I¢ kontrol uyum eylem planinin gézden gecirmek.

4) Idarenin "On Mali Kontrol Yonerge" taslagi ve "Mali Hizmetler Daire Baskanlig

Gorev ve Calisma Yonetmeligi" taslagi calismalarina destek vermek.

5) Idare tarafindan olusturulacak i¢ kontrol alt birimine én mali kontrol konusunda en

az 5 saatlik egitim ve toplantilar yapmak.

6) Idarenin temel bazda ve her harcama birime ait en az ii¢ adet farkll siirecini
gosteren stire¢ analiz ¢alismalarimin yerinde yapilmasi ve siire¢ analiz ¢alismalarinin

devaminda nasil yiiriitiilecegine ait danigmanlik destegi vermek.
7) Idarenin risk envanteri ¢calismalar: konusunda danismanlik hizmeti vermek.

8) Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ kontrol alanina
ait karsilagtigr sorulara e-mail ve telefon iizerinden en ge¢ 48 saat icerisinde doniilmek

sartiyla cevap vermek.” Denilmektedir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kanunun Kapsam baglikli 2'nci maddesi ile
Tanimlar baglikli 3'lincii maddesinde yer alan bir kamu kurumudur. 4734 sayili Kanunun
22'nci maddesi hiikmiine gore belediye tarafindan satin alinan mali hizmetler ile i¢ kontrol
danigmanlik ve egitim goérevinin, mezkur mevzuat hiikiimleri geregince Mali Hizmetler
Biriminin asli ve siirekli gorevleri arasinda bulundugu diistiniilmekte olup kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi de goz Oniine alindiginda bu tiir hizmet
alimlarinin yapilmamasina, bu konular ile ilgili olarak sistem denetimi yapma ve Onerilerde
bulunma gorevleri bulunan i¢ denetgilerden faydalanilmasina ayrica buna yonelik belediye

biitgesinden 6demede bulunulmamasina 6zen gosterilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ordu Biiyliksehir Belediyesi; 6447 sayili Kanununun 1 inci
maddesiyle degisik 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden ilk mahalli idareler
genel se¢iminde (30/03/2014 tarihinde) yiiriirliige giren aym1 Kanununun 1 inci maddesiyle

kurulmustur.

Kurulus siirecinde alinan s6z konusu hizmete iliskin olarak: Yeterli nicelikte ve
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nitelikte asli ve silirekli hizmetleri yerine getirebilecek memur personelin bulunmamasina
ragmen is ve islemlerin ¢esitligi ve yogunlugu, personelin genelde hizmet alimi marifetiyle
istihdam edilmis egitime muhtag kisilerden olusmasi, i¢ denet¢ilerin incelemeye muhtag baska
konularda gorevlendirilmis olmasi, bir takim yasa geregi yapilmasi gereken siireli islerin (ig
Kontrol Eylem Plan1 vb.) varlig1 diger yandan Devir Tasfiye ve Paylastirma siirecinin devam
etmesi, hak alacak ve borg¢larin dagiliminda Belediyemizin menfaatlerinin korunmasi stireci
ve konuya iliskin evrakin yasalliginin kontrolii gibi hususlar sebebiyle Rapora konu hizmet
alimi gergeklestirilmistir. Baska bir ifade ile, s6z konusu donemde harcamaya konu isin

kurumumuzun imkan ve kabiliyetleri icinde ¢dziimlenmesi olanagi bulunmamakta idi.

S6z konusu harcamanin teknik sartnamesinde de belirtildigi iizere; alinan hizmet ile
isin bizzat yaptirilmas1 Ongoriilmemistir. S6z konu harcamayla, uzmanlik gerektiren
islemlerin kurumumuz personeline Ogretilmesini hedeflemistir. Hizmet alimiyla, is ve
islemlerin yapilis sekli personelimizce 0grenilmis ve bizzat uygulanmistir.

Ayrica mali konularin da, en az diger hizmet veya danmismanlik hizmeti alimi
gerektiren teknik konular kadar uzmanlik gerektirdigi degerlendirilmistir. Zira mali konularin
icrasinda yapilabilecek kasti olmayan yanlis bir islemin, telafisi giic veya imkansiz zararlara
yol agabilecegi de bilinmektedir. Nitekim mezk(r hizmet aliminin en 6nemli kismini,
personelin yetistirilmesi i¢in alinan egitimler olusturmustur.

Denetim Raporunda yapilan degerlendirmeler ve yukaridaki izahatlar birlikte
degerlendirildiginde; bundan bdyle kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
prensipleri hususundaki gayret artirilacaktir.

Bagkanligimiz biinyesinde mali hizmetler ile i¢ kontrol danismalik hizmetinin 4734
sayil1 kanunun 22/d maddesi hiikmiine gore belediyemiz tarafindan satin alinmistir. Bundan
sonra bu tiir hizmet alimlariin yapilmamasina ve bu konular ile ilgili olarak sistem denetimi
yapma ve Onerilerde bulunma gorevi bulunan i¢ denetgilerden faydalanilmasina ayrica buna

yonelik belediye biitgesinden 6demede bulunulmamasina dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

2015 YILI BILANCOSU

NG

Hazir Degerler 70.286.381,91

Banka Hesabi 70.286.381,91

Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0
- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 30.075,80
- Menkul Kiymetler 0

Faaliyet Alacaklari 18.295.317,58
- Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0
- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 18.295.317,58
- Kurum Alacaklari 0
- Diger Alacaklar 0
- Kisilerden Alacaklar Hesabi 0
- Stoklar 2.546.923,09
- flk Madde Ve Malzeme Hesabi 2.546.923,09
- On Odemeler 2.079.687,53
- Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0
- Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 793.717,63

Mahsup Doénemin Aktarilan Avans ve Krediler 1.285.969,90
. Hesab1

- Diger Donen Varliklar 0

- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0
Indirilecek Kdv.

-
- Menkul Varliklar

- Faaliyet Alacaklari 0
- Kurum Alacaklari 0
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- Mali Duran Varliklar

- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermaye
Maddi Duran Varliklar
Arazi Ve Arsalar Hesabi
Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi
Binalar Hesabi

- Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi
Tagitlar Hesabi

- Demirbaglar Hesabi

- Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

- Yatirim Avanslari Hesabi

- Maddi Olmayan Duran Varliklar
Haklar Hesabi
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

Gelecek Yillara Ait Giderler

Diger Duran Varliklar
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

10.791.346,91
10.791.346,91
220,57

228.900.996,00
29.595.472,76
38.949.645,12
5.401.655,10
22.149.412,88
16.091.639,47
9.417.956,12
-58.906.556,78
155.940.846,94
10.260.924,39
0

2.226.588,05
-2.226.588,05
0

0

864.965,12
-864.965,12

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

- Banka Kredileri Hesabi

184.714.183,75

6.081.437,82
6.081.437,82
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- Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0
- Faaliyet Borglari 30.737.134,90
- Biitce Emanetleri Hesabi 30.737.134,90
- Emanet Yabanci Kaynaklar 52.666.004,37
- Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.208.688,53
- Emanetler Hesabi 48.457.315,84
- Odenecek Vergi ve Diger Yikiimliilikler 83.998.697,85
- Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 28.137.028,30
- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 47.983.949,30
- Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta  6.563.340,71
- Kamu idareleri Paylari Hesabi 798.257,23
- Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 516.122,31
- KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.475.000,00
- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 8.755.908,81
- Gider Tahakkuklari Hesabi 8.755.908,81

- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0
Sayim Fazlalari Hesabi

RO e N
- Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 96.434.587,70
- Banka Kredileri Hesabi 96.434.587,70
- Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0
- Diger Borglar 0
- KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.165.000,00
- Gelecek Yillara Ait Gelirler 0
Gider Tahakkuklari Hesabi

O 2
- Net Deger-Sermaye 15.231.857,00
- Net Deger Hesabi 15.231.857,00

- Yeniden Degerleme Farklari 0
- Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 13.361.781,76
- Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0
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- Doénem Faaliyet Sonuglari 20.993.242,81
- Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 20.993.242,81

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN  1.285.970,10
KULL.ODENEK
- TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 56.558.045,34
- Kiraya Verilen Duran Varliklar 585.000,00
TOPLAM 58.429.015,44
AKTIiF TOPLAMI 332.900.653,02

NAZIM HESAPLAR
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 1.285.970,10

KULL.ODENEK

TEMINAT  MEKTUPLARI = EMANETLERI  56.558.045,34
HESABI

DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 585.000,00
TOPLAM 58.429.015,44
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ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2013 2014 Yih 2015 Cari Yih 2013 2014 Yih 2015 Cari Yih
Yardimci Yardimci
. . Yih L. Yih
Hesap | Hesap GIDERIN Hesap | Hesap GELIRIN
Kodu | Kdl TURU Kodu | Kd1l TURU
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet 0’00 5903057,81 5971373,60 Tesebbus ve Mulklyet 0’00 7516929,56 18810244,21
630 02 Primi Giderleri 600 03 Gelirleri
0,00 | 34.665.984,55 | 75.531.977,43 Alman Bagis ve Yardumlar | g0 0,00 | 9.844.213,19
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 600 04 ile Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 0,00 6.868.434,07 4.581.208,07 600 05 Diger Gelirler 0,00 | 128.773.704,91 | 207.317.784,63
Deg Miktar Degisimleri
000| 6.606.421,34| 3.350.519,45 ceer ve MKt Degisimiert | 9 00 000| 11921500
630 05 Cari Transferler 600 11 Gelirleri
630 |07 Sermaye Transferleri 0,00 880.000,00 |  3.364.889,09
Deg Y Mik Degisimleri
eger S iktar egisimleri 0,00 0,00 16.457,65
630 11 Giderleri
Gelirlerin  Ret Ve Iadesinden 0,00 85.366,08 3.100,07
630 12 Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00| 9.035.344,47 | 39.440.535,91
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 0,00 | 24.268.602,96 | 45.507.499,76
630 99 Diger Giderler 0,00 764.471,41 535.428,38 .
GELIRLER TOPLAMI: 0,00 | 137.368.099,16 | 239.631.632,51
GIDERLERTOPLAMI: 0,00 | 124.006.317,40 | 218.638.389,70 FAALIYET SONUCU : 0,00 | 13.361.781,76 | 20.993.242,81
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1. OZET

Bu rapor, Ordu Biiyliksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin
hazirladig1 lic temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 Mali Yili Performans
Programi ve 2019 Mali Yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri
(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik
kriterlerini karsiladig1 ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere
(gecerlilik/ikna edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Ordu Biiyiliksehir Belediyesi'nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan 1ii¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler
asagidaki tabloda goriilmektedir:

Performans Denetimi Kriterleri

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlhlik, sunum, ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in

mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger kriterleri kismen karsiladigi

gorilmiistiir.

Denetim kriteri Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gére ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmast

Igililik Amac, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile dlgtilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (géstergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullamlmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gecgerlilik Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

Ikna edicilik aliniyor olmasi ve sapmay1 aciklayan nedenlerin mandirici ve 1kna edici olmasi

Guivenilirlik Ver1 kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlcerek faaliyet raporunda giivenilir
verl sunuyor olmasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Planinda bazi hedeflerde igerik
olarak Olciilebilir ifadeler kullanilmigsa da kiyaslama yapmaya imkéan verecek herhangi bir
sayl, oran kullanilmamistir. Dolayisiyla bu tiir hedefler o6lgiilebilirlik  kriterini

karsilamamaktadir.
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2015 yil1 Performans Programi ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
Performans Programi'nmin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger
kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini
karsiladigr ancak gecerlilik/ikna edicilik kriteri gibi diger kriterleri kismen karsiladigi
gorilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bicimde dl¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin oOl¢iimiine iliskin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayligi saglanmasina yonelik

tyilestirmeler yapildig1 goriilmiistiir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Olgiilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “E- Hedefler” baslikli
boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Gostergeleri” baglikli boliimiinde;
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2015 - 2019 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin
bazilarinda igerik olarak Olciilebilir ifadeler kullanilmigsa da, performansi 6lgmeye yonelik
olarak (asagidaki drnekde goriilecegi lizere) sayi, oran, maliyet vb. belirleme yapilmadig: gibi

bu tiir performans hedefleri i¢in gosterge de belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ornek;

Amag 3.5. Toplumsal gelismeye katki saglamak amaciyla her kesime hitap edecek

kiiltiir, sanat, egitim ve spor alanlarinda hizmetler yiirtitmek.
Stratejik Hedef

Hedef 3.5.1

2015-2019 yaygin egitim alanlarinda ve meslek edindirmeye yonelik programlar

olusturmak
Hedef 3.5.3

Genglerin fiziksel ve ruhsal gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla genglik merkezleri

acmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7 nci maddesi ikinci fikrasinda, ‘Stratejik planlar en az iki
yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi icin gilincellestirilebilir. Giincellestirme,
stratejik planin misyon, vizyon ve amaglart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel

degisikliklerdir’ hiikkmii yer almaktadir.
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Bu baglamda Biiyliksehir Belediyesinin kurulus siirecinde ve altlik i¢in yeterli istatistiki
veri olmaksizin hazirlanmak durumunda kalinan Stratejik Planin iki yillik uygulanma siirecini
miiteakip yapilmasi planlanan revize galismalarinda bulgu maddesinde yer veriler hususlar
dikkate almarak stratejik hedeflerin Olciilebilir sekilde ifade edilmesi saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Hedeflerin Bazilarinin Acik ve Net Olarak Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “E- Hedefler” bashkl
boliimiinde; hedef, amaclarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amag¢ olarak tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden

ifade edilebilir olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Ordu Biiyliksehir Belediyesi 2015 - 2019 Stratejik Planinda stratejik
hedeflerden bazilarinin amacin  gerceklestirilmesine yonelik  spesifik  olarak
belirlenmedigi, Olciilebilir alt bir amag olarak tanimlanmadigi ve miktar, kalite ve
zaman cinsinden ifade edilebilecek sekilde diizenlenmedigi (asagidaki ornekde

goriilecegi tizere) goriilmiistiir.

Ornek;

Amag 1.5. Belediyenin hizmet binalari, araglari, cihazlar1 ve teknik destek personelini
daha nitelikli hale getirerek, belediye birimlerine daha kaliteli lojistik ve teknik destek

saglamak.

Stratejik Hedef
Hedef 1.5.1.

2019 yili sonuna kadar, belediye birimlerinin kullaniminda bulunan ara¢ ve gereclere

saglanan bakim, onarim ve diger lojistik desteklerden memnuniyet orani, her yil en az %

3 oraninda artirilacaktir.
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Hedef 1.5.2.
Belediyemize ait tiim bina, tesis ve hizmet araglarinin bakimi ve onarimi en kisa siirede
ve en ucuz maliyetle gerceklestirilerek, belediye bina, tesis ve hizmet araglarindan

belediye birimlerinin memnuniyet orani her yil en az % 3 oraninda artirilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7 nci maddesi ikinci fikrasinda, ‘Stratejik planlar en az iki
yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in gilincellestirilebilir. Gilincellestirme,
stratejik planin misyon, vizyon ve amaglari degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel

degisikliklerdir’ hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda Biiyiiksehir Belediyesinin kurulus siirecinde ve altlik i¢in yeterli istatistiki
veri olmaksizin hazirlanmak durumunda kalinan Stratejik Planin iki yillik uygulanma siirecini
miiteakip yapilmasi planlanan revize caligmalarinda bulgu maddesinde belirlenen hususlar
dikkate alinarak miktar, kalite, zaman vb. cinsinden ifade edilemeyen stratejik hedeflerin agik
ve net olarak tanimlanmasi saglanacaktir. Nitelik olarak degisiklik gerektiren hususlarda ise

bir sonraki stratejik plan ¢alismalarinda gereken hassasiyet gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iligkin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Gostergelerinin Bazilarinin Performans Hedefinin

Ol¢iilmesine Yonelik Belirlenmemesi

Kamu idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmaistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde;
performans hedeflerine iliskin bazi performans gostergelerinin performans hedefini 6lgmek,

izlemek ve degerlendirmekle ilgili olmadig: tespit edilmistir.
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Ornek;
Performans Hedefi Gostergeler
1.3.3.PH3 Program/yazilim envanterinin

2015 yilinda birimlerimizin ihtiyag | ¢ikarilma sikligi
duydugu Programlarin %100 oraninda Kullanilan ~ program/yazilimlarin
Temini ve %100 oraninda lisansinin satin | lisanslanmasi orant
alinarak kullaniminin saglanmasi. Program/yazilimlarin ~ yenilenme
orant

Birimlerde meydana gelen

program/yazilim  arizalarina  miidahale

stiresi

Program/yazilimlarin bakim
periyodu

Yonetim bilgi sistemi projesine
gecis ylizdesi

Arazideki personelin tablet pc ile

yonetim bilgi sistemini kullanmasi yiizdesi

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin ek
tablolarinda yer alan Tablo-2 amag, hedef, performans hedefi, performans gostergeleri ve
faaliyetler zincirinden olusmakta ve her bir hedef i¢in bir performans hedefi
tanimlanabilmektedir. Bu ¢ercevede kurumsal kabiliyet ve kapasitenin miimkiin oldugunca
olgiilip takip edilebilmesi agisindan her bir performans hedefine birden fazla performans
gostergesi tanimlanmigtir. Gostergeler tanimlanirken dolayli da olsa miimkiin oldugunca
iligkili gostergeler olusturulmaya calisilmistir. 2016 Performans Programinda konuya iliskin
gerekli hassasiyet gosterilmis ve asagidaki tabloda c¢alisma Orneklendirilmistir. Miiteakip

performans programlarinda konuya iligkin hassasiyet daha da artirilacaktir." Denilmektedir.

2015 yili Performans Programi

2015 yili sonuna kadar dolmus hat giizergahlarinin biiyiiksehir belediyemizin internet

Hedef
sitesinde yer alan kent rehberi iizerinden yayinlanacak ve giincelligi saglanacaktir.
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Performans | Altinordu ilgesi dolmus hat gilizergahlari 2015 yili sonuna kadar kent rehberine

Hedefi eklenerek webden yayinlanacaktir.

Performans Gostergeleri 2015

Altinordu dolmus hat giizergahlarimin tespit edilmesi icin saha calismasinin 905
0
tamamlanmas: yiizdesi

2016 yili Performans Programi

2015 yili sonuna kadar dolmus hat giizergahlarinin biiyiiksehir belediyemizin internet

Hedef
sitesinde yer alan kent rehberi lizerinden yayinlanacak ve giincelligi saglanacaktir.

Performans | Altinordu ilgesi dolmus hat giizergahlar1 2016 yili sonuna kadar kent rehberine

Hedefi eklenerek webden yayinlanacaktir.
Performans Gostergeleri 2016
- Altinordu dolmus hat giizergahlarinin kent rehberinden yaymlanma yiizdesi 100 %

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iligkin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli
olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde c¢ikti; idare
tarafindan tretilen nihai {irtin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iirlin ve hizmetlerin,
bireyler ve toplum {izerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde;
performans hedeflerinin ¢ogunlukla ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, dogrudan dogruya idarenin
bir faaliyeti oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla performans hedefleri asagidaki 6rneklerden de

goriilecegi tizere ¢ikti-sonug odakli olma kriterini karsilamamaktadir.
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Cikt1-Sonu¢ Odakli Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedeflerine Ornek;

Performans Hedefi [limiz sinirlar igerisinde bulunan
ilcelerde hal ve terminallerle ilgili denetim

faaliyetlerinin ~ etkinligi  artirilacaktir.

Performans Hedefi Kurumun stratejik plani, yillik
performans programi, performansa dayali
biitcesi ve idare faaliyet raporu katilimci ve

seffaf bir sekilde hazirlanacaktir.

Performans Hedefi Belediye  yazismalart  kurallar
cercevesinde, kaliteli ve verimli olarak

gerceklestirilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7 nci maddesi ikinci fikrasinda, ‘Stratejik planlar en az iki
yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in gilincellestirilebilir. Gilincellestirme,
stratejik planin misyon, vizyon ve amaglari degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel

degisikliklerdir’ hiikkmii yer almaktadir.

Bu baglamda Biiyliksehir Belediyesinin kurulus siirecinde ve altlik i¢in yeterli istatistiki
veri olmaksizin hazirlanmak durumunda kalinan Stratejik Planin iki y1l uygulanma siirecini
miiteakip yapilmasi planlanan revize caligmalarinda bulgu maddesinde belirlenen hususlar
dikkate alinarak cikti-sonu¢ odakli ifade edilemeyen stratejik hedeflerin agik ve net olarak
tanimlanmasina O6zen gosterilerek performans hedeflerinin belirlenen oncelikli amag ve

hedeflerle iligkili olmasi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporlarinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Gegerlilik / ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iligkin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup olmadigimi
degerlendirmek icin kullanilir. Biitge ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuc¢lar: hakkindaki ozet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmca yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2015 Faaliyet Raporu incelendiginde; bazi performans
gostergelerinin gergeklesme durumu sonucu meydana gelen sapmalarin ¢ok fazla oldugu
goriilmiistiir. Bu durum performans gostergelerine iliskin 2015 yil1 hedeflerinin gergekei bir
sekilde ortaya konulamadigini gostermektedir. Asagida yer verilen tablodan da goriilecegi
iizere, baz1 performans gostergelerine iliskin hedefler ve gerg¢eklesmeler arasinda ¢ok fazla
olumlu sapma vardir. Performans gostergelerine iliskin gerceklesme oranlarinin dogru
rakamlariyla belirtilmesi ve hedeften sapmalarin ¢ok fazla olmamasi i¢in de performans

gostergelerine iligkin hedeflerin gergekei bir sekilde konulmasi gerekmektedir.
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Onemli Derecede Sapan Bazi Performans Gostergeleri

2015 Yil1| 2015 Yili
Performans Gostergeleri

Hedefi Gergeklesen
Biitce gerceklesme orani (Yiizde) 65 88,77
5.000 31.700

Muhtelif mahallelerde yapilan yol uzunlugu (Metre/Ay)

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi iizere Ordu Biiyiiksehir Belediyesi; 6447 sayili
Kanunun 1 inci maddesiyle degisik 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 36 nci1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden ilk
mabhalli idareler seciminde (30/03/2014) yiiriirliige giren ayni Kanunun 1 inci maddesiyle
kurulmustur. Bu ¢ercevede devir tasfiye islemlerinin 2015 yili icerisinde tamamlanamamis
olmasi, kurumsal kabiliyet ve ihtiyaglarin da yil igerisinde sekillenmesi ve giincellenmesi
sonucunu dogurmustur. Dolayistyla 2015 yil1 i¢cin 2014 yilinda belirlenen gosterge hedefleri

ile gerceklesmeleri arasinda sapmalar meydana gelmistir.

Bu baglamda 2016 Performans Programinda gostergeler belirlenirken hedeften
sapmalarin en aza indirilmesi i¢in gerekli hassasiyet gosterilmis ve asagidaki tabloda calisma
orneklendirilmistir. Giderilemeyen eksikliklerin miiteakip performans programlarinda tekrar
ettirilmemesi hususu dikkate alinarak, gostergelerin gecerlilik/ikna edicilik kriterlerini

kargilamasina daha da 6nem verilecektir." Denilmektedir.

Ornek;
2015 Yih 2015 Yili | 2016 Yilr
Performans Gostergeleri . .
Hedefi Gerceklesen Hedefi
Dikilen lale sogani miktar1 (Adet) 15.000 170.000 250.000
Dikilen fidan adedi (Adet) 10.000 12.341 15.000
Sathi kaplama yapilan yol uzunlugu
P yap Y s 50 290,5 200
(km)

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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