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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli dlizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigmanlik
yapmalk, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngériilmiistiir.

Tarsus Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,
09.05.2018 tarihli ve 7141 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7'nci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve
2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na eklenen Ek 187°nci madde uyarinca

kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanunun 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢cin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Tarsus Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadur.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimeilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirlikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, Rektor Danigsmanlari, Genel Sekreterlik,  Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskami tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Tarsus Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 1 enstiti, 3 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Tarsus Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapis

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor
Rektor Yardimeilari
Genel Sekreterlik
Hukuk Misavirligi
Daire Bagkanliklar1
e Bilgi Islem Daire Bagkanlig
e Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Baskanligi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi
Basin-Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Rektor
Rektor Yardimeilart
Yonetim Kurulu
Senato
Fakiilteler
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Teknoloji Fakiiltesi
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Enstitiiler
e Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Meslek Yiksekokullar:
e Meslek Yiiksekokulu
e Mersin Tarsus OSB Teknik Bilimler
Meslek Yiiksekokulu
e Saglik Hizmetleri Meslek
Yiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (4
adet) Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 314'dur.
Bu personelden 148 kadrolu akademik personel, 1 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 101 idari personel, 35 sozlesmeli idari personel ve 29 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.
Insan Kaynaklarina iliskin tablo (Akademik/Idari Personel Tablosu- Kadro Durumu)

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetleri Sinifi 68 243 311
Saglik Hizmetleri Sinifi - 12 12
Teknik Hizmetleri Sinift 19 38 57
|Avukatlik Hizmetleri Smaifi 1 1 2
'Yardimci Hizmetler Sinifi 13 19 32
Toplam 101 313 414
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 10 39 49 10 -
Dogent 15 42 57 15 -
Dr. Ogretim Uyesi 35 56 91 35 -
Ogretim Géorevlisi 55 33 88 55 -
Arastirma Gorevlisi 33 53 86 53 -
Toplam 148 223 371 148 -

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla Iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adma {iniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmn 130’uncu maddesi uyarmnca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 37.368.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 14.279.096,54 TL 6denek eklenmis, 2.814.527,04 TL 6denek
diisiimii yapilmis ve toplam tahsis edilen 6denek 48.832.569,50 TL’ye ulagmis olup, 6denegin

Tarsus Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

% 90,24°1i yani 44.064.587,21 TL’si kullanilmstir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
Ekonomik Kod Ba lafl ) Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
od If ,.%TQL) Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki
enegt Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 14.976.000,000 21.822.398,64] 21.688.613,31 99,39 49,22
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 2.154.000,00f 3.067.703,36 3.063.764,22 99,87 6,95
Giderleri
gﬁdﬁﬁge Hizmet Alim 3.858.000,00 2.188.642,00  1.286.851.14 58,80 2,93
05-Cari Transferler 468.000,00 841.825,50 841.121,02 99,92 1,91
06-Sermaye Giderleri 15.912.000,00 20.912.000,00f 17.184.237,52| 82,18 38,99
Toplam 37.368.000,00| 48.832.569,50| 44.064.587,21 90,24 100

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %90,24 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitgesinde Ongoriilen tutarlar; personel giderlerinde %44,82, sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinde %42,23, cari transfer giderlerinde %79,73, sermaye giderlerinde ise
%8 oraninda asilmistir. Personel, sosyal giivenlik, cari transfer ve sermaye gider kalemleri
beklenenin iistiinde gerceklesirken, mal ve hizmet alim giderleri beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri ile Erasmus Degisim Programi olmak iizere Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi
Degisim Programi /AB hibe islemleri olmak tizere ( Bu ve benzeri dis kaynaklar belirtilecektir)

2020 y1l1 i¢in toplam 75.536,58 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik simiflandirmaya gére 2020 yil1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari
ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic Gergeklesen | Gerceklesme | - . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) | Oram (%) I‘f"“d(f,z‘) Pay1
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 346.000,00 218.907,65 63,27 0,52
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 36.649.000,00 41.091.250,00 112,12 96,72
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 373.000,00 1.173.177,76 314,52 2,76
Toplam 37.368.000,00 42.483.335,41 113,69 100
Tarsus Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Buna gore 2020 yilinda biitge gelirleri %113,69 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic
biit¢esinde ongoriilen tutarlara gore; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde % 36,73 oraninda diisiis,
alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde %12,12 artis, diger gelirlerde ise %214,52 artis

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde ve diger gelirler beklenenin

iistiinde gerceklesirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Y1l 1 2019 vali (TLL)| 2020 Vil (TL)| 2213;,2812“1 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (TL) eel - Degisim Oram
A) (B) (©) A | o0 E=(c-BYB]

Personel Giderleri 1.641.052,61| 13.123.009,26( 21.688.613,31 699,67 65,27
é?d':rifi‘"et Prim 21553800 1.918.99549 3.063.76422 790,32 59,65

i ve Hizmet Al 195.94348 162293903 128685114 728,26 20,70
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler 0,00 672.816,95 841.121,02 0,00 25,01
Sermaye Giderleri 0,00 5.298.187,21] 17.184.237,52 0,00 224,34
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.052.534,99| 22.635.948,84 44.064.587,21]  1002,82 94,66

2018-2019 yillar1 arasinda biitce giderlerinin genel olarak yiiksek oranlarda artmis

olmas1, Universitenin 18.05.2018 tarihinde kurulmasi ve 2018 giderlerinin kurulus tarihinden

sonraki 7 aylik kist doneme iliskin olmasindan kaynaklanmaktadir.

2019-2020 degisim oranlar1 degerlendirildiginde, Universitenin gelisim doneminde

bulunmasi nedeniyle personel sayisindaki artis ve yatirim giderlerinin artisi nedeniyle personel
giderleri, SGK devlet prim giderleri ve sermaye giderlerinde yiizde %350’nin {izerinde artig
gerceklesmis, COVID-19 kiiresel salgin1 nedeniyle mal ve hizmet alim giderlerinde ise diisiis

olmustur.
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gﬁfﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet 178.494,34  371.073,96  218.907,65 107,89 41,00
Alinan Bagis ve Yardim
A ; 2.254.553,00| 27.234.900,00) 41.091.250,00 1107,99 50,87
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 151.186,53 631.098,88 1.173.177,76 317,43 85,89
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.584.233,87| 28.237.072,84) 42.483.335,41 992,66 50,45
Biitge Gelirlerinden Red 000 2130000  1.660,50 0,00 192,20
ve Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 2.584.233,87| 28.215.772,84) 42.481.674,91 991,84 50,56

2018-2019 yillar1 arasinda biitge gelirlerinin genel olarak yiliksek oranlarda artmis
olmasi, Universitenin 18.05.2018 tarihinde kurulmasi ve 2018 gelirlerinin kurulus tarihinden

sonraki 7 aylik kist doneme iliskin olmasindan kaynaklanmaktadir.

2019-2020 degisim oranlar1 degerlendirildiginde, Universitenin gelisim doéneminde
bulunmasi1 nedeniyle hazine yardimlar1 ile 6grenci katki payi telafi gelirlerinin artmasi
nedeniyle alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler ve diger gelirler kalemlerinde yilizde %50’ nin
iizerinde artig gergeklesmis, COVID-19 kiiresel salgin1 ve ikinci 6gretim 6grenim tiicretlerinde
beklenenden daha diisiik gelir ger¢eklesmesi nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ise

diislis olmustur.

Donem faaliyet geliri faaliyet net geliri 75.626.665,29 TL, faaliyet gideri ise
33.647.071,00 TL olan Universitenin, 2020 y1lin1 41.979.594,29 TL olumlu faaliyet gideri ise
33.647.071,00 TL faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagiimistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net gelir

Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

33.647.071,00

75.628.325,79

1.660,50

75.626.665,29

41.979.594,29

Tarsus Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu

idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Tarsus Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yiln1 11.845,30 TL dénem kar ile

kapatmustir.
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Universite'nin ortagi oldugu iki adet teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 18.06.2005 tarih ve 25849 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/8971 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi
yonetici sirketi Mersin Teknoloji Gelistirme Bélgesi Kurum ve Isletici A.S olup, Tarsus
Universitesi sermayesi 1.000.000,00 TL olan bu sirkete 10.000,00 TL sermaye ile 0,01
oraninda ortaktir. Ikincisi ise 31.03.2018 tarih ve 30377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11415 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mersin Tarim ve Gida ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi yonetici sirketi olan Mersin Agropark Tarim ve Gida Ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletmeciligi A.S olup, Tarsus Universitesi, sermayesi

2.000.000,00 TL olan bu sirkete 20.000,00 TL sermaye ile %0,01 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligia verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe iglemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma bildirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilancgo,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iinci maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapist ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Universitenin kurumsallasma ve yapilanma ¢ahigmalar1 devam etmekte oldugu gercegi

karsisinda i¢ kontrol sisteminin eksiklikleri agisindan;

- Universite tarafindan kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmadig1
ancak bu konuda calismalarin stirdiiriildiigii,

- Tarsus Universitesi 2020 y1l1 denetiminde, 5018 say1li Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol
Kanunu’nun amagladigi sistemin 6nemli fonksiyonlarindan birisi olan i¢ denetgi

gorevlendirmesinin/gorevlendirmelerinin yapilamadigy,
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- Universitede i¢ denet¢i olmadigindan i¢ denetim faaliyetinin siirdiiriilemedigi, 3 adet i¢
denet¢i kadrosu ihdasi i¢in gerekli yazigmalarin devam ettigi,

-  Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis
slireclerinin tam ve kapsayici bir diizenleme ile belirlenip yazili hale getirilemedigi,

- I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, halen {ist yoneticinin onay ile
gorevlendirilmedigi, idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendiremedigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu teskil edilmediginden
raporlayamadigi,

- Yapilan gorevlendirmelerde cogunlukla gorevler ayriligi ilkesine uygun hareket
edilmekle birlikte kurumsallasma siirecinin devam etmesi ve personel yetersizligi
nedeniyle bazi personele birden fazla gorevler verilebildigi,

- Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik - performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmedigi ancak Insan Kaynaklar1 Yonergesi hazirlik ¢alismalarmin siirdiiriildiig,

- Universite tarafindan personelin katkilar1 ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi ancak

bu konuda ¢aligmalarin devam ettigi,
Anlasilmstir.
Bu eksiklikler yaninda i¢ kontrol sistemi agisindan olumlu yonlere bakildiginda;

- Universite 2020-2024 Stratejik Planmin kendi birimleri ve insan kaynaklarmin
calismalar1 sonucunda ve mevzuatina uygun bigimde hazirlandigi, 2020 yili performans
programinin igerik olarak mevzuatma uygun bi¢gimde hazirlandigi ve Programimn
Universitenin biitgesi, performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,

- Universitenin 2020-2024 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtildigi, bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu,

- Universitenin imza Yetkileri Y&nergesinin bulundugu ve bu ydnetmelik kapsaminda
yetki ve yetki devri islemlerinin yapildigi,

- lIdarede "kamu gorevlileri etik davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapildigy,

- Universitenin Personel Daire Baskanliginca birimlerden hizmetigi egitim ihtiyaglarina

yonelik taleplerin toplanildigi, planlamasi yapilarak egitimler ger¢eklestirildigi,
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- Universite tarafindan, stratejik risklerin 2020-2024 stratejik plan ¢aligmalar1 ile
belirlendigi,

- Universitenin 6n mali kontrol sisteminin kurulum ve yapilandirilmasmin Tarsus
Universitesi On Mali Kontrol islemleri Y&nergesi ile saglandigy,

- On mali kontrol sisteminin, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak kuruldugu ve Tarsus Universitesi On Mali Kontrol islemleri Ynergesine uygun
olarak bu iglemlerin yiirtitiildigu,

- Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak yonetim bilgi sistemi kapsaminda, farkli modiillerden olusan e-kampiis
yonetim bilisim sistemi kullanildigi,

- Idare Faaliyet Raporlarinin mevzuatina uygun bicimde hazirlanarak web sayfas1 kanali
ile kamuoyuna agiklandig1 ve faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet
raporunda gosterildigi,

- Universitenin bilisim sistemi icerisinde yer alan elektronik belge ydnetim sistemi
yardimu ile veri kayit ve dosyalama iglemlerinin yiiriitiildiigii ve mevcut bilgi yonetim
sistemlerinin bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn
edildigi,

- Ust yonetici ve birim harcama yetkililerinin i¢ kontrol giivence beyanlarmni

imzaladiklari,
Anlasilmstir.

Universitenin kurumsallasma ¢alismalar1 devam etmekte oldugundan, i¢ denetci kadrosuna
atama yapilmasi, i¢ kontrol sistemi kurulus ¢calismalarinin ivme kazanmasiyla birlikte kurumsal
risk yOnetimi ve i¢ kontrol sisteminin st yonetim ve kurum personeli tarafindan

sahiplenilebilecegi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tarsus Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan

Mal Alimlarinin Bu Amacla Konulan Odeneklerin Yiizde 10'unu Asmasi

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, mal alimlar1 i¢in 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin toplam
tutarmin, idarenin bilit¢gesine bu amagla konulan 6deneklerin %10'unu agmasma ragmen Kamu

Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21
ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10unu Kamu Thale Kurulunun

uygun gortisii olmadik¢ca asamaz.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 60'mc1 maddesinin son fikrasinda; 62'nci maddede belirtilen kurallara
aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da “Gorevlilerin Ceza

Sorumlulugu”na iliskin miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmektedir.

4734 sayilh Kanunun 53'incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu IThale Genel
Tebliginin 2020 yilinda uygulanan (21.3) numarali maddesinde ise; “Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f
ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar: harcamalarinin, toplam odeneklerinin %10 oranini
asip asmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluglar ilgili veya baglh birimlerine mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri odeneklerinin aktariimasi ile ilgili islemleri yaparken veya
bunlarin harcamalarim belirlerken bu durumu goz éniinde bulunduracaklardir.” hiikiimleri

bulunmaktadir.
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31.12.2020 tarihli 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Tebligde de bu konu asagidaki sekilde yer almustir:
“(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin
temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla konulan
toplam odenek tutari dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri igin biitcelerine
bu amagla konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igin ayri ayri % 10 orani
hesaplanir. (4) Biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oramimin asthip asilmadigi
takip edilerek odenek aktarilivken veya harcama yapilirken bu durum goz oniinde

bulundurulur...”

Kamu Idaresinin 2020 yili iginde 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptigi mal alimlarma bakildiginda, mal alimlari dogrudan temin/pazarlik
harcamalarinin 1.184.392,03 TL, hizmet alimlar1 dogrudan temin/pazarlik harcamalarinin ise
306.995,32 TL olarak gergeklestigi anlasilmistir. Idarenin 2020 yili biitcesine bu amagla
koyulan 6denek ile gerceklesme yiizdelerine bakildiginda mal alimlar1 i¢in %13,6; hizmet
alimlar1 i¢in %17,6; Yapim isleri i¢in %0,03 oldugu goriilmiistiir. Goriildiigii gibi mal ve hizmet
alimlar1 i¢in belirlenen limitler asilmis ve bu islemlerle ilgili olarak Kamu ihale Kurulunun

uygun goriisii alimmamastir.

Universite tarafindan limit asimmm aralik ayindaki zorunlu ve ivedi alimlardan
kaynaklandig1 ve bu nedenle izin alma silirecinin tamamlanamadig ifade edilse de mali disiplin

acisindan yasal limitlere titizlikle uyulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, mal ve hizmet alimlar1 icin 4734 sayil
kanunun 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin toplam 6deneklerin %10'unu asip
asmadiginin takip edilmesi ve astig1 durumda ise Kamu IThale Kurulunun uygun goriisiiniin

alinmasi1 gerekmekte oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Ogretim Uyesi Kadrolarma Yapilan Atamalarin Bir Kisiminda
Objektif Kriterlere Uyulmamasi

Universitede bulunan dgretim iiyesi kadrolarina yapilan bazi atamalarda esitlik ve

liyakat ilkelerini gozetmeden yapilan uygulamalar oldugu goriilmistiir.
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2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Kanun 6niinde esitlik” baglikli 10'uncu
maddesinde; “Deviet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde (...) kanun oniinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun “Doktor Ogretim Uyesi” bashkli 23’iincii

maddesinde;

“c) VYiiksekogretim kurumlari, doktor ogretim iiyesi kadrosuna atama igin
Yiiksekogretim Kurulunun onayimi almak suretiyle, miinhasiwran bilimsel kaliteyi artirmak
amacwna yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz oniinde bulundurarak,

objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”
“Profesorliige yiikselme ve atama” baslikli 26’ nc1 maddesinde ise;

“Universiteler, profesorliige viikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin
yvamnda, Yiiksekogretim Kurulunun onayimi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da géz oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin “Diiriistliik ve tarafsizlik” baslikli 9'uncu maddesinde aynen;

“Kamu gérevlileri; tiim eylem ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ...Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar: ve
hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun

olarak kullaniriar. ” denilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yukarida deginilen 10'uncu maddesi ile Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin yine
yukarida deginilen 9'uncu maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken,
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu gorevlilerine
verilen takdir yetkisi kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirlidir. Kamu gorevlileri bu

yetkilerini kullanirken esitlik ve tarafsizlik ilkesine bagl kalmak zorundadirlar.
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Tarsus Universitesince 2020 yili icerisinde ogretim {iyesi alimi amaciyla cesitli
tarihlerde ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iligskin olarak 2547 sayili Kanun'un
yukarida da deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kriterler getirilmis ve bos bulunan kadrolar

icin 6gretim liyesi atamalar1 gerceklestirilmistir.

2020 yilt icin 3 farkl tarihteki Resmi Gazete'de yayimlanan Ogretim iiyesi alim
ilanlarinin incelenmesi neticesinde tespit edilen ek kriterlere iliskin bazi 6rnekler asagidaki

tabloda goziikmektedir.

Tablo 9: Ogretim Uyesi Ilan Ornekleri

Kadro
Kadro Birimi | Boliim / Anabilim Dalh | Unvam | Adet Basvuru Kosulu
Makine Makine Miihendisligi alaninda
Miihendislik Miihendisligi/Konstriiksiyon Docent 1 dogentligini almis olmak.
Fakiiltesi ve oge Polimerlerin tribolojik davraniglar
Imalat tizerine caligmalar1 bulunmak.
Fizik alaninda dogentligini almis
. . . . . . Olmak.
Muf'l.endl.sllk Miihendislik Temel Profesor 1 Malzemelerin elektronik ve manyetik
Fakiiltesi Bilimleri ozellikleri ile kristal yapilar {izerine
calismalar1 bulunmak.
Saglik Biyokimya alaninda doktora yapmis
Hizmetleri Eczane Hizmetleri Doktor 0{mal§. ngterl pgpulaﬁyoqu tespitine
Meslek Osr. U7 1 yonelik biyosensorler {izerine
Yiksekokulu gLy calismalar1 bulunmak.

Yukarida yer verilen 6rneklerde de goriilecegi lizere, alimi yapilacak 6gretim iiyeligi
kadrolar1 i¢in ek kriterler getirilirken, 2547 sayili Kanun'un 23 ve 26'nc1 maddelerinde ifade
edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin biiyiik ¢ogunlugunda
sorun goziikkmezken bazi ilanlarda spesifik ve belli bir kisiyi ¢cagristiran sartlar aranmstir. Tek
etken olmamakla birlikte bunun da etkisi ile alim yapilacak toplam 38 kadronun 33 tanesine

sadece birer kisi bagvuru yapabilmis ve basvuran kisiler bu kadrolara alinmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve internet sitesinden de ilan edilen
“Akademik Kadro Ilanlarinda Aranan Ek Kosullara iliskin Bilgi Notunda, tiim iiniversitelere
yonelik olarak da soz konusu hususa deginilmistir. Bilgi notunda, konu hakkinda
Yiiksekogretim Kuruluna gelen sikayet dilekgelerinde; tiniversitelerin akademik personel alimi
icin ilana ¢iktig1 kadrolara iliskin olarak ek kosullar belirledigi, ancak s6z konusu ek kosullarin

bir aday1 isaret edecek bicimde spesifik olarak belirlendigi ve bdylece ilana diger adaylarin
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katilmimin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alnarak
Universitelerde kadrolasmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarmn belirli bir
aday1 tanimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde belirlenebildigi,
atamasi1 yapilan kisilerin yaynlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiikk benzerlikler
bulundugu ve hatta bazi atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiiksek lisans ya da
doktora tez basliklarmin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite ve bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklarla ag¢iklanamayacak ol¢iide kisitlayici ve rekabeti engelleyici
kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasimnin,
Anayasanin esitlik ilkesine ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil edecegi,
tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlari tarafindan atama igleminin
iptal edilecegi, buna bagli olarak Universitenin isleyisi iizerinde olumsuzluk etkiler yaratacagi
ve kisiler acisindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama igsleminde rol alan yetkililer
acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin agik oldugu, bu dogrultuda verilmis

bulunan yargi kararlariin bulundugu, ifade edilmistir.

Ilgili Kanun maddesi uyarinca, rektoriin egitim-dgretim faaliyetleri acisndan duyulan
ihtiya¢g ve hizmet gerekleri géz oOniinde bulundurularak ilan kriterlerini belirleme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak bu kriterlerin, Rektorlik Makaminca esitlik ve liyakat ilkeleri

dogrultusunda, spesifik olarak bir kisiyi ¢agristirmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Universitenin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin
kisiyi tanimlamaya yonelik ve akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasanin
esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universitenin

Kanunlarla belirlenen amaclarma ulagmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Alimlarin Bir Kisminda Yasakhhk
Kontroliiniin Yapilmamasi ve Bu Alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP)

Tam ve Diizenli Olarak Girilmemesi

Universitenin bazi birimlerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22/1-d maddesi
kapsaminda gerceklestirdigi alimlarda, elektronik kamu alim platformuna (EKAP) tam ve
diizeli olarak giris yapilmadigi, ayrica bazi alim islemlerinde ilgili gergek veya tiizel kisilerin

yasakli olup olmadiginin kontrol edilmedigi anlasilmistr.
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Kamu ihale Genel Tebliginin Teyit Islemleri baslikli 30.5. maddesinin dérdiincii
fikrasinda;

"4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir." hitkkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun Dogrudan Temin baslhikli 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
yasaklilik sorgulamasmin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi

gerekmektedir.

Ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2.
maddesi geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmasi

gerekir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin mevzuata 6ngordiigii sekilde elektronik
olarak EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesi gerekli kontrol ve kamu mali

yonetim sistemi agisindan gerekli bir islemdir.

Yapilan denetimlerde, Universitenin birgok biriminin bu sorumlulugu yerine
getirmesine ragmen bazi birimlerin (Saglk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Miihendislik
Fakiiltesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Meslek Yiiksekokulu, Lisansiistii Egitim
Enstitiisi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Genel
Sekreterlik, Kiitiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlhigi) gerekli islemleri yerine

getirmedigi anlagilmastir.

Universite tarafindan yukaridaki tespitlere yonelik verilen yanittan, gerekli uyarilarin

yazi ile ilgili birimlere bildirildigi anlagilmigtir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunun 22/1-d maddesi kapsaminda gergeklestirilen alimlara
iliskin yasaklilik kontrol sorumlulugu ile EKAP sistemine bu alimlari kaydetme

sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigi hususu Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Dekanhk Gorevlerinin Vekileten Yiiriitiillmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarinin asaleten atamalarinin

yapilmayarak, gorevlerin vekaleten yiirtitiildiigii tespit edilmistir.
2547 sayili Kanunun “Dekan” baslikli 16'nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi.: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin onerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile seg¢ilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak tizere fakiiltenin aylikli 6gretim tiyeleri
arasindan en ¢ok iki kigiyi dekan yardimcist olarak seger. (Ek: 2/1/1990 - KHK - 398/2 md.;
Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi acikégretim yapmakla gérevli
tiniversitelerde, gerekli hallerde acikogretim yapmakla gérevli fakiiltenin dekani tarafindan

dort dekan yardimcisi secilebilir.
Dekan yardimcilar, dekanca en ¢ok ti¢ yil icin atanr.

Dekana, gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Goreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.

b. Gorev, yetki ve sorumluluklari:

(1) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarint uygulamak ve
fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢alismayr saglamak,

(2) Her dgretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,
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Fakiiltenin ddenek ve kadro ihtiyaglarini gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmatk,

Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmak,
Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagl birimlerinin ogretim kapasitesinin rasyonel bir gsekilde
kullanmilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
vaymnt faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonu¢larimin alinmasinda rektore

karsi birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag iizere, dekanlik
gorevinin asaleten yiiriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire; dolu olan dekanlik kadrolarma c¢esitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda
belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan kadroya vekalet i¢in belirlenmis bir stire degildir. Ayrica,
2547 sayili Kanunun belirledigi usul, dekanin gorevi baginda olmadig1 zaman yardimcilarindan

birinin yerine vekalet etmesidir.

Universite Dekanlarinin vekalet durumlarmin incelenmesi neticesinde yukarida yer alan
vekalet siiresindeki azami limitlere uyulmadigi, asagidaki tabloda goriilecegi iizere 7 adet
Dekanlik gorevinin asaleten atama yapilmadan uzun siiredir vekaleten siirdiiriildiigii

gOrilmiistiir.

Tarsus Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 10: Uzun Siireli Dekan Vekaletleri

I . e dee e Gorev Bas. | Idari
Birimi Gorevlendirildigi Birim Tarihi Gorevi
Uygulamah Bilimler iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi | 25.03.2019 |Dekan V.
Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi Havacilik ve Uzay Bilimleri 01.02.2019 | Dekan V.

Fakiiltesi
Uygulamali Bilimler . e
Fakiiltesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 05.08.2019 | Dekan V.
Miihendislik Fakiiltesi Teknoloji Fakiiltesi 01.02.2019 | Dekan V.
Tarsus Universitesi Insafl Ve.TOplum Bilimleri 05.10.2018 | Dekan V.
Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi 02.03.2020 | Dekan V.
Miihendislik Fakiiltesi Miihendislik Fakiiltesi 27.09.2019 |Dekan V.

Dekan; Fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarmin alinmasinda rektore

karsi birinci derecede sorumludur.

Aciklanan nedenlerle, azami siireyi asan dekan vekaletleri ile ilgili gerekli hukuki is ve
islemlerin yapilmasini teminen ilgili kurumlarca gerekli atama islemlerinin yapilmasimin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Universiteye ait kampiislerde 2020 yilsonu itibariyle otopark, i¢ yol, yesil alan gibi
diizenlemeler olmasina ragmen 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda bu kayitlarin tam

olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabmnin “Hesabin niteligi” ile ilgili 173’iincii maddesinde; “Yeralti ve yeriistii diizenleri
hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
yertistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
vapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.
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Genel Yonetim Kapsamidaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 (Sira No
41)’nda da Yonetmelik’te yer alan “yer alt1 ve yer istli diizenlerinin” neler oldugu ayrmtil
kodlar olarak yer almistir. Buna gore parklar, yesil alanlar, mesire yerleri, yol, otopark, galeri

sistemleri, meydanlar vb. 251 nolu hesapta takip edilmesi gereken taginmaz varliklaridir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik’e gore kamu kurumlar1 kendilerinin miilkiyetinde, kendilerine
tahsis edilen ve bagka kurumlara tahsis ettikleri tasmnmazlar1 muhasebe yonetmeliklerinde yer
alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar. Ancak bu kayit islemlerinden 6nce kurumlar
kapsamdaki taginmazlar ile ilgili olarak detayli bir envanter ¢aligmasi yapmalari ve Yonetmelik

eki formlar1 bu envanter ¢aligmalar1 sonucunda doldurmalar1 gerekmektedir.

Universitede 2020 yil1 tasinmaz envanter ve muhasebe kayitlarina iliskin yapilan denetimler

neticesinde;

- Tasmmaz envanter ¢alismalarinin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan
yapildigi ancak ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari,
peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar1 parklar, galeri sistemleri,
meydanlar vb yerler i¢in envanter ¢calismasi yapilmadigi, dolayisiyla 2020 yili tasinmaz
hesap kayitlarmin 251 nolu hesapta kayitli olmas1 gereken varliklar1 igermedigi, oysa
Universite biinyesinde otopark, i¢ yol, yesil alan gibi diizenlemeler bulundugu,

1. 251 nolu hesapta kayith olmasi gereken varliklarin ilgili hesap altinda ayrintili olarak
yer almamasi nedeniyle envanter ¢alismalar1 sonucu doldurulan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik eki formlarm da yanlis ve hatali oldugunun
anlasildigi, ancak tespite iliskin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda
yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak
yapilacak envanter ¢aligmalar1 sonucu ortaya ¢ikabilecegi,

2. Kurumun Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarinda
251 nolu hesaba kayitli olmas1 gereken varliklar ile ilgili yeniden envanter ¢aligmasi

yapilmasi gerektigi,

Tespit edilmistir.
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Universite tarafindan verilen yamittan anlagilacag: {izere bulgu konusu tespitlere uygun

olarak gerekli caligsmalarin baslatildigi anlasilmaktadir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydina iliskin Y &netmelik e uygun sekilde ilgili birim tarafindan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
envanter islemlerinin tamamlanmast ve mali tablolara dogru sekilde yansitilmasi

gerekmektedir.
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