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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi tiim hizmetlerini 2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a gére gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel mevzuat asagida

gosterilmistir:
2- 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
3- 5393 sayil1 Belediye Kanunu
4- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

5- 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Tlge Kurulmasi ile Baz1

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6- 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu
7- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
8- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Su ve Atiksu idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, su ve atiksu idarelerinin yetki,

gorev ve sorumluluklari sunlardir:

- Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

- Kullanilms sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasii¢in abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklari

noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
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projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

- Bolge igindeki su kaynaklarin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti1 sularinin
kullanilmig sularlave endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasin1 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak ve su ve atiksu hizmetleri konusunda
hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri

kullanmak.

Yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi uygulamaya geg¢mis ve bu degisikligin mahalli idareler tlizerinde etkisi;
Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde gerceklestirilen  degisiklikle ~Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde gerceklestirilen
degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi

aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkaninin iznine tabi kilinmasi seklinde gergeklesmistir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’iincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127 nci maddesi, 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili

Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Igisleri Bakanligina mahalli idareler ile ilgili verilen
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vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Su ve atiksu idaresi; norm kadro esaslarina uygun olarak genel miidiir, genel miidiir
yardimcilari, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Personel kadrolarinin ihdas,

degistirilme ve kaldirilmasi genel kurul karari ile olur.

Genel Miidiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanligi, miidiirliik ve bunlara
bagli ait kademe birimlerinden tesekkiil eder ve su ve atiksu idaresinin ihtisas isteyen kadrolari,

o ihtisasla ilgili meslek erbabindan olusturulur.

Daire baskanlar1 teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1 inci hukuk miisaviri genel
midiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onay ile,
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilari ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile, su ve atiksu Idaresi’nin diger personeli genel
miidiir tarafindan atanir. Su ve atiksu idaresinin teskilat yapisinda dogrudan genel miidiire bagli
7 adet birim belirlenmistir. Bunlar teftis kurulu bagkanligi, i¢ denetim birimi, hukuk
miisavirligi, 6zel kalem miidiirligii, basin ve halkla iligskiler sube miidiirliigl, sivil savunma
uzmant ve kalite yonetim temsilciligidir. Yine genel miidiire bagli 3 adet genel miidiir
yardimcisi bulanmaktadir. idarenin 15 adet hizmet birimi, alan ve amagclarma gore ilgili genel
midiir yardimciliklarina baghdir. Su ve atiksu idaresinin, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem

biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Genel Miidir
Genel Mudiir Genel Miidiir Genel Miudiir Genel Miudir Yardimcisi
Yardimcisi Yardimcisi

Teftis kurulu baskanlig1

Insan Kaynaklar1

Atiksu aritma

Elektrik makine ve malzeme ikmal

I¢ denetim birimi

Strateji

Kanalizasyon

Tesisler Dairesi

Hukuk miisavirligi

Mali Hizmetler

Su sebeke ve aritma

Yatirim ve ingaat

Ozel kalem miidiirliigii

Abone isleri

Etiid ve plan

Cevre koruma ve kontrol

Basin ve halkla iligkiler

sube midiirligi

Bilgi islem

Isletmeler

Destek hizmetleri

Teskilatlanmada olusturulan her birimin faaliyet

ve gorev alanlan ile ilgili

yonetmelikler hazirlanarak, genel kurul onayindan gegirilerek yiiriirliige konulur ve bu esaslar

lizerinden faaliyetlerini siirdiiriiliir. Su ve atiksu idaresinde g¢alisan memur ve sozlesmeli
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personel 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Su ve atiksu idaresinde istihdam edilen 984 personelin 3’ii genel miidiir yardimeisi 14’1
daire baskani, 22’ si miidiir, 336’s1 memur, 549’u is¢i ve 59’unu sézlesmeli personel

olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir 6nceki yila gore azalma gostermistir.

Su ve atiksu idaresinin sermaye ortagi oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: idarenin Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

Sira No: Sirket Ad1 Sermaye miktar1 Ortaklik pay1 %
1 Aldag Anonim Sirketi 2.862.000,00-TL 95,40
1.3. Mali Yap1

Su ve atiksu idaresinin biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali
yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir genel kurul kararidir.

2016-2018 yillar1 biitgce giderlerinin ekonomik siiflandirma agisindan seyrine asagida

Tablo 3°de yer verilmistir.

Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Degisim Oram
830-Biitce Giderleri 2016 2017 2018 (%)
(2018/2016)

01-Personel Giderleri 73.971.938,84 93.017.761,97 97.770.933,76 %32
02-SGK Devlet Prim Giderleri 13.456.684,56 16.188.572,50 18.072.394,72 %34
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 283.374.414,88 318.900.463,65 397.207.224,68 %40
04- Faiz Gideri 23.440.478,31 24.261.617,58 29.210.803,84 %25
05-Cari Transfer 10.091.479,40 9.021.040,35 6.273.678,00 -%38
06-Sermaye Giderleri 216.606.760,41 284.324.409,67 272.769.596,12 %26
07- Sermaye Transferi 1.431.000,00 0,00 0,00 -%100
TOPLAM 622.372.756,40 745.713.865,72 821.304.631,12 %32

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplam1 2018/2016 doneminde yiizde 32 oraninda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artigin yiizde 40 ile mal ve hizmet alim giderleri kaleminde oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi
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de idarenin altyapir i¢in ihtiya¢ duydugu boru vb. malzemelerinin fiyatlarindaki yiiksek

artiglardir.

2016-2018 yillar biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine asagida

Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: 2016-2018 Donemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Degisim Oram
800-Biitce Gelirleri 2016 2017 2018 (%)
(2018/2016)
3-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 484.858.271,10 | 587.335.132,37 | 694.792.183,43 %43
4-Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 35.322.817,12 6.050.162,41 | 13.414.772,32 %-62
5-Diger Gelirler 129.140.255,91 | 150.731.712,37 | 222.306.370,91 %72
6-Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 11.557,22 %100
8-Alacaklardan Tahsilat 29.775.593,25| 67.122.089,13 | 15.091.784,47 %-49
Red ve Iadeler(-) -1.208.059,91 -1.004.784,15 -954.213,24 %-21
Toplam 626.246.873,2 | 679.096.937,4| 811.239.096,3 %30

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler yiizde 30 oraninda artig gostermistir. Artisin temel
sebebi diger gelirler ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2018 yilinda bir dnceki yila gore

artis gosterdigi goriilmektedir.

Su ve atiksu idaresinin 2018 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo

6’da gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesmesi

Aciklama Biitg:eEI(lje;I:":hmin Gerg¢eklesen Biitce Gideri Tahmin é)?:;feklesme
Personel Giderleri 130.700.000,00 113.941.467,34 %87,2
Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet
Primi Giderleri 22.598.000,00 20.253.267,15 %89,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 453.489.000,00 429.791.231,01 %94,8
Faiz Giderleri 41.983.500,00 41.007.403,77 %97,7
Cari Transferler 8.118.500,00 7.149.880,72 %88,1
Sermaye Giderleri 550.673.000,00 476.817.498,36 %86,6
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 %0
Borg Verme 10.000.000,00 10.000.000,00 %100,0
Yedek Odenekler 20.438.000,00 0 %0,0
Biitce Gider Toplam 1.238.000.000,00 1.098.960.748,35 %88,8

Buna gore 2018 yilinda biit¢e giderleri %88,8 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
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hizmet alimlar1 giderleri % 94,8 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz giderleri ise % 94,8 oraninda

baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar seviyesindedir.

Tablo 6: 2018 y1li Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesmesi

Aciklamasi 2018 Yih Gelir Biitcesi | 2018 Yili Net Tahsilati | Ger¢eklesme Oram
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 701.430.000,00 694.792.183,43 9099,1
Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 14.000.000,00 13.414.772,32 %095,8
Diger Gelirler 225.988.000,00 222.306.370,91 %098,4
Sermaye Gelirleri 0,00 11.557,22 %0,0
Alacaklardan Tahsilat 259.582.000,00 15.091.784,47 %05,8
Red ve fadeler (-) -1.000.000,00 -954.213,24 %95,4
Toplam 1.200.000.000,00 945.616.668,35 %78,8

Buna gore 2018 yilinda biitge gelirleri % 78,8 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce gelirleri igerisinde yer alan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri diger gelirler beklenenin

seviyede gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Su ve atiksu idaresinin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’ a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirtlmstir.

* Birlestirilmis veriler defteri.

* Gegici ve kesin mizan.

* Bilanco.

» Kasa sayim tutanagi,

* Banka mevcudu tespit tutanagi,

* Alinan ¢ekler sayim tutanag,

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

» Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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* Degerli kagitlar sayim tutanag,

» Idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

* Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

* Faaliyet sonuglar1 tablosu

» Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢c kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kami I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalari, idarece yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cergevede; idarede Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan ve kurumlara gonderilen
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya caligilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar a¢ik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve yoneticilerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel goérev tamimlari insan Kaynaklari ve
Egitim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Antalya Su
ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Teskilat Yonetmelik ile Imza

Yetkileri Yonergesi ile belirlenmistir.

Yine kurum tarafindan 2015- 2019 Stratejik Planinin idarenin kendi birimleri ve
personeli ile mevzuata uygun olarak hazirlandigy, stratejik planda degisiklik olmadigi, idarenin
ylriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren 2018 yili performans programi hazirlandigi, idarenin biitcesinin stratejik
plan ve performans programina uygun olarak yiiriirliige konuldugu gériilmiistiir. Bu ¢ergcevede

kurumsal risk calismalar1 yapilmis, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
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iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak yonetim bilgi sisteminin kurulmustur. Bu sistemden
elde edilen verilerle kurum tarafindan faaliyet raporlarinin tretildigi ve 2017 yili faaliyet

raporunun diizenlendigi tespit edilmistir.

Ayrica kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve list
yoneticiye bu konuda raporlama yapilmadig goriilmiistiir. Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢
kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik olarak kendi birimlerince bilgilendirme

faaliyetlerinde bulunulmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Yapilan incelemelerde kurumun ilge miidiirliiklerinin muhasebe sistemine entegre
olmayan depolarinda bulunan taginirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiis olup

bu sebeple 150 Tlk Madde Malzeme Hesabinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Kurumun ilcelere gonderdigi tasinirlarina iliskin tasinir islem fisleri incelenmis olup
idare tarafindan taginirlarin 630-Giderler Hesabini kullanilip tiiketim suretiyle ¢ikis yapildig:

gorilmiistiir.

Ancak yapilan incelemelerde ilge miidiirliiklerinin idarenin bilgisi disinda tasmirlarin
muhafaza edildigi depolarmin oldugu ve bu depolarda taginirlarin oldugu tespit edilmistir. Bu
tespitten hareketle ilgelerde depo veya depo vasfinda kullandiklar1 yerlerde muhafaza ettikleri
taginir bilgisi istenmis olup bu konuda il¢e miidiirliiklerinden gelen cevaba istinaden

3.275.579,00-TL tagiurin ilge depolarinda oldugu tespit edilmistir.

Yine kurumun muhasebe kayitlarin incelendiginde ilgelere gonderilen taginirlarin
giderlestirme yoluyla cikis yapilmasi sebebiyle 150 ik Madde Malzeme Hesabina kayit
edilmesi gereken 3.275.579,00-TL lik tasinirin muhasebe kayitlarinda yer almadigi
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gorilmiistiir.

Sonug olarak tespiti yapilan taginirlarin kurum tarafindan tekrar kayit altina alinmasi
gerekmekte olup 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabimin ger¢ek durumu yansitacak sekilde
diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu taginirlara ait iglem fislerinin ilge
birimlerinden teminini miiteakiben kurum muhasebe kayitlarina alinmasi (150 Ilk Madde

Malzeme Hesabina kayit edilmesi) saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligkin gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmis olup miiteakip

denetim doneminde yapilacak denetimlerde konu izlenecektir.
BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Antalya Su ve Atiksu idaresinin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde, diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi taginmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187 inci maddesine gore, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde de tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkur Yonetmeligin 189'uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralti ve
yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg; Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger tizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg¢ ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

birlikte tahsisli kullanilan tasinmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare
tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina borg, 500 Net Deger Hesaplarina

alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi idarenin tahsis ettigi tasinmazlarin kayitl
degerli lizerinden ilgili varlik hesaplarina alacak, Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman
tutarmin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilmemesi suretiyle mali tablolarda olusan yaklasik degerinin 63.832.700,00-TL olan

tasinmazla ilgili mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu tahsisli taginmazlar tespit ve kiymetlendirmesi
yapilarak 21.09.2018 tarih ve 43921 yevmiye nolu muhasebe islem fisi diizenlenip

kayitlarimiza alinmis olup, bir sureti ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi ilizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmis olup konu

miiteakip denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Kurumun 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenen giivence bedellerinin
giincellenmedigi, teminatlarin ilgililerine 6denirken giincel tutarlar ile emanete alindig: tutar

arasindaki farkin 630 Diger yasal giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin “Su teminat

bedeli” baslikl1 26’nc1 maddesi;
“(1) Sozlesme imzalayan her aboneden, asagidaki tiiketim bedelini karsilayacak kadar
teminat bedeli, kendi abone grubunun 1. kademe tarifesine gore nakit olarak alinir.
(2) Konut abonelerinde, 20 m3 su bedeli karsilig
(3) Isyeri abonelerinde 20 m3 su bedeli karsilig

(4) Insaat halindeki binalar icin, kamu kurum ve kuruluslar: adina iigiincii sahislar
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tarafindan yapilan insaatlar dahil,

a) Sadece kendine ait bagimsiz boliimde yarim kalan insaatina devam eden aboneler

icin 20 m3 su bedeli karsilig
b) Insaat ruhsatina gore 4 ve daha az bagimsiz béliim icin 20 m3 su bedeli karsilig
c) Insaat ruhsatina gore 5 ve daha fazla bagimsiz boliim icin 50 m3 su bedeli karsiligi
(5) Bahge ve Sera abonelerinde 20 m3 su bedeli karsilig
(6) Otel,Motel ve Pansiyon abonelerinde;
a) 10 ve daha az yatakl yerler i¢in 20 m3 su bedeli karsiligi
b) 10 yataktan sonraki her yatakli yer igin ilave 2 m3 su bedeli karsilig
¢) Yildizli otel ise ayrica her yildiz icin ilave 30 m3 su bedeli karsilig

(7) Belediyelerin tasarrufunda olup halkin kullanmimina agilan ve miistecirlere kiraya

verilen ve sadece sulama amaciyla su kullanilan yerlerde 50 m3 su bedeli karsilig

(8) Yukarida belirtilen esaslara gére, teminat miktar: tespit edilemeyen abonelerden,

Yonetim Kurulu'nun belirleyecegi usul ve esaslara gore teminat bedeli alinir.

(9) Resmi daireler, kamu kurum ve kuruluslari ile én odemeli su satisi yapilan

abonelerden teminat bedeli alinmaz.
(10) Abonelerden alinan teminatin iadesi islemlerinde ;

a) Sozlesmenin iptali durumunda teminat bedeli ASAT Genel Miidiirliigii ile olan biitiin

hesaplarin tasfiyesinden sonra geri édenir veya mahsup edilir.
b) Yatiranlar lehine faiz tahakkuk ettirilmez.
c) Teminat olarak yatirilan tiiketim miktari iade isleminin yapilacag tarihte yiiriirliikte

olan kendi abone grubunun 1. kademe su tarifesi iizerinden hesaplanan bedeli iizerinden

odeme veya mahsup yapilir.

d) 01/01/2004 tarihinden énce alinan teminatlarin iadesinde abone lehine hareket

etmek iizere yukaridaki fikralarda belirtilen tiiketim miktarlar: dikkate alinir.” Hikmii ile,

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“Atiksu teminat bedeli” baslikli 27 'nci maddesi;
“(1) Su aboneleri atiksu hizmetinden yararlaniyor ise ayni zamanda atiksu abonesidir.

Sebeke suyu haricinde su kullanan atiksu abonelerinden 26 inct madde de gosterilen

usul ve esaslara gore, atiksu teminat bedeli alinir.

2) Atiksu teminat bedellerinin iadesinde 26 inct madde de gosterilen usul ve esaslara
gore igslem yapilir.” Hilkmi geregi sozlesme imzalayan her aboneden teminat bedeli olarak
belirtilen miktarlarin kendi abone grubunun 1. kademe tarifesine gore nakit olarak alinacagi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Bilanco ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde bilanco ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresinin 2018 yili muhasebe kayitlarinda alinan depozito ve
teminatlar hesabinda kayitli tutarlar kayda alindig: tarihteki giivence bedeli esas alinarak
kaydedilmis ancak sonraki yillarda herhangi bir gilincelleme yapilmamistir. Aboneligi
sonlandirilan abonelerin giivence bedelleri iade edilirken alinan depozito ve teminatlar
hesabinda kayda alindig: tarihteki tutar iizerinden ¢ikis yapilmis aradaki fark diger yasal gider

olarak muhasebelestirilmistir.

Yine 06.12.2012 tarih 28489 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’a istinaden il¢elerden devrolunan 22.409.206,84-TL’lik depozito bedeli oldugu, bu
bedellerin muhasebe kayitlarina havuz hesab1 seklinde kaydinin yapildigi ve kurum depozito
bedelleriyle birlestirildigi, iadesi gergeklestirilen depozito bedellerinin ise bu havuzdan
cikisinin yapildigi i¢in hangi ilgeye ait oldugunun veya devirle gelen depozito bedeli olup
olmadiginin ayrimimin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilamadigi goriilmiistiir. Bu sebeple
muhasebe kayitlarinda yer alan depozito bedellerinin hangi yilda tahsil edildiginin ayrimi

yapilamamakta ve yil gegtikge giincelleme yapilmasi da miimkiin olmamaktadir.

Nitekim kurumun 2018 yil1 kayitlarinda, alinan depozito ve teminatlar hesabinda iade

edilen tutarin toplam 2.453.437,62-TL oldugu ancak bu tutarin iade edilen depozito ve
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teminatlar1 karsilamadigi, aradaki 699.255,26-TL farkin da diger yasal giderler olarak
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Diger yasal giderlere kaydi yapilan tutarlarin giincelleme
yapilarak 430 hesabinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin 2018 yil1 igin 699.255,26-TL hatali olan kisminin tespiti yapilabilmekte,

iadesi yapilmayan tutarlara iligkin ise tutar tespiti yapilamamuistir.

430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabimin 31.12.2018 tarihli bakiyesi
55.480.107,08-TL’dir. Diger yasal gider olarak kaydi yapilan 699.255,26—TL’nin de 430
hesabinda giincelleme yapilmamasindan kaynaklandigi i¢in 630 hesabi ile 430 hesabinin
699.255,26-TL hatali goriinmesine sebebiyet verilmistir. Yine 430 hesabinin alacak
bakiyesinde yer alan 57.933.544,70-TL’nin giivence bedellerinin tahsil edildigi yillara gore

tespitinin yapilarak giincellemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu Abone Giivence (Teminat) Bedelleri Tarifeler
Yonetmeliginin ’Su Teminat Bedelleri’’ baglikli 26. maddesine istinaden ait oldugu yildaki
gegerli kendi abone grubunun 1. kademe su tarifesi tizerinden tahakkuk ettirilmekte ve tahsilati

gerceklestirilmektedir.

Yaklasik olarak bir milyon iki yiiz bine yakin abonemiz oldugu diistiniildiigiinde ve bu
abonelerin abonelik ilisiklerini ne zaman sona erdirecekleri bilinmedigi dikkate alindiginda, her
yilin sonunda giivence bedellerinin giincellenerek bulgudaki kriterlere uygun bir sekilde
muhasebe, abone ve bilgi islem kayitlarinin birbirine uygunlugunun saglanmasi igin ¢alisma
yapilacaktir." Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 2: Sondaj Yontemiyle Su Kullanan Abonelerin Atik Su Bedelinin Eksik
Tahakkuk Ettirilmesi

Atik su bedellerinin su kullanim tizerinden alinmasi sebebiyle kuyu suyu kullanan

abonelerden atik su bedelinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

ASAT Genel Midiirligi Tarifeler Yonetmeligi'nin “Abone Tiirleri” bashkli 6’nci
maddesinde; ““ Su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, ozel veya tiizel kisilerle su abone
sozlesmesi yapilir. Atiksu tiretimi olan ve cadde veya sokagindan kanalizasyon sebekesi gecen

her su abonesi, ayrt bir sozlesme yapmaya gerek olmaksizin ayni zamanda atiksu abonesidir.
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Su abonesi olmaksizin, kendi kuyularindan elde ettikleri suyu kullanip atiksu tireten kisi ve

kuruluslarla da atiksu abone sozlesmesi yapilir.” Denilmektedir.

Atiksu tarifeleri ise ilgili Yonetmelik’in 14’linci maddesinde agiklanmis olup su ve
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan aboneler, tiikettigi kadar suyu kirleteceginden bunlarin

uzaklastirilmasi i¢in atiksu bedeli 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yine ilgili Yonetmelik’in “Sebeke suyu haricinde su kullanan atiksu aboneleri” baglikl
14’lincii maddesinde; “Sehir sebeke suyunun yetersiz olmasi nedeniyle veya baska nedenlerle
su abonesi olmayan 6zel ve tlizel kisiler; kendi imkanlar1 ile kuyu vb. yerlerden elde ettikleri
suyu, kullanip kanalizasyon sistemine atiyorlar ise, tiirlerine gore atiksu bedeli 6demek
durumunda olduklarindan, ASAT'a miiracaat ederek abone sézlesmesi yapmak zorundadirlar.
Bu tiir abonelerin atiksu tiiketimi, su kaynaginin ¢ikisina takilan sayacla veya atiksu desarj

noktasina takilan atiksu debimetresi ile Ol¢iiliir.” Seklinde hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde hem sebeke hem de kuyu suyu kullanan abonelerin oldugu
goriilmiis olup bu abonelere iliskin atik su bedelleri kullanilan su bedeli {izerinden
hesaplanmaktadir. Oysa hem sebeke hem kuyu suyu kullanan abonelerin atik su tiiketim
miktarlar1 kullandig1 sebeke suyu miktar1 kadar olmamaktadir. Bu sebeple ilgili aboneler i¢cinde
bulunan otel, hamam, benzin istasyonu vs ¢ok fazla su kullanan isletmeler i¢in atik su bedeli
sebeke suyu kullaniminin az olmasi sebebiyle c¢ok diisiik hesaplanmaktadir. Bu durum
neticesinde idare hem ciddi bir gelirden mahrum kalmakta hem ¢ok yiiksek maliyetle isletilen

aritma tesislerinde ¢ok daha fazla maliyete katlanmaktadir.

Sonug¢ olarak ¢ok fazla su kullanan isletmeler Oncelik sirasina alinarak ilgili
kullanicilarin sondaj suyu kuyularina debimetre takilmasi gerekmekte olup bu abonelere iliskin
atik su bedelinin hesaplanmasinda sondaj kuyusundan ¢ikan su miktarinin da dikkate alinmasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiiriitiilen sahada kontrolleri sonucu su abonesi olup, ayni
zamanda farkli su kaynagindan (sondajdan) su temini yapan yerler tespit edilerek kayit altina
alinmaktadir. Bu tiir kullanicilarin tespitine yonelik saha ¢aligmalarimiz devam etmektedir.
Ayrica, bu hususla ilgili yeni karar verilmek iizere konu 2019 yili Mayis ay1 Genel Kurul
giindemine almip goriisiilmiis ve komisyona havale edilmistir. Haziran ay1 devam Genel Kurul
toplantisinda alinacak karar uyarinca is ve islemler daha etkin bi¢imde yiiriitiilecektir.”

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmis olup hususun kamu
idaresinin gelirlerinde 6nemli bir artis saglayacagi goz Oniinde bulundurularak miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: AYKOME Uygulama Yonetmeligi Geregi AliInmas1 Gereken Kazi
Ruhsatina 1lisgkin Bedellerin idare Tarafindan Yiiklenicilerin Yerine Biiyiiksehir

Belediyesine Odenmesi

Antalya Biyiiksehir Belediyesi tarafindan Antalya Biiyliksehir Belediyesi ve
dahilindeki ilge belediyelerinin sinirlarindaki yol, meydan ve parklardaki tesislere verilecek
altyap1 ruhsatlari ile agilacak ortak ve miinferit transe, baca, menhol, galeri gibi, her tiirlii altyap1
tesislerinin yapimini ve koordinasyonunu saglamak amaci ile kurulan Altyap1 Koordinasyon
Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile ¢aligma esas ve usullerini, altyap1 yatirim hesabinin
olusumunu, gelirini ve cezai islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek i¢in Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin, 12.06.2015 tarih ve 453 sayili karar1 ile AYKOME Uygulama Yonetmeligi

cikarilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 80 inci maddesinin (d) bendinde, 82 nci
maddesine, 97 nci maddesi ile 15.02.2018 tarih ve 7099 sayili Kanunun 10’uncu maddesiyle
yine ilgili Kanuna Miikerrer Madde 79 olarak eklenen hiikiimler dayanak alinarak ¢ikarilan
Yonetmelik geregi toplanmasi gereken bedellerin idarece yiikleniciler i¢in biiyiiksehir

belediyesine 6dendigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunun;

Altyapt kazi izni harct” baglikli Miikerrer Madde 79- (Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)
Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi iglemleri
icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapt kazi izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi

altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir ...

“Imar ile ilgili har¢lar” baghkli 80’inci maddenin d fikrasi; ... Zemin ve yol kanal acma
izni verilmesi, yapim ve ytkim artigi malzeme ile toprak kazisinin taginmasi igin belediyelerce

yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafiiyati Harcina'

tabidir.

Muayene, ruhsat ve rapor harci baslikli 82°nci maddesi; Mevzuat geregince alinmasi
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zorunlu veya istege bagh goriilen ve belediyeler veya onlara bagh kuruluslar tarafindan
diizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere
iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler

"Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina" tabidir.

Ucrete tabi isler baslikli 97 inci maddesinde; (Degisik: 4/12/1985 - 3239/125 md.)
Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) (2) igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine

tabidir.
Denilmektedir.

Yukarida dayanak Kanun maddeleri verilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME
Uygulama Yonetmeligi’nin “Kazi ruhsati verilmesi islemleri” baglikli 10 uncu maddesinin (b)
bendinde; Biiyiiksehir Belediyesine bagl birimlerin yapacak olduklari altyap ¢alismalarinin
ihaleli islerinde (ASAT dahil) ruhsat harci, yipranma bedeli, kesif bedeli alinarak kazi ruhsati

diizenlenir.” Seklinde ifade edilmistir.

fgili Yonetmeligin 11°nci maddesinde “...Kurumlarin ihaleli isleri ve mal ve hizmet
alimi seklindeki isleri ile diger ruhsatli ¢alismalarinda zorunlu olarak proje kapsami disinda
AYKOME 'nin onayiyla ek kazi yapilmis olmast durumunda, proje kapsamini agan ¢alismalar
ilgili kurum ve AYKOME Sube Miidiirliigii elemaninin miisterek tespiti ile ruhsatlandwrilir. Ek
ruhsat bagvurular: normal ruhsat basvuru islemi gibi yapilir. Ancak, ek ruhsat i¢in alinacak
ruhsat bedelleri ek ruhsatin diizenlendigi tarihte gegerli olan zemin tahrip iicreti tizerinden
hesaplanir... “ Denilerek is artis1 sebebiyle ek kazi yapilmasi halinde ek ruhsat alinmasi

gerekliligi agiklanmistir.

Yukaridaki mevzuat ve agiklamalar cergevesinde 6zetleyecek olursak asagida tablosu
yapilan idarece ihalesi yapilan islerde biiyiiksehir belediyesine kazi ruhsat bagvurusu yapilmis
olup kazi ruhsatina iliskin asagida tablosu yapilan bedellerin yiikleniciler tarafindan 6denmesi
gerekirken, idarece biiyiiksehir belediyesine 6dendigi goriilmiistiir. Oysa idari sartnamelerde
taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim izni giderleri
vb giderler s6zlesme bedeline dahil oldugu agikca belirtilmistir. Yine teknik sartnamelerde kazi
tarifi icin AYKOME Y onetmeligine gore yerine getirilmesinden yiiklenici sorumludur hiikmii

ile sorumluluk yiiklenicilere atfedilmistir. Boylece yiiklenici tarafindan 6denmesi gereken
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tutarlarin alt yap1 izin harci, ruhsat harci, yipranma bedeli, kesif bedeli idarece 6dendigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak idarenin ihale ettigi yapim islerine iliskin idari ve teknik sartnamelerde ve
birim fiyat sézlesmelerinde sozlesme bedelinin iginde oldugu belirtilen tutarlarin idare
tarafindan 6denmemesi gerekmekte olup bu tutarlarin yiikleniciler tarafindan biiyiiksehir

belediyesine 6denmesi uygun olacaktir.

Tablo 7: Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii 2017-2018 Y1l Kaz1 Ruhsat1 Verilen Yerlerin Tablosu

Ruhsat . . Toplam Tutar
Tarih Isin Ad1

No TL
Antalya Ili Merkezilgelerinde Yapilacak Kanalizasyon Sebeke ve

1825 2017 , 201.524,73
Parsel Imalati

1871 2017 | Merkez Ilgelerde Yapilacak Kanalizasyon Sebeke ve Parsel Hatlar1 214.179,48
Antalya {li Muhtelif Cadde ve Sokaklar Kanalizasyon Sebeke ve

1890 2017 206.909,73

Parsel Hatt1 Yapim
Antalya ili Muhtelif Cadde ve Sokaklar Kanalizasyon Sebeke ve

1948 2017 280.145,73
Parsel Hatt1 Yapim

2007 2017 | Antalya Merkez llgeleri Kanalizasyon Sebeke ve Parsel Hattlar 231.034,53

2094 2018 | Antalya Serik Ilgesi Kanalizasyon Sebeke Hatti

279.198,70

Alanya Ilgesi Camlica ve Demirtas Mahallesi Igmesu ebekesi

2183 2018 i ly fest ¢ ; ¢ yu 5 300.628,70
malat

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliiglimiiz Antalya Belediyesinin 1993 Eyliil
ayinda Biiyiiksehir Belediyesi statlisii kazanmasindan sonra 3030 sayili kanun hiikiimlerine
gore su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetki ve sorumluluklar1 2560 say1l1 Yasa
ile belirlenmis, bdylece; 2560 sayil1 Yasa cercevesinde, Bakanlar Kurulu’nun 94/6516 sayili
karar1 ile su ve atiksu hizmetleri ayr1 bir kurumsal yap1 olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
bagli, kamu tiizel kisiligine haiz mahalli bir kamu kurumu olarak kurulmus ve karar 18.02.1995

tarih ve 22206 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz 2560 sayili ISKI Kanununa tabidir. Faaliyetleri igerisinde ve
tablosu yapilan islerde igmesuyu, kanalizasyon, atiksu, yagmursuyu, tarimsal sulama imalatlari
disinda malzeme deposu, ek hizmet binasi ve laboratuvar tesisleri yapimi gibi iist yapim isleri

imalatlar1 da bulunmaktadir.
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Anilan Kanunun 21. maddesinin (a) bendinde; * ISKi’ nin gorevleri i¢in kullandig
taginmaz mallari, tesisleri, isletmeleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir”,

denmektedir.

Her ne kadar sartnamelerde, taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirli vergi,
resim, harg, yap1 kullanim izin giderleri vb. giderler sézlesme bedeline dahil oldugu belirtilse
de; bu islere ait yaklasik maliyetlerde kazi ruhsatina ait gider konmamis, ayrica birim fiyat
tariflerinde boyle bir gider tarife dahil edilmemistir. Belirtilen islere ait yaklasik maliyete 6rnek

birim fiyat teklif cetveli ve birim fiyat tarifleri ekte sunulmustur.

Ote yandan, belirtilen islerin Teknik Sartnamelerinde “kazi tarifi icin AYKOME
Yonetmeligine gore yerine getirilmesinden yiiklenici sorumludur” hitkmii degil, Teknik
Sartnamelerin “6. B6lim Emniyet ve Panolar1” baslikli 6,1’nci maddesinde “AYKOME ve
UKOME Yénetmeliklerine uygun olarak calisilacak olup; gerekli uyarici levhalar yiiklenici

tarafindan temin edilerek gerekli yerlere yerlestirilecektir.”, hiikmii yer almaktadir.

Zira, bulguya Ornek olarak belirtilen isler Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak
caligma alanlarinda yapilan isler olup, kazi ruhsat bedelleri Antalya Biiyliksehir Belediyesinin

istemi lizerine 6denmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda taahhiidiin yerine getirilmesine iligkin her tiirlii
vergi, resim, harg, yapr kullanim izin giderleri vb. giderler sozlesme bedeline dahil oldugu
belirtilse de; bu islere ait yaklagik maliyetlerde kazi ruhsatina ait gider konmamus, ayrica birim
fiyat tariflerinde boyle bir gider tarife dahil edilmemistir. Belirtilen islere ait yaklasik maliyete
ornek birim fiyat teklif cetveli ve birim fiyat tariflerinde de bdyle bir gider kalemi
bulunmadigin1 ve yiiklenicilerin kazi ruhsat bedellerinin ddenmesinden sorumlu olmadigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde bulguda yasal dayanaklari agiklandig lizere idari sartnamelerde
taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izni giderleri
vb giderler so6zlesme bedeline dahil oldugu agikca belirtilmistir. Yine teknik sartnamelerde kazi
tarifi icin AYKOME Yonetmeligine gore yerine getirilmesinden yiiklenici sorumludur hiikmii
ile sorumluluk yiiklenicilere atfedilmistir. Yaklasik maliyet ve birim fiyat tariflerinde boyle bir
giderin olmadig ifade edilse de yasal diizenlemeler gercevesinde kazi yapilacak alanlarda kazi
ruhsatinin isi yiiklenen tarafindan alinmasi gerekmektedir. Baska bir yoniiyle agiklayacak

olursak kazidan ¢ikan hafriyat i¢in hafriyat alanlarina 6denecek tutarlarinda yaklasik maliyet
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ve birim fiyat tariflerinde bir gider kalemi olarak idarece belirlenmedigi goriilmiis olup hafriyat
alanlarina dokiilen kaz1 malzemeleri i¢in idarece yliklenici yerine 6deme yapilmasi miimkiin

goziikmemektedir.

Bu sebeple idarenin ihale ettigi yapim islerine iligkin idari ve teknik sartnamelerde ve
birim fiyat sdzlesmelerinde sozlesme bedelinin iginde oldugu belirtilen tutarlarin idare
tarafindan 6denmemesi gerekmekte olup bu tutarlarin yiikleniciler tarafindan biiyiiksehir

belediyesine 6denmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: AYKOME Uygulama Yonetmeliginde Ongériilen Kazi Ruhsatinin

Alimmamasi Sebebiyle Yiiklenicilerden Ruhsat Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve
dahilindeki il¢ce belediyelerinin sinirlarindaki yol, meydan ve parklardaki tesislere verilecek
altyap1 ruhsatlari ile agilacak ortak ve miinferit transe, baca, menhol, galeri gibi, her tiirlii altyap:
tesislerinin yapimini ve koordinasyonunu saglamak amaci ile kurulan Altyapt Koordinasyon
Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile ¢aligma esas ve usullerini, altyap1 yatirim hesabinin
olusumunu, gelirini ve cezai islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek i¢in Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin, 12.06.2015 tarih ve 453 sayili karar1 ile AYKOME Uygulama Yonetmeligi

cikarilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesinin (d) bendinde, 82 nci
maddesine, 97 nci maddesi ile 15.02.2018 tarih ve 7099 sayili Kanunun 10’uncu maddesiyle
yine ilgili Kanuna Miikerrer Madde 79 olarak eklenen hiikiimler dayanak alinarak ¢ikarilan
Yonetmelik geregi toplanmasi gereken bedellerin idarece ylikleniciler i¢in biiyliksehir
belediyesine o6dendigi veya ihale edilen islerde yiklenicilerden kesinti yapilmayip hig

0denmedigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunun;

“ Altyapr kazu izni harci” baslikli Miikerrer Madde 79- (Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)
Belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri
icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapt kazi izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi

altyap kazu izni talebinde bulunanlardir ...

“Imar ile ilgili harclar” bashkli 80’inci maddenin d fikrast; ... Zemin ve yol kanal acma

izni verilmesi, yapim ve ytkim artigt malzeme ile toprak kazisimin tasinmast icin belediyelerce
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yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢cma Izni ve Toprak Hafiiyati Harcina"

tabidir.

Muayene, ruhsat ve rapor harci baslikli 82°’nci maddesi; Mevzuat geregince alinmasi
zorunlu veya istege bagh goriilen ve belediyeler veya onlara bagli kuruluslar tarafindan
diizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere
iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler

"Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina" tabidir.

Ucrete tabi isler baslikli 97 inci maddesinde; (Degisik: 4/12/1985 - 3239/125 md.)
Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) (2) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere

gore ticret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine

tabidir.
Denilmektedir.

Yukarida dayanak Kanun maddeleri verilen Antalya Biiyiliksehir Belediyesi AYKOME
Uygulama Yonetmeligi’'nin “Kazi ruhsati verilmesi islemleri” baslikli 10 uncu maddesinin b
bendinde; Biiyiiksehir Belediyesine bagli birimlerin yapacak olduklart altyapr ¢calismalarinin
ihaleli islerinde (ASAT dahil) ruhsat harci, yipranma bedeli, kesif bedeli alinarak kazi ruhsati

diizenlenir.” Seklinde ifade edilmistir.

¢

llgili Yonetmeligin 11°nci maddesinde “...Kurumlarin ihaleli isleri ve mal ve hizmet
alimi seklindeki isleri ile diger ruhsath ¢alismalarinda zorunlu olarak proje kapsami disinda
AYKOME 'nin onayiyla ek kazi yapilmis olmast durumunda, proje kapsamini asan ¢calismalar
ilgili kurum ve AYKOME Sube Miidiirliigii elemaninin miisterek tespiti ile ruhsatlandirilir. Ek
ruhsat basvurulart normal ruhsat basvuru islemi gibi yapilir. Ancak, ek ruhsat icin alinacak

ruhsat bedelleri ek ruhsatin diizenlendigi tarihte gecerli olan zemin tahrip iicreti tizerinden

hesaplanir... “ Denilerek ek kazi yapilmasi halinde ek ruhsat alinmasi gerekliligi agiklanmustir.

Yukaridaki mevzuat ve aciklamalar ¢ergevesinde Ozetleyecek olursak; idarece ihalesi
yapilan, i¢inde kazi metraj1 bulunan islerde biiyliksehir belediyesine kazi ruhsat bagvurusu
yapilmamigstir. Kazi ruhsati i¢in idari sartnamelerde her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanma
izni vb giderlerin s6zlesme bedelinin i¢inde oldugu, yine teknik sartnamelerde kazi tarifi igin
AYKOME Yonetmeligine gore yerine getirilmesinden yiiklenici sorumludur hiikmii ile

sorumluluk yiiklenicilere atfedilmistir. Bu sebeple bu bedellerin yiiklenicilerden tahsil edilmesi
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gerekmekte olup alt yapi izin harci, ruhsat harci, yipranma bedeli, kesif bedeli gibi gelirler tahsil

edilmemistir.

Sonug olarak tablosu yapilan islere iliskin kazi metrajlar1 idare tarafindan biiyiiksehir

belediyesine bildirilerek belirlenen tarifelere gore hesaplanmasi gereken tutarlarin tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Tablo 8:Kaz1 Metraji Iceren Thale Bilgileri

. . ihale Bedeli . Is o .
. Thale Kayit Thale . Sozlesme L Ilgili Daire Kesif Artig
Isin Ady No Tarini | (KdvHarie) | " g | Bitirme g kanb@ | Miktar
TL Tarihi
Antalya Finike Ve Muhtelif .
. : Kanalizasyon
Kanalizasyon Insaat1 Yapim 2017/18762 | 09.02.2017 | 4.295.521,00 09.03.2017 | 25.04.2018 -
Isi Dairesi Bsk.
Su Sebeke Ve
Kumluca Mutelif Mahalleleri | 1 7/35755 | 57.02.2017 | 41.787.469,30 | 04.04.2017 | 08.12.2018 | ~ Anima
I¢me Suyu Insaat1 Yapim Isi Tesisleri
Dairesi Bsk.
Santral Mahallesi Kanalizasvon
Yagmursuyu-Kanalizasyon Ve | 2017/33220 | 02.02.2017 | 9.333.172,06 | 28.02.2017 | 13.11.2017 alizasy
. 2 - Dairesi Bsk.
Igmesuyu Insaat1 Yapim Isi
Sedir Mahallesi Spor Etiit Ve Plan
Kompleksi Binast Yapim i 2017/62026 | 07.03.2017 | 20.210.000,00 | 30.05.2017 | 07.06.2018 Dairesi Bsk.
Manavgat Kocasu Grubu
(Yaylaalan Mh, Tilkiler Mh fle Su ierbfke Ve
Sirtkéy Mheardak Ve 2017/114888 | 10042017 | 479300000 | 01062017 |1307.2018 | it 911.108,08
Kabaagag Mevkileri) igme Dairesi Bsk
Suyu Hatt1 Yapim Tsi K.
Su Sebeke ve
Korkuteli Su Temini Projesi | 5417/153049 | 20.04.2017 | 28.280.000,00 | 01.06.2017 | 30.11.2018 | ~ Anima
Yapim Isi Tesisleri
Dairesi Bsk.
Kas ve Kumluca ilgeleri Kanalizasvon
Muhtelif Yerlerde 2017/240175 | 19.06.2017 | 7.397.500,00 | 24.08.2017 | 12.10.2018 alizasy
. ) .. Dairesi Bsk.
Yagmursuyu Insaat: Yapim Isi
Demre-Kas-Elmali-Kemer .
- . . . Kanalizasyon
IIgeleri Muhtelif Kanalizasyon | 2017/241395 | 20.06.2017 | 6.934.115,00 20.07.2017 | 30.07.2018 L
X i Dairesi Bsk.
Sebekesi Yapim Isi
Hazir Terfi Pompa Atiksu Aritma
Istasyonlar1 ve Basing Hatlar1 | 2017/251726 | 22.06.2017 | 5.113.132,50 17.07.2017 | 06.05.2018 su £ 835.802,40
e Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Asat Elmali Depolama Isletmeler
Tesisleri Yerleskesi Yapim isi 2017/300452 | 13.07.2017 | 2.448.000,00 | 07.08.2017 | 18.08.2018 Dairesi Bsk.
Antalya Kas Yaylagavdir isletmeler
Mahallesi Sulama Tesisi 2017/301778 | 05.07.2017 | 1.054.067,04 | 04.08.2017 | 06.03.2018 § et 187.039,47
= Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Hizmet Binas: Tadilati ve | 5517/317410 | 17.07.2017 | 830.500,00 | 16.08.2017 | 02042018 | _ Iesisler
Yeni Konferans Binasi Dairesi Bsk.
Bogacgay, Candir Cay1 Ve
Goksu(Karaman) Cay1 Taskin | 5517/344164 | 08,08.2017 | 21.021.000,00 | 03.10.2017 | 08.10.2018 | Kanalizasyon | 4.192.039,00
Koruma Ve Riisiibat Kontrolii Dairesi Bsk.
Amach Diizenleme Yapim Isi
Duraliler Yerleskesi 5 Adet Su SAiE)fme Ve
Malzeme Deposu Ve Prekast | 2017/350562 | 16.08.2017 | 6.637.027,70 | 15.09.2017 | 19.09.2018 Tesisleri
Cevre Duvari Yapim Isi Dairesi Bsk.
Antalya Giindogmus Akyar isletmeler
Mahallesi Sulama Tesisi 2017/362062 | 07.08.2017 | 387.337,34 05.09.2017 | 06.01.2018 § et
= Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Kas Ilgesi Kinik Ve Ova Kanalizasvon
Mahalleleri Sulama Ve 2017/370607 | 22.08.2017 | 12.321.000,00 | 11.10.2017 | 17.01.2019 alizasy
g . Dairesi Bsk.
Yagmursuyu Drenaj Kanallar
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Yapim Isi

Antalya Kumluca Biiyiikalan

Mahallesi Sulama Tesisi 2017/375966 | 15.08.2017 | 1.268.343,85 | 15.09.2017 | 16.05.2018 | $1etmeler | 147 g0 08
M Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Asat Serik Eminceler isletmel
Depolama Tesisleri Yerleskesi | 2017/376399 | 24.08.2017 | 2519.000,00 | 02.10.2017 | 12.10.2018 | %€M <
P Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Belek-2 Atiksu Antma Tesisi | 5017441444 | 26.002017 |  163.000,00 | 20.102017 | 10.12.2017 | Allksu Antma
Dagitim Yapist Yapim Isi Dairesi Bsk.
Antalya Ili Korkuteli Tlgesi Kanalizasvon
Kanalizasyon Sebekesi Yapim | 2017/449032 | 21.09.2017 | 9.849.840,00 | 10.10.2017 | 10.04.2018 \alizasy
isi Dairesi Bsk.
Antalya Elmali Tlgesi isletmeler
Eskihisar Mahallesi Sulama 2017/453200 | 06.10.2017 | 981.981,81 03.11.2017 | 03.08.2018 3 etmee 191.603,85
.. P Dairesi Bsk.
Tesisi Yapim Isi
Hurma Atiksu Aritma Tesisi
L Atiksu Aritma
Igerisinde Betonarme Kutu 2017/498467 | 31.10.2017 | 1.149.381,13 | 01.12.2017 | 09.06.2018 o 222.634,35
. Dairesi Bsk.
Menfez Yapim Isi
Su Sebeke Ve
Antalya {li Elmali lgesi Artma
Miiteferrik Hatlar Yapim isi 2017/513186 | 13.11.2017 | 5.484.370,74 | 13.12.2017 | 23.08.2018 Tesisleri
Dairesi Bsk.
Antalya Merkez Ilceleri
Mubhtelif | Kisim 2017/530367 | 20.11.2017 | 5.250.190,00 | 21.12.2017 | 30.10.2018 | Kanalizasyon
Kanalizasyon Sebekesi Dairesi Bsk.
Yapimi
Su Sebeke Ve
Acil Hat Dsenmesi Ve Olast | 5y 7/540593 | 93112017 | 7.906.250,00- | 28.12.2017 | 31.12.2018 | A™Ma | 4 575950 00
Nokta Ariza Tamiratt Yapimi Tesisleri
Dairesi Bsk.
Alanya Ilcesi Hisarigi
Mabhallesi Kaleigi Mevkii Ve Kanalizasyon
Manavgat Turizm Bélgeleri 2017/585686 | 23.11.2017 | 5.995.000,00 | 13.12.2017 | 17.05.2018 Dairesi Y
. - airesi Bsk.
Kanalizasyon Sebekesi Yapim
Ve Rehabilitasyon Isi
Alanya Camlica Ve Demirtas Su S/frl:fri(lz Ve
Igmesuyu Sebeke Ve Isale 2017/603806 | 26.12.2017 | 8.353.000,00 | 08.02.2018 | 19.12.2018 Tesisleri
Hatlar1 Yapim Isi Dairesi Bsk.
Serik llgesi Kanalizasyon | 5017610147 | 21.12.2017 | 5.196.317,50 | 02.02.2018 | 04.10.2018 | Kanalizasyon
Sebekesi Yapim Isi Dairesi Bsk.
Antalya Kas Kemer isletmeler
Sinekgibeli Mahallesi Sulama | 2017/630123 | 22.12.2017 | 548.448,48 25.01.2018 | 29.09.2018 3 et
- . Dairesi Bsk.
Tesisi Yapim Isi
Tm1-Tm2 Arast Atiksu Boru
Hattinin Bogacay: Gegisinin | 5410/7908 | 18012018 | 8.099.460,00 | 08.02.2018 | 12.08.2018 | Alksu Aritma
Deplase Edilmesi ve Tm2 Dairesi Bsk.
Icerisine Yeni Hazne Yapimi
Titreyeng6l Atiksu Aritma Atiksu Aritma
Tesisi Terfi Hatti Yapim isi 2018/26619 | 08.02.2018 | 1.379.113,26 | 07.03.2018 | 10.06.2018 Dairesi Bsk.
Alanya ve Serik Tlgeleri Kanalizasvon
Yagmursuyu Drenaj Hatti 2018/49841 | 01.03.2018 | 5.243.890,00 | 06.04.2018 | 08.10.2018 alizasy
s Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Su Sebeke Ve
Bogacay1 Deplase Projesi Aritma
2. 2018/50966 | 28.02.2018 | 5.335.923,97 | 29.03.2018 | 21.07.2018 A
Yapim Isi Tesisleri
Dairesi Bsk.
Alanya Miiteferrik fgmesuyu Su SA?EI;E ve
Sebeke-Isale ve Terfi Hatlar 2018/62887 | 12.03.2018 | 12.498.000,00 | 12.04.2018 | 12.11.2018 Tesisleri
Yapim Isi Dairesi Bsk.
Macun Deresine Kapali .
Menfez Yagmursuyu Insaatt | 2018/63617 | 21.02.2018 | 13.906.493,00 | 16.03.2018 | 16.08.2018 | '<analizasyon
L Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Kumluca Kuzca Ve Golceiik Su S:rt])tenliz Ve
Igmesuyu Sebeke Ve Isale 2018/66750 | 14.03.2018 | 8.952.155,70 | 20.04.2018 | 19.11.2018 Tesisleri
Hatlar1 Yapim Isi Dairesi Bsk.
Gazipasa Miiteferrik igmesuyu Su SAi?frl;e Ve
Sebeke Ve Isale Hatlari 2018/70346 | 07.03.2018 | 1.137.356,00 | 29.03.2018 | 20.10.2018 Tesislez:i
Yapim Dairesi Bsk.
Demre, Finike Ve Kas 2018/71353 | 19.03.2018 | 2.135.297,00 | 20.04.2018 | 19.11.2018 | Su Sebeke Ve
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Isi

Dairesi Bsk.

Miiteferrik Igmesuyu Sebeke Aritma
Ve isale Hatlar1 Yapim Isi Tesisleri
Dairesi Bsk.
Manavgat,Akseki, Su Sebeke Ve
Gindogmus Ve Ibrads 2018/71355 | 16.03.2018 | 1.910.022,00 | 20.04.2018 | 19.11.2018 Aritma
Miiteferrik Igmesuyu Sebeke Tesisleri
ve Isale Hatlar1 Yapimi Dairesi Bsk.
Kemer Beycik Igmesuyu Su SAi?teli(lz Ve
Sebekesi ve Terfi Hatlari 2018/73283 | 09.03.2018 | 1.113.702,00 | 13.04.2018 | 10.11.2018 Tesisleri
Yapum Isi Dairesi Bsk.
Atatiirk Parka Hazir Terfi 1 501g/g6075 | 16,03.2018 | 1.137.902,00 | 11.04.2018 | 29.08.2018 | AUKsu Antma
Pompa Istasyonlar1 Yapim Isi Dairesi Bsk.
Belek-2 Atiksu Antma Tesisi | 5016/99604 | 13.03.2018 | 2.847.791,82 | 06.04.2018 | 10.07.2018 | AUKSU AT | 565 551 4
Dengeleme Havuzu Yapim Isi Dairesi Bsk.
Antalya Merkez ve Tiim
flgelerinde Kullanilmak
Uzere; Miiteferrik igmesuyu
Ve Kanalizasyon Anzalan, 2018/146351 | 20.042018 | 13.261.250,00 | 25.05.2018 | 01.06.2019 | _isietmeler
Geri Dolgu, Beton, Parke Ve o e o o Dairesi Bsk.
Asfalt Tamiratlar1 Ve Plent
Alt1 Asfalt Temini, Finiser Ile
Asfalt Yapilmas: Yapim Isi
Ibradi Ve Kas llgeleri Hazir Atiksu At
Terfi Pompa Istasyonlar1 Ve 2018/173706 | 30.04.2018 | 2.129.085,40 | 31.05.2018 | 19.12.2018 s £ a
- Dairesi Bsk.
Basing Hatlar1 Yapim Isi
Ciplakli Hazir Terfi Pompa
Istasyonu ve Terfi Hatti 2018/274729 | 21.06.2018 | 747.47408 | 18.07.2018 | 08.12.2018 | AAliksu Antma
. Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Antalya [li Manavgat Tgesi Su SA?:;Z Ve
Belenobasi Grubu Igmesuyu 2018/291193 | 03.07.2018 | 6.495.442,61 | 31.07.2018 Tesisleri
Hatlar1 Yapim Isi Dairesi Bsk.
Membran Uniteli Paket Atiksu Atiksu Aritma
Aritma Tesisi Yapim [si 2018/349260 | 28.08.2018 Dairesi Bsk.
Giindogdu Mahallesi Goksu Kanalizasvon
Caddesi Yagmursuyu Drenaj | 2015/133479 | 10.11.2015 | 13.313.202,93 | 07.12.2015 | 19.05.2017 alizasy
- - Dairesi Bsk.
Hatt1 Ingaat1 Yapim Isi
Antalya ili Muratpasa Ilgesi
Turgut Reis - Tongug - Yildiz Kanalizasyon
Caddeleri Yagmursuyu Drenaj | 2015/138579 11.11.2015| 18.298.000,00 | 10.12.2015 | 28.08.2017 Dairesi Bsk.
Hatt1 Ingaat1 Yapim Isi
Antalya Ili; Merkez Ve
Ilgelerinde Kullan_llmak Su Sebeke Ve
Uzere; Ariza Tamiratlarini Aritm
Yapmak I¢in Bitiimlii Sicak 2016/27673 4.962.200,00 | 04.04.2016 | 02.12.2017 tma
L 07.03.2016 Tesisleri
Karigim Asfalt Temini, Dairesi Bsk
Nakliyesi, Serilmesi, Yama s
Asfalt Yapilmast Isi (IKisim)
Antalya ili; Merkez Ve
I.!geler.mde Kullan}lmak Su Sebeke Ve
Uzere; Ariza Tamiratlarini Aritma
Yapmak i¢in Bitiimlii Sicak 2016/27673 2.561.650,00 08.04.2016 | 03.12.2017 Lo
L 07.03.2016 Tesisleri
Karisim Asfalt Temini, Dairesi Bsk
Nakliyesi, Serilmesi, Yama airest Bsx.
Asfalt Yapilmasi Isi (I1.Kisim)
Antalya Tli; Merkez Ve
flgelerinde Kullanilmak
Uzere; Ariza Tamiratlarini Su Sebeke Ve
Yapmak I¢in Bitiimlii Sicak Arntma
Kansim Asfalt Temini, 2016/27673 07.03.2016 1.599.000,00 | 04.04.2016 | 02.12.2017 Tesisleri
Nakliyesi, Serilmesi, Yama Dairesi Bsk.
Asfalt Yapilmas Tsi
(In.Kisim)
Finike-Turungova Igmesuyu Su SAE;?::;Z Ve
Isale Ve Sebeke Hatti Yapim | 2016/31946 | 18.03.2016 | 17.787.000,00 | 22.04.2016 | 27.07.2017 Tesisleri
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Antalya Merkez ve Ilcelerinde
Kullanilmak Uzere; Geri

Muhtelif Kanalizasyon

. . Su Sebeke Ve
Dolgu Malzemesinin Temin Ant
Edilmesi, Geri Dolgusunun 2016/40941 | 16.03.2016 | 6.386.250,00 | 13.04.2016 | 09.12.2017 Teslislnéari
Yapilmasi, Parke Ve Dairesi Bsk
Bordiirlerin Dosenmesi Ile s
Yama Asfalt Yapilmast Isi
Antalya Merkez 5 Ilcede Su SAerbteke Ve
Abone Baglant: Hatti Yapim | 2016/43465 | 21.03.2016 | 2.717.287,98 | 22.04.2016 | 08052017 | .G
Isi Dairesi Bsk.
Su Sebeke Ve
Alanya-Gazipasa Igmesuyu Aritma
Hatlar Miiteferrik Yapim isi 2016/118264 | 09.05.2016 | 13.292.404,70 | 08.06.2016 | 15.10.2017 Tesisleri
Dairesi Bsk.
Gilindogmus Aksu Kaynagi Su SAi?tCIIr(lZ Ve
Gurup ig;me Suyu Hatlari 2016/185638 | 20.06.2016 | 3.149.268,00 | 22.07.2016 | 30.10.2017 Tesisleri
Yapim Isi Dairesi Bsk.
Manavgat Titreyengol Aritma
Tesisi Yerleskesi Malzeme Isletmeler
Deposu Ve Cesitli imalatlar 2016/205459 | 24.06.2016 | 1.122.000,00 | 21.07.2016 | 26.01.2017 Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Kas-Gombe Kaynagi Gurup Su S:::f;z Ve
Igmesuyu Hatlar _ 2016/220878 | 18.07.2016 | 34.890.538,00 | 19.08.2016 | 02.08.2018 Tesisleri
Rehabilitasyon Yapim Isi Dairesi Bsk.
Antalya Alanya lgesi fsletmeler
Mahmutlar Mahallesi Hizmet | 2016/228275 | 12.07.2016 |  888.000,00 03.08.2016 | 05.01.2017 § et
. : . Dairesi Bsk.
Binasi Ingaat1 Yapim Isi
Antalya Dosemealt: isletmeler
Karaveliler Sulama Tesisi 2016/229800 | 13.07.2016 | 770.794,32 03.08.2016 | 01.01.2017 $ et
c Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Antalya Merkez-Manavgat- Su S:rll’fé(lz Ve
Serik-Korkuteli igme Suyu 14.07.2016 | 24.445.000,00 | 18.08.2016 | 21.08.2018 Lo
L 2016/230677 Tesisleri
Hatlar1 Yapim Isi T
Dairesi Bsk.
Kumluca Mavikent Su SAebteke Ve
Yenicepinar Mevkii Igmesuyu | 2016/246426 | 19.07.2016 | 1582.770,32 | 17.08.2016 | 27.022017 | .Gt
Hatt1 Yapim Isi Dairesi Bsk.
Serik Tlgesi 2 Etap .
Yagmursuyu Drenaj Hatti 2016/265528 | 12.08.2016 | 3.113.000,00 Tl | 27.09.2016 | 02.04.2017 | @nalizasyon
i Dairesi Bsk.
Yapim Isi
Akseki, Ibradi, Giindogmus Kanalizasvon
ilgeleri Muhtelif Kanalizasyon | 2016/271403 | 17.08.2016 | 5.555.555,00 Tl | 29.09.2016 | 30.12.2017 . Y
X A Dairesi Bsk.
Sebekesi Yapim Isi
Antalya Gazipasa - Karasu Su S/fr?tenliz Ve
Grubu igmesuyu Projesi 2016/293162 | 31.08.2016 | 4.747.989,00 | 23.01.2017 | 07.03.2018 Tesisleri
Yapim Isi Dairesi Bsk.
Demre Ilgesi Demre Mahallesi .
- . Kanalizasyon
Yagmursuyu Drenaj Hatti 2016/308468 | 02.09.2016 | 7.421.924,00 | 30.09.2016 | 30.12.2017 -
2> Dairesi Bsk.
Yapim Isi
) Su Sebeke Ve
Korkuteli Merkez fgmesuyu | 51 5/339674 | 21.00.2016 |  929.000,00 | 20.10.2016 | 31.05.2017 |  Artma
Deposu Yapim [si Tesisleri
Dairesi Bsk.
Korkuteli Atiksu Aritma
Tesisi Cikas Suyu Filtrasyon - | 5161430473 | 16.11.2016 | 2.737.518.29 | 27.12.2016 | 02.08.2017 | Aliksu Aritma
Dezenfeksiyon Unitesi Yapim Dairesi Bsk.
Isi
Antalya Korkuteli Baspmar | 54161450453 | 18112016 |  658.462,47 | 26.12.2016 | 28.10.2017 | _isletmeler
Sulama Tesisi Yapim Isi Dairesi Bsk.
Antalya Korkuteli Tlgesi Kanalizasyon
Kanalizasyon Sebekesi 2016/476667 22.11.2016 | 5.734.800,00 12.12.2016 | 13.06.2017 Dairesi Bsk.
Yapimi
Antalya Merkez llgeleri
Muhtelif Bolgelerde 2016/570693 | 12.01.2017 | 6.632.920,00 | 28.02.2017 | 31.05.2018 | Kanalizasyon
Kanalizasyon $ebekesi Dairesi Bsk.
Yapimi
Alanya ve Gazipasa ligeleri | 541 6/581054 17.012017 | 4.925.785,00 | 17.02.2017 | 18.04.2018 | @nalizasyon

Dairesi Bsk.
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Sebekesi Yapim Isi

Asat Genel Miidiirliik Ek
Hizmet Binasi ve Laboratuvar | 2016/611607 | 30.01.2017 | 6.388.000,00 | 09.03.2017 | 16.01.2018
Tesisleri Yapim Isi

Tesisler
Dairesi Bsk.

Kamu idaresi cevabinda; “Anilan Yonetmeliginin “Kazi ruhsati verilmesi islemleri"
baslikli 10. maddesinin (b) bendinde; ¢’ Biiyiliksehir Belediyesine bagli birimlerin yapacak
olduklar1 altyap1 ¢alismalarinin ihaleli islerinde (ASAT dahil) ruhsat harci, yipranma bedeli,

kesif bedeli alinarak kazi ruhsati diizenlenir. ”, denilmektedir.

Bulgu 4’ te de deginildigi gibi, Genel Miidiirliigiimiiz Antalya Belediyesinin 1993 Eyliil
ayinda Biiyiiksehir Belediyesi statlisii kazanmasindan sonra 3030 sayili kanun hiikiimlerine
gore su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetki ve sorumluluklar1 2560 say1li yasa
ile belirlenmis. Bdylece; 2560 sayili yasa c¢ergevesinde, Bakanlar Kurulu’nun 94/6516 sayili
karari ile su ve atiksu hizmetleri ayr1 bir kurumsal yap1 olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
bagli kamu tiizel kisiligine haiz mahalli bir kamu kurumu olarak kurulmusg ve karar 18.02.1995

tarih ve 22206 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz 2560 sayili ISKi Kanununa tabidir. Faaliyetleri icerisinde ve
tablosu yapilan islerde igmesuyu, kanalizasyon, atiksu, yagmursuyu, tarimsal sulama imalatlari
disinda malzeme deposu, ek hizmet binasi ve laboratuvar tesisleri yapimi gibi iist yapim isleri
imalatlar1 da bulunmaktadir. Anilan Kanunun 21. maddesinin (a) bendinde; “ ISKIi’ nin
gorevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallar, tesisleri, isletmeleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi

resim ve hargtan muaftir”, denmektedir.

Her ne kadar sartnamelerde, taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi,
resim, harg, yap1 kullanim 1zin giderleri vb. giderler s6zlesme bedeline dahil oldugu belirtilse
de; bu islere ait yaklasik maliyetlerde kazi ruhsatina ait gider konmamais, ayrica birim fiyat
tariflerinde boyle bir gider tarife dahil edilmemistir. Belirtilen islere ait yaklagik maliyete 6rnek

birim fiyat teklif cetveli ve birim fiyat tarifleri ekte sunulmustur.

Ote yandan, belirtilen islerin Teknik Sartnamelerinde “kazi tarifi i¢in AYKOME
Yonetmeligine gore yerine getirilmesinden yiiklenici sorumludur” hiikkmii degil, Teknik
Sartnamelerin “6. Bolim Emniyet ve Panolar1” baslikli 6,1°’nci maddesinde “AYKOME ve
UKOME Yoénetmeliklerine uygun olarak ¢alisilacak olup; gerekli uyarici levhalar yiiklenici

tarafindan temin edilerek gerekli yerlere yerlestirilecektir.”, hikmi yer almaktadir.”

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda taahhiidiin yerine getirilmesine iligkin her tiirlii
vergi, resim, harg, yapt kullanim izin giderleri vb. giderler sdzlesme bedeline dahil oldugu
belirtilse de; bu islere ait yaklasik maliyetlerde kazi ruhsatina ait gider konmamus, ayrica birim
fiyat tariflerinde boyle bir gider tarife dahil edilmemistir. Belirtilen islere ait yaklasik maliyete
ornek birim fiyat teklif cetveli ve birim fiyat tariflerinde de boyle bir gider kalemi
bulunmadigint ve yiiklenicilerin kazi ruhsat bedellerinin 6denmesinden sorumlu olmadig:

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde bulguda yasal dayanaklari agiklandig: tizere idari sartnamelerde
taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izni giderleri
vb giderler sozlesme bedeline dahil oldugu agikca belirtilmistir. Yine teknik sartnamelerde kazi
tarifi icin AYKOME Yonetmeligine gore yerine getirilmesinden yiiklenici sorumludur hiikkmii
ile sorumluluk yiiklenicilere atfedilmistir. Yaklasik maliyet ve birim fiyat tariflerinde boyle bir
giderin olmadig ifade edilse de yasal diizenlemeler gercevesinde kazi yapilacak alanlarda kazi
ruhsatinin isi yliklenen tarafindan alinmasi gerekmektedir. Bagka bir yoniiyle agiklayacak
olursak kazidan ¢ikan hafriyat i¢in hafriyat alanlarina 6denecek tutarlarinda yaklasik maliyet
ve birim fiyat tariflerinde bir gider kalemi olarak idarece belirlenmedigi goriilmiis olup hafriyat
alanlaria dokiilen kazi malzemeleri i¢in idarece yiiklenici yerine 6deme yapilmasi miimkiin

goziikmemektedir.

Bu sebeple idarenin ihale ettigi yapim islerine iligkin idari ve teknik sartnamelerde ve
birim fiyat sozlesmelerinde sozlesme bedelinin i¢inde oldugu belirtilen, bulguda tablosu
yapilan islerde kazi metrajlar1 idare tarafindan biiyliksehir belediyesine bildirilerek belirlenen

tarifelere gore hesaplanmasi gereken tutarlarin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi fhalelerinde Metraj Listelerinin Mevzuata ve Kamu

Yararina Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerine iligkin ihalelerde metraj
listelerinin gercekei hazirlanmadigi, s6zlesmenin uygulama asamalarinda idare acisindan risk
olusturabilecek durumlarin ortaya ¢iktig1 ve idarece kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli

kullanilmasina hizmet edecek tedbirlerin alinmadigi tespiti yapilmaistir.

22/1/2002 tarih 24648 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanarak yiirtirliige giren 4735 sayili

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” baslikli 6> nc1 maddesi;

“Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

¢) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmuis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim
fiyat sozlesme,” hiikmiine gore birim fiyat s6zlesme, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir ig kaleminin miktari ile bu ig kalemleri i¢in istekliler tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunacak ihaleleri ifade etmektedir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde, idarece hazirlanmig birim
fiyat cetvelinde is kalemi, birimi ve miktar1 idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat

ve tutar istekli tarafindan doldurulur.
Ayni1 Kanunun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesi;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamakla sorumludur.
...”” hitkmii,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin 9’uncu maddesi; “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin; Arazi ve zemin etiitlerinin, Projelerinin, Mahal
listelerinin, Metraj listelerinin, Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasit gerektigi,”

hiikmi,

11’inci maddesi; “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesinin; Is kalemi
ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 9 uncu maddesine
gore belirlenen ve yiiklenici kart ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutar KDV harig olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oranminda yiiklenici kar
ve genel gider karsilig1 eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyetin,
hesaplandigi tarihten ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini kaybettigi
durumlarda yaklasik maliyeti olusturan unsurlar, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik

vayumlanan ilgili endeksler iizerinden giincellenir.”

Hiikiimleri geregince idarelerin kamu kaynaklarin1 ekonomik ve verimli kullanmasi

baslica amactir. Nitekim anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ihaleler istekliler arasindan
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ekonomik ag¢idan en avantajli teklifi veren iizerine birakilir.

Idare tarafindan ilgili metrajlarm dogru hesap edilmemesi kaynaklarin verimli
kullanilmamasinin yani sira idare i¢inde bazi riskli durumlar1 da beraberinde getirecektir.
Nitekim bu husus daha ¢ok birim teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen su, kanalizasyon,
baraj vb. yapim islerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle bu tiir islerde baz1 kalemler; kazi,
dolgu gibi imalatlarin karlilig1 yiliksektir ve uygulama asamasinda is artisinin en ¢ok beklendigi
pozlardir. Yine metrajlarin dogru hesap edilemedigi durumlarda istekliler ihale kapsaminda
yaptirilacagi dngoriilen ve metraj1 belirlenen islerden is eksilisi yapilmasi muhtemel kalemleri

ihale glizergahinda yapacaklar1 ¢aligmalar ile tespit edebilecektir.

Bu husus ihale siirecinde isteklilerin tekliflerini hazirlarken bazi is kalemleri igin
yaklagik maliyetin ¢ok {lizerinde teklif vermeleri ve eksilis olmas1 muhtemel kalemler i¢in ise
cok diisiik teklif vermelerinde kendini gdstermektedir. Bu sebeple teklif birim fiyatli yapim
islerine iligkin sdzlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktari idarelerce son derece saglikli
bir sekilde tespit edilmelidir. Zira teklif birim fiyat sdzlesme usuliinde, yiiklenici, birim fiyat
teklif cetvelinde imalat miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diisiik fiyat,
imalat miktar1 az (fiiliyatta miktar1 ¢cok) olan is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda
diisiik teklif vererek ekonomik agidan en avantajli teklif vermis olacaktir. Nihayetinde,
idarelerce saglikli metraj hazirlanmadan yatirim projelerinin ihale edilmesi proje maliyetlerinin

gereksiz artmasina ve kamu kaynaklariin israf edilmesine sebep olur.

Firmalar bazi is kalemleri icin ¢ok yiiksek teklif (6zellikle isin devami asamasinda
biiylik degiskenlik gosterebilecek pozlar dolgu, kazi gibi), bazi kalemler i¢in de ¢ok diisiik teklif
vermislerdir. S6zlesmenin uygulama asamasinda sézlesme bedelinin biiyiik bir kismini da bu
karli kalemlerden almiglardir. Ayrica karli kalemlerde ilave is artisina giderek sozlesme
bedelini diger kalemler gerceklestirilmeden kismen tamamlamislardir. Bu durumda idare, kalan
islerin tamamlanmasi i¢in ikmal ihalesine ihtiya¢ duyacaktir. Eger idare yiiklenicinin
gerceklestirmedigi kalemlere ihtiyacinin olmadigi kanaatindeyse isin miktarini gosteren metraj

listesini de dogru hazirlamadigini pesinen kabul etmis olacaktir.

Kurum ihalelerinde belirtilen metraj hazirlama hatalarinin yaygin oldugu goriilmiistiir.
Bu durum asagida yer verilen tablodan goriilecegi lizere bazi is kalemlerinin 100.000 birim
yapilacag1 ongoriilmesine ragmen hi¢ yapilmamasina, bazi is kalemlerinde ise ihalede yer alan

metrajinin % 1300 fazlasinin yapilmasina sebebiyet vermistir.
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Tablo 9: Metraj listesi

Ihale Kayit Poz Birim fiyat Teklif cetveli Is sonu Artis/Azalig
Nosu miktar miktari

2016/31946 Bir tabaka astarl bitlimlii sathi kaplama yapilmasi 65.192,03 0 %100

2016/230677 Dis ¢apt 355mm pnl0 hdpe 100 boru temini ve igyerine nakliyesi 10.000,00 0 %100

2015/131486 Makine ile genis derin pagal kazi yapilmasi 100.000,00 0 %100
Dis cap 63mm pn25 hdpe 100 boru temini ve igyerine nakliyesi 10.000,00 0 %100

2016/293162 Ocak tagindan kirilmis ve elenmis 0-30mm agregedan geri dolgu yapilmasi 8.718,88 0 %100

2016/570693 her cins kaplamanin (parke tasi, karo, mermer, seramik vb. kaplamalarin)yeniden yapilmasi 1.100,00 0 %100

2016/230677 Dis cap1 25mm, her ¢esit hdpe borularin désenmesi 250 4.242,51 %1700

2016/230677 Bir tabaka astarli bitiimlii sathi kaplama yapilmasi 5.000 75.333,27 %1500

2016/230677 Her derinlikte ve her zeminde makineli serbest kazi yapilmasi 10.000 141.988,2 %1300

2015/133479 0400 mm ¢apli hdpe sn8 koruge boru ile her derinlikte ve her tiirlii zeminde yagmur suyu 580 6.675,31 %1000
borusu dosenmesi

2017/33220 Her derinlikte ve her tiirlii zeminde 400 mm i¢ ¢apli buhar kiirlii entegre contali beton boru 2.050,00 3.701,35 %385
dosemesi

2017/33220 Her derinlikte ve her tiirlii zeminde @600 mm i¢ ¢apli buhar kiirlii entegre contali beton boru 160 588,86 %368
dosemesi

2015/133479 Makine ile her tiirlii zeminde, her genislikte ve derinlikte menfez kazisi yapilmasi ve kazidan 150.000,00 17.144,71 %88
¢ikan malzemenin depo sahasina nakli

2015/133479 Menfez hatlarinda stabilize malzemenin titresimli silindirle sikistirilarak dolgu yapilmasi 101.000,00 10.486,83 %88
(nakliye dahil)

2015/133479 Ahsaptan diiz yiizeyli beton ve betonarme kalib1 yapilmasi 81.134,69 17.233,46 %78
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Sonug olarak idarenin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirdigi yapim islerine
iliskin ihalelerde, isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagini
gosteren metraj listelerini, projelerini, arazi ve zemin etiitlerini saglikli hazirlamadiklari,
isteklilerin mevzuatta yer alan bosluktan yararlanmak suretiyle karli olabilecek kalemlere
yiiksek teklif vererek ekonomik agidan en uygun istekli olduklari, ayrica bu kalemlerin
miktarlarinin proje uygulama asamasinda afaki arttigi, bazi is kalemlerinin tamamlanmadan
gegici kabullerinin de yapilmasi sonucu sinirli olan kamu kaynaklarinin, ekonomik ve verimli

kullanilmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen yapim
islerine iligkin ihalelerde metraj listeleri, proje, arazi ile zemin etiitleri bulguda yer verilen
mevzuat dogrultusunda, ayrica kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasina uygun

olarak hazirlanmasina dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusuna iliskin gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmis olup husus kamu idaresinin
yatirimct bir kurum olmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
gerekliligi de g6z Oniinde bulundurularak miiteakip denetim doneminde yapilacak

incelemelerde izlenecektir.

BULGU 6: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Mevzuata Aykirn1 Olarak Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Yapilan incelemelerde idarenin elektrik enerjisi teminine iliskin 6demelerin incelenmesi
neticesinde; 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a aykir olarak elektrik tiiketim vergisi bedellerinin 6dendigi tespit

edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; “Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine
tabidir” diizenlemesine, 35’inci maddesinde ise; “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14
md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kurulugslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden
ve ilgili belediyeye yatirtimasindan sorumludurlar...” diizenlemesine yer verilmistir. Mezkar

Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler oldugu, 37’inci
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maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlari ve 39 uncu maddesinde ise

beyan ve 6deme hususlar1 diizenlenmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” bashkli 21’inci maddesinde; ISKI'nin gérevieri icin
kullandigi tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan

muaftir.” Seklinde hiikkiim altina alinmistir.

Madde hiikmiinde 2560 sayil1 Kanuna tabi su idareleri islem ve faaliyetleri ile ilgili her
tiirlii vergiden muaf oldugu agikca belirtilmis olup 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara
iliskin diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikiim de

bulunmamaktadir.

Ayrica 1ZSU Genel Miidiirliigii (Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii)
tarafindan Kurumun islem ve faaliyetlerinden dolayr 6denmesi gereken elektrik tiiketim
vergisinin %1 mi yoksa %5 mi oldugu Gelir idaresi Baskanligindan sorulmus, Gelir idaresi
Bagkanlig1 tarafindan gonderilen 22.02.2018 tarih ve 66813766-175.02[34-2017/5]-E.87403
sayili yazida IZSU Genel Miidiirliigiiniin 2560 say1li Kanun’un 21°inci maddesi uyarinca vergi,
resim ve har¢tan muaf oldugu, bu nedenle elektrik ve havagaz tiikketim vergisinden de muaf

tutulmasi gerektigi bildirilmistir.

Yapilan incelemelerde; 2018 yilinda idarenin miikellef olarak elektrik dagitim
sirketlerine 6demis oldugu Elektrik ve Havagazi Vergisi tutarinin 2.553.792,34 TL oldugu
tespit edilmistir. Bu tutarlarin idarece iadesine iliskin gerekli takibatin baslatilmasi, gelecek
donemlerde tahakkuk edecek olan tutarlara ilisgkin de gerekli girisimlerin baslatilarak ilgili

miikellefiyete iligkin muafiyet uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu ile ilgili olarak Gelir Idaresi Baskanligindan
ozelge talep edilmis, anilan kurumca cevaben gonderilen 09.01.2019 tarih ve E.5042 sayili
yazida; 2560 sayili kanun hiikiimlerine tabi olan Kurumumuzun, gérevleri nedeni ile yapacagi
islemlerde 2464 sayili Kanun geregi alinan belediye tiiketim vergisi ve havagazi vergilerinden

muaf tutulmasi gerektigi bildirilmistir.

Ozelgeye istinaden 14.12.2018 tarih ve 48300 sayili yazimiz ile ... A.S.den 2014
yilindan itibaren tiim elektrik abonelerimizden kesilen BTV tutarlarinin tespiti istenilmis ve ...
A.S. tarafindan 07.02.2019 tarih ve 2586 sayili yazi ile abonelerimize ait BTV oranlarmin

giincellendigi ve daha 6nce tehsil edilen BTV tutarlarinin belediyelere dagilimi bildirilmistir.
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Bahse konu tutarlar 19.02.2019 tarih ve 6644 sayil1 yazimiz ile tiim belediyelerden talep

edilmis olup, yazisma ornekleri ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacag iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢aligmalarin yapildig1 belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 7: Biitce Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi agamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikl

34’tincii maddesi;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl ddemelere, ilama baglh borg¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”
Hiikmii,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci

maddesinin 6’nc1 fikrasi;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.”
Hikmii,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabinin

diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” bashkli 249’uncu maddesi;
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“Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil igcinde, gerekse yuli gegtikten sonra
vapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi1 muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idarenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle biitge gideri tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Kurumun mali is ve islemlerinin izlendigi SAYSIS programinda yapilan inceleme
sonucunda; saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmistir.

Idarenin mali is ve islemleri igin kullandig1 bilgisayar programi, 320 Hesapta izlenen
borglarin sirasiyla ddenmesine imkan saglamaktadir. Kamu idaresi tarafindan, belirtilen
mevzuat hiiklimleri cercevesinde islem tesis edilip saticilara olan borg¢larin muhasebe

kayitlarina alindig1 siraya gore ddenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim sirasinda yapilan tenkit ve tavsiyeler dikkate
alinarak 320 Hesapta izlenen saticilara olan borglar bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlarina
alindig1 siraya gore ddenmeye baslanmis olup, 24.04.2019 tarihinde yapilan 6deme ekte

sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi tizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.
BULGU 8: Giinliik Kiralik Evlerin Abone Tipinin Hatali Uygulanmasi

Yapilan incelemelerde giinliik kiralik olarak adlandirilan (bodlgenin turizm bdolgesi
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olmas1 nedeni ile kisa siireli konaklama amacli ticari olarak isletilen) evlerin mesken abonesi

iizerinden su kullanim {icretlerinin 6dendigi goriilmiistiir.

ASAT Tarifeler Yonetmeligi'ne gore; su aboneleri, abone tiplerine gore cesitli
uygulamalara tabi tutulmaktadir. Tarifeler Yonetmeligi’nin Abone Tipleri baslikli 6’nc1

maddesinin 4’iincii bendinde;

Mesken Abonesi: Barinma gayesi ile oturulan yerlerde, i¢cme ve kullanma amaciyla su

titketen ve kirleten abonelerdir;

Isyeri Abonesi: Gelir saglamak amaciyla her cesit meslek ve sanatin icra edildigi
yerlerle, sanayi kuruluslari, ticarethaneler, yazihaneler, biirolar, muayenehaneler, 6zel banka
ve finans kurumlari, egitim kurumlari, 6grenci yurtlart ve saglik kurumlart ile diger hizmet

tireten yerlerdeki abonelerdir.” Seklinde tanimlanmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Antalya ili icerisinde otel/pansiyon tarzi kullanilan
giiniibirlik kiralanan evlerin aboneliginin konut tipi olarak uygulandig: tespit edilmistir. Bu
evler otellerde oldugu gibi giinliik konaklama bedeli karsilig1 kiralanan yerlerdir. Bu bakimdan
gliniibirlik kiralanan evlerin konut tipi uygulanacak abonelere uygun bir mahiyeti
bulunmamaktadir. Kaldi ki 22.11.2016 tarihinde yayimlanan 678 sayili KHK ile 26/6/1973
tarihli ve 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar
odalar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “giliniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu
bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerde kalanlara otellerdeki gibi kimlik bildirme zorunlulugu
getirilerek giintibirlik evlerin otel mahiyeti tasidig:r degerlendirilmektedir. Bu ylizden bu tarz

abonelerin konut tipi degil, konut dis1 tipi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak bu tarz kullanimda olan evlerin bilgisi, Maliye Bakanligi ve Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimlerinden edinilerek abonelik tiplerinin is yeri abonesi seklinde

degistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Abone sdzlesmeleri, miiracaat sahibinin sundugu belge ve
beyanina istinaden Y 6netmeliginde tanimli abone grubu 6l¢iitlerine gore yapilmaktadir. Ancak
saha kontrollerinde, kullanim amaci ile imzalanan abone sozlesmesinde belirtilen abone
grubundan farkli olarak su kullanimi yapildigi tespit edilen abonelere gerekli diizenlemelerin
yapilmast icin uyar1 tebligati birakilmakta, verilen siire igerisinde gerekli diizenlemeleri
yapmayan abonelerin abone tiirii re’sen ilgili tarife grubuna alinarak tarife fark bedelleri

tahakkuk ve tahsil edilmektedir.
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Ozellikle giinliik ve haftalik kiralanan ve mesken aboneligi tescil edilmis olan miilklerle
ilgili 2018 yil1 igerisinde Kas ilgesi pilot bolge olarak ele alinmis, yapilan kontroller sonucu
1521 adet mesken tarifesinde olup, giinliik ve haftalik kiraya verilerek ticari kazang elde edilen
miilklere ait abonelerin tarife gruplar1 Ticarethane olarak sistem kayitlarimizda diizeltilmistir.
Ayni calismaya yonelik bu kontrollere 2019 yili igerisinde diger ilgelerde de devam
edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi {izere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 9: Harcamalara Katilma Paylarinin Mevzuata Uygun Tahakkuk

Ettirilmemesi

Yapilan incelemelerde harcamalara katilma paylarinin kurum lehine, ancak paydaslarin
aleyhine olacak sekilde olmak iizere, mevzuatta belirtilen sartlara aykiri olarak tahakkuk

ettirildigi goriilmiistiir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri i¢in
birtakim gelirlerinin bulunmasi veya hizmetler i¢in yaptiklar1 harcamalara, bu hizmetten
yararlanan kisilerin de katilmasi gerekir. 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86,87 ve
88 inci maddelerinde yol, su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan kisilerin, bu hizmetler

icin yapilan harcamalara katilimini diizenlemektedir.
Mezkur Kanunun 86 inc1 maddesinde;

Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi

yvapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.

87°nci maddesinde;
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Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi

vapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarima Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.
88’inci maddesinde;

Belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapudigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri
Harcamalarima Katilma Payt alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yvalmiz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alimir.” Denilmektedir.

Paylarin tahakkuk sekli ilgili Kanunun 90’1nc1 maddesinde aciklanmis olup maddede
yol, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarmma katilma paylar1 hizmetten faydalanma
sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasindan belirlenen ¢ercevede tahakkuk ettirilecegi

acikca belirtilmistir.

Yine 91’inci maddede harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usulii
ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus yapilacak yazili
teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul
edilmesi halinde, bu paylar, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay iginde
tahakkuk ettirilecegi 92°nci maddede ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylar,
miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve
mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir

ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacag: ayrica katilma paylari
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tutarlar1 miikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve

tahsili usulii agiklanmustir.

Yapilan incelemede, kamu idaresi tarafindan harcamalara katilma payinin tahakkuk ve
tahsilinin hizmetlerden faydalanma esasina goére yapilmadigi, paylarin hesaplandiktan sonra
idarece ilan edilmedigi ve miikellefe teblig edilmedigi, belediyece katilma paylarinin hizmetten
faydalanma esnasinda degil, insaat ruhsat1 alma asamasinda ilgili miikelleflerden tahsil edildigi
goriilmistlir. Bu durum gelecek donemlerde mahkemelere intikal ettirilmesi halinde sekil
sartlarina aykirilik nedeniyle vade farki, vekalet iicreti vb. ek giderlerle iade tutarlarina

sebebiyet verebilecek olup kurum agisindan risk tagimaktadir.

Sonug olarak katilma paylarmin kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde
hizmetten faydalanma esas1 ¢ercevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde ve dngoriilen zaman ve

bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Katilim

Paylarinin;
a) Yeni bir Altyapi tesisi yapilmasi,

b) Mevecutlarin tevsii ve 1slah1 (Yenileme, Genisletme vb.) ve Gayrimenkullerin yapilan

bu alt yapi tesislerinden “Faydalanmalar1”, halinde alinacag belirtilmistir.

Yine, 3194 sayili Imar Kanunun 23. maddesi (b) fikrasinda; “Toplu mesken alanlarinda,
ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izni ile biitiinii insa ve ikmal edilen teknik altyapinin
iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden, kendi parsellerine isabet eden bedel

alinmadik¢a kendilerine yapi ruhsati verilmez.”, hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, 03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Su ve
Kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 ile ilgili basvuru sahibinden bilgi ve belge
istenmesine iliskin usuller baslikl ....5.maddesinin d) fikrasinda; “I/lk su abonelik islemi igin
yvapt kullanma izni ve harcamalara katilim payimin odenmesi disinda baskaca bir sart aranmaz.
Insaat halindeki yerler icin ilk su abonelik islemlerinde, yapt kullanma izin belgesine sahip
olma sarti yerine yapi ruhsatina sahip olma sarti aranir. Atik su abonelik iglemlerinde ise
27/10/2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Altyapr ve Evsel Atik
Bertaraf tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin

19 uncu maddesi geregince ayrica kanal baglant ticreti istenir.”, denilmektedir.
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Aciklanan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde; daha onceden su ve
kanalizasyon altyapisindan faydalanmayan ilk kez yap1 ruhsati almak kaydi ile sisteme dahil
olacak gayrimenkul sahiplerinden “Katilim Pay1” alinmasi ile ilgili bir usulsiizliik

bulunmamaktadir.

Nitekim, Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 2006/11903 E, 2007/1103 K kararindaki
Ozetle; “Bu yasal diizenlemeler dogrultusunda; su ve kanalizasyon baglantilar1 yapilmayan
binaya iskan izni verilmesi miimkiin olmadig1 gibi, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
payt Odenmeden bu hizmetlerden faydalanmakta miimkiin degildir. Ne var ki su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma payin1 6demekle yiikiimlii kisi, iskan izni almakla yiiktimli

olan kisidir.”, hiikkmii de mevcut uygulamanin yerinde oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, Tarifeler Yonetmeligi Ek Katilim Paylar tarifesi 01.01.2019 tarihinden
itibaren hali hazirda tamamlanmis binalardan da yeni bir su ve kanalizasyon altyap1 tesisi
yapilmasi veya mevcutlarin tevsii ve 1slahi halinde katilim payi alinmasimi miimkiin kilacak
sekilde giincellenmistir. Bdylelikle, tamamlanarak halkin istifadesine sunulan altyapi

hizmetleriyle ilgili bulgu dogrultusunda katilim paylar1 alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle su ve kanalizasyon altyapisindan
faydalanmayan ilk kez yap1 ruhsati almak kaydi ile sisteme dahil olacak gayrimenkul
sahiplerinden “Katilim Pay1” alinmasi ile ilgili bir usulsiizlik bulunmadigini ve mevzuat
hiikiimleri ile yargi kararlarinda harcamalara katilma paylarinin 6denmeden iskan

verilmeyecegi de ayrica belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtildigi lizere harcamalara katilma paylarinin kamu idaresince
ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hizmetten faydalanma esasi cercevesinde, sekil
sartlarina uygun ve Ongoriilen zaman ile bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica konunun gelecekte mahkemelere intikal ettirilmesi halinde sekil
sartlarina aykirilik nedeniyle vade farki, vekalet iicreti gibi idareye yiiklenecek ek giderlerle

1ade edilmesine sebebiyet verebilecek risklerin azaltilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: icme Suyu Aritma Tesislerinden Bir Kisminda Kullamlan Elektrigin

Sanayi Tarifesi Yerine Ticarethane Tarifesi Uzerinden Odenmesi

Yapilan incelemelerde idareye ait T.. AAT, incekum AAT, K.. AAT, M.. AAT, A..
AAT ( aktif camur ), Al... AAT, G.. P.. AAT lerinde kullanilan elektrigin diisiik tutarli olan

“Sanayi” tarifesi yerine daha yiiksek tutarli olan “Ticarethane” tarifesi {izerinden
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faturalandirildigi tespit edilmistir.

Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslarin 3’iincii maddesinin 7°nci fikrasinda Sanayi abone

13

grubu; “... Gerekli 6l¢ii diizenini saglamalari ve aritma tesisi olduklarint ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan sagligint korumak tizere igme suyu ve alict ortama verilen
swi, gaz ve kati zehirli ve zararly atiklarin aritilmasi amaciyla kurulan aritma tesisleri asagida

belirtilen sartlar dahilinde sanayi abone grubunda degerlendirilir.

a) Sanayi abonelerinin, sanayi faaliyetlerine iligkin olarak kurmus olduklart aritma
tesisleri de sanayi abone grubu kapsaminda olup, bu tesislere sanayi tesisinin ait oldugu tarife

swnifi ve tarife grubu hangisi ise o tarife sinifi ve tarife grubuna iliskin fiyat uygulanir.

b) Aboneligi Mahalli Idareler ve Mahalle Idare Birlikleri adina yapilan Mahalli Idareler
ve Mahalle Idare Birliklerine ait aritma tesislerine, bagh olduklar: gerilim seviyesine gére tek

terimli sanayi tarife grubu fiyati uygulanir...” seklinde tanimlanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ¢ercevesinde kurumun atik su aritma tesislerinin aboneli
bi¢imi incelenmis olup idarenin toplam 34 tane atik su artima tesisi bulundugu ve bunlarin 27
adedinin sanayi tipi abone oldugu 7 adet tesisin ise ticarethane tipi abone oldugu goriilmiistiir.
Boylece idare tarafindan 7 aritma tesisi icin yiiksek tutarli abone bi¢cimi uygulanmis olup ilgili

tedarik¢iye asagida tablosu yapilan tutarda fazla 6deme yapilmistir.

Sonug olarak ilgili aritma tesislerinin sanayi tipi abonelik bagvurularinin idarece
yapilmas1 gerekmekte olup bu tesislere iligkin diisiik tutarli tarife uygulanmasi kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi adina gereklilik arz etmektedir.
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Tablo 10: Ocak-Aralik Donemleri Arasi Atiksu Aritma Tesisleri Elektrik Tiiketim Bedelleri

- s A Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik
€es1s 1
TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay TL/ay
1 Tekirova Aat 19.570¢% | 18.460% 21.687 & 28.723¢ | 47.877% 63.978 & 70.604 & 76.955 & 71.302 % 75.783 ¢ 43.051 % 27.463 %
2 Kas AAT 19.761% | 17.345% 18.352 ¢ 18.853 © 18.403 £ 17.637% 20.142 % 25.136 % 26.064 © 29.447% 26.812 % 28.311 %
3 Belek2 AAT 84.188% | 77.805% 88.996 £ 111.862¢% | 140.925¢% | 172.711% 207.638 & 230.297 % 210.584 4% | 221.764% | 149.758 % 97.786 ¢
4 incekum AAT 53.954¢ | 41.673% 49.969 © 47,922 % 69.162 ¢ 100.912 & 125.537 % 149.360 & 145.664 ¢ | 164.709 & 94.969 ¢ 81.366 &
Alanya Merkez
5 AAT 261.219% | 237.257% | 267.570t | 270.955% |303.642% | 278.751% 301.163 & 349.040 v 371.932% | 434.719% | 385.077 % 407.048 %
6 Alanya SBR 137.047% | 109.606 4% | 112.583 % | 133.700% | 124.874% | 115.384% 128.698 & 151.028 % 157.512% | 183.508% | 169.297 % 204.619 %
7 Gazipasa AAT 62.506 4 | 55.574 4% 60.107 & 58.166 & 60.586 © 59.728 & 58.059 & 66.775 ¢ 69.202 & 77.097 84.655 ¢ 91.410%
7 Mahmutlar AAT 99.635% | 88.356% | 104.281% 97.183% | 106.876% | 115.157% 134.338% 161.644 % 154.765% | 200.788% | 172.772% 177.838 %
Ayhk Toplam 737.880 % | 646.076 & | 723.544% | 767.364% |872.344% | 9242584 |1.046.181% | 1.210.236% |1.207.026 & | 1.387.815% | 1.126.392 % | 1.115.839 &
Toplam Elektrik Maliyeti 11.764.956 ©
Sanayi-Ticarethane Tarifesi Farki: 2.470.641 &
(Sanayi/Ticarethane Bedeli:0,79 olarak kabul edilmistir)
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu hususla ilgili gerekli ¢calismalar tamamlanmis
olup 2019 yili Mart ayr itibari ile abonelikler sanayi tarifesine doniistirilmustiir.”

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi {izere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin 2019 Mart ayindan itibaren gerekli diizeltmelerin yapildigi
belirtilmis olup s6z konusu aritma tesislerinde ticarcthane-sanayi tipi abonelik iicret farki

hesaplanarak ge¢cmis yillara iliskin tahsilatlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Damismanlik Hizmet Alminda Teknik Yeterlilik Ve Mesleki
Birikimi Geregi Damismanhk Vasfiyla Iliskilendirilmesi Miimkiin Olmayan Personel i¢in

Ortagi Olunan Sirkete Yapilan Odemelerde Yiiklenici Karmin % 15 Olarak 6denmesi

Yapilan incelemelerde ASAT Genel Midiirliigiiniin % 95 oraninda otagi oldugu
ALDAS adli sirket ile 12.08.1996 tarihinde 12 yilligina imzalanan ve ASAT yo6netim kurulu
kararlariyla uzatilan yonetim ve danismanlik sézlesmesi bulundugu goriilmiistiir. Ancak ilgili
sO6zlesme hiikiimlerine istinaden yonetim ve danigsmanlik hizmeti ad1 altinda personelin sadece

“glinliik ve stirekli idari hizmetlerde” ¢alistirildig tespit edilmistir.

Bu haliyle; konuya iliskin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ve her bir kisinin
istihdami i¢in ASAT biitgesine, ¢alisan basina daha biiyiik bir yiik getiren maliyetle, ayrica;
baska sekilde de calistirllmasi miimkiin olmayan personelin calistirilmasinin saglandigi ve

stirdiiriildiigii goriilmiistiir

Idare tarafindan; is biitiinliigii icinde yaptig: is, teknik yeterlilik ve mesleki birikimi
geregi danigmanlik vasfiyla ilintilendirilmesi miimkiin olmayan, ¢alisma saatlerinin tamaminin
idarede giinliik isleri yerine getirmek olan personel i¢in, ortagi oldugu sirkete danismanlik
gideri 6demesi miimkiin degildir. Odenen tutarmn personel calistirilmasma dayali ihale
kapsaminda istihdam edilen personel maas gideri mahiyetinde oldugu ortada olup ALDAS
tarafindan bu personele 6denecek maas 12.08.1996 tarihinde 12 yilligina imzalanan ve yonetim
kurulu kararlariyla uzatilan yonetim ve damismanlik sdzlesmesinin “Sozlesme Ucreti ve

Odeme” baslikli 7'nci maddesinde % 15 olarak belirlenmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in Personel Giderlerinin “Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir"baslikli

5’inci maddesinin 4 linci fikrasinda;
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“ Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantil ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere danigmanlik vasfi olmadan
calisan personel i¢in 6denmesi gereken yiiklenici kar1 % 7 yi gegcemeyecegi ortadadir. Oysa
12.08.1996 tarihinde ASAT Genel Miidiirligi ile ALDAS ile yapilan sozlesmede kar orani

personel ayrimi yapilmadan % 15 olarak hesaplanmistir.

Sonug olarak s6zlesme ile belirlenen kar orani, belirlenen limit hadlerine ¢ekilmeli ve

ilgili personel i¢in 6denecek yiiklenici karinin azaltilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii,
23.11.1981 tarihli ve 17523 sayili Resmi Gazete® de yayimlanan 20.11.1981 tarihli ve 2560
sayill ISKi Kanunun ek 5 ve gegici 10’uncu maddeleri hiikiimlerine dayanilarak 18.02.1995
tarthli ve 22206 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 28.12.1994 tarihli ve 94/6576 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile kurulan, miistakil biitceli kamu tiizel kisiligine haiz mahalli bir kamu

kurumudur.

2560 Sayil1 Kanunun 14.’lincii maddesine gore, ASAT Genel Miidiirliigiiniin, yurtici
kuruluslardan, iller Bankasindan, Maliye Bakanliginin izniyle yurtdisi kuruluslardan kredi ve
borg alabilecektir.

Antalya Su ve Cevre Saglhigi Projesinin finansmani i¢in 05.07.1995 tarihinde
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (bundan sonra “Banka” olarak anilacaktir) ile ASAT

Genel Midirligi (bundan sonra “Borglu™ olarak anilacaktir) arasinda bir ikraz antlagmasi
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imzalanmistir.

Bu ikraz antlasmasi, Bakanlar Kurulu’nun 06.10.1995 tarihli ve 95/7355 Sayili karari
ile onaylanmis, 19.10.1995 tarihli ve miikerrer 22438 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmus,

Antlagsmaya gore projenin finansmani i¢in yiiz milyon ABD dolar tutarinda kredi

saglanmig, Hazine, projeye garantr olmustur.

Bu milletlerarasi antlagmanin, yani, ikraz antlagmasinin yiiriirliige girmesi, Tiirk Ticaret

Kanunu’na gore kurulmus bir sirket bulunmasi kosuluna baglanmaistir.

Bu kanuni diizenlemelere ve 6zellikle Hazine’nin de garantdrii bulundugu milletlerarasi
bir antlagsmaya taahhiit edilen sorumluluklarin ifas1 ve kredinin temin edilebilmesi sart1 olarak,
kamusal ve milletlerarasi ylikiimliiliiklerin ifa edilebilmesi amaci ile ALDAS A.S. kurulurken
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde karar alinmis, yukarida anilan Bakanlar Kurulu
kararina gore de, 13.12.1995 tarihinde Tiirk Ticaret Kanunu’na tabii olmak iizere ALDAS A.S.

kurulmustur.

ALDAS A.S ‘nin bu milletlerarasi antlagmayla yiiriirliige konulan proje ile bu proje i¢in
temin edilen kredi ¢ergcevesinde halen devam eden entegre yatirimlar konusunda ¢alismalarini

strdiirdigd,

ASAT Genel Midiirligii tarafindan gergeklestirilen milletlerarasi finansmanli projeler

1994 yilinda temin edilen Diinya Bankasi hibe kredisi ile hazirlanan Antalya Master Fizibilite

Raporuna konu entegre ve birbirivle ilgili bulunan vatirimlar oldugundan ve bu vyatirimlar

birbirinden ayr1 6zellikte bulunmadigindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun gecici 2’nci

maddesine gore 4734 sayili Kanun’un virirliige girdigi tarihten Once ihale edilecegi yazili

olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan isler ileili oldugu kanun ve usullere gore

sonuglandirilacagindan, proje siiresinin ASAT-ALDAS sozlesmesi sliresini agmasi nedeni ile

15.05.2007 tarihinde yapilan sozlesme tadil protokolii ile s6zlesme siiresi 12.08.2011 tarihine
kadar, daha sonra entegre yatirimlarin devam etmesi nedeniyle 12.08.2014 tarihine ve yine
entegre yatirimlarin devam etmesi, 6360 sayili Kanun ‘un yiiriirliige girmesi ve EXPO 2016
dikkate alinarak 12.08.2017 tarihine, halihazirda devam eden ve mevcut sézlesmeye konu
islerin devami niteligindeki yeni islerin hayata gegirilmesi i¢in 28.11.2018 tarihine, bunun
hitaminda da 6zetle; 1995 yilindan baslayarak glinlimiize kadar Antalya kentinin altyap1
hizmetlerinin uluslararasi standartlardaki seviyelere tasinmasinda 6zellestirme uygulamalari,

finansman temini ve insaat kontrolliigii konularinda 6nemli bir deneyime ve giivenilirlige sahip
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ALDAS A.S. nin Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi, ILBANK gibi kurumlarca
taninmis referans bir miisavirlik firmasi oldugu, yaklasik 23 senelik deneyimin kente hizmet
iiretme ve devamindaki acik olarak goriilen kamu yarar1 goz oniine alinarak, yukarda sayilan
tim faydalar ve ALDAS AS’ye bugiine kadar tevdi edilen gorevlerin ve hizmetlerin
stirdiiriilmesi i¢in; "Siirdiirtilebilir Sehirler Projesi" 6ngoriilen kredi kapanis tarihi 31/08/2025
ve akabinde 2 yil siireli kusur-sorumluluk siireci de gbz Oniinde bulundurularak 31.08.2027

tarihine kadar uzatilmstir.

Sonug olarak; yukaridaki agiklamalardan ve Avrupa Yatirim Bankasi ile imzalanan
Kredi Ikraz anlasmasindan ve Iller Bankas1 ile imzalanan Kredi ikraz Anlasmalarinin temelini
olusturan Proje Degerlendirme Belgelerinden de anlasilacag lizere, ASAT Genel Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilen tiim Uluslararasi finansmanli projeler, 1994 yilinda Diinya Bankasi
hibe kredisi ile hazirlanan Antalya Master Fizibilite Raporuna konu entegre yatirimlar olup, bu

yatirimlar birbirinden ayr1 6zellikte degildir.

Hali hazirda, ilk kredi ikraz anlasmasina konu hizmetler tamamlanmamis olmakla
beraber, ALDAS ASAT-ALDAS Sozlesmesine konu Uluslararasi finansmanli projelerde Proje

Yo6netim Birimi (PMU) olarak yiikiimliilikklerini devam ettirmektedir.

ALDAS’in proje yonetim birimi olarak yer aldigi tiim projeler deneyim gerektiren
Uluslararas1 finansman saglanan isler olup, bu c¢ercevede birbirine entegre ve birbirini

tamamlayan yatirimlardir.

Bu itibarla, birbirinin devamai niteliginde olan ikraz anlagmalarinin geregi olarak ASAT’
1, ortag1 oldugu ALDAS’ tan hizmet alim1 i¢in yapilan sdzlesme ve buna bagl is ve islemlerin

hukuka uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Nitekim, bu husus daha evvel degerlendirilerek Sayistay 6. Dairesinin 04.01.2016 tarih
ve 267 numarali ilamiyla ALDAS’ tan hizmet alim1 i¢in yapilan is ve iglemlerin hukuka uygun

oldugu hitkme baglanmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa iliskin bir agiklama yer
almamis olup ASAT ve ALDAS'a dair bilgiler verilerek sirketle yiiriitiilen ¢alismalardan

bahsedilmis ve mevzuata aykir1 bir durumun olmadigini iddia edilmistir.

Bulguda belirtildigi tizere ALDAS adl sirketle yapilan s6zlesme geregi danismanlik

hizmet alim1 yapan kamu idaresinde; is biitiinliigii i¢inde yaptigi is, teknik yeterlilik ve mesleki
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birikimi geregi danismanlik vasfiyla ilintilendirilmesi miimkiin olmayan, ¢alisma saatlerinin
tamaminin ASAT 1n giinliik isleri yerine getirmek olan personel ¢aligtirildig1 goriilmiistiir. Bu
kisiler icin ALDAS adli sirkete danigsmanlik gideri 6dememekte bir nevi personel ¢alistirmasina

dayal1 hizmet alimi1 ¢ergevesinde iicret 6demektedir.

Bu sebeple ilgili kisiler i¢in kamu idaresinin 6dedigi iicrette personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda bulunan yiiklenici kar1 smnirma riayet edilmesi gerekmektedir.
Danigmanlik vasfi olmadan c¢alisan personel i¢cin 6denmesi gereken yiiklenici kar1t % 7 yi
gegemeyecegi ortadadir. Oysa 12.08.1996 tarihinde ASAT Genel Miidiirliigli ile ALDAS ile

yapilan sozlesmede kar orani personel ayrimi yapilmadan % 15 olarak hesaplanmistir.

Sonug sozlesme ile belirlenen kar orani, belirlenen limit hadlerine ¢ekilmeli ve ilgili

personel i¢in 6denecek yiiklenici karinin azaltilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idarenin % 95 Ortaklik Payina Sahip Oldugu ALDAS Adh Sirket ile
Yapmis Oldugu Damismanhk Hizmet Alinn Sozlesmesinde Hakedis Bedeline liskin

Yapilan Sozlesmenin Fiyatlandirilmasinin Ticari Icaplara Uymamasi

Idarenin % 95 ortaklik payina sahip oldugu ALDAS adli sirket ile yapmis oldugu
danismanlik hizmet alimi1 sozlesmesinde hakedis bedeline iliskin yapilan s6zlesmenin

fiyatlandirilmasinin ticari icaplara uymadigi goriilmistiir.

ASAT Genel Miidiirliigiiniin % 95 ortak oldugu ALDAS adh sirket ile 12.08.1996
tarihinde 12 yilligina imzalanan ve yonetim kurulu kararlariyla uzatilan yonetim ve danigsmanlik
sozlesmesi bulundugu gériilmiistiir. Ilgili sézlesmede “Sézlesme Ucreti ve Odeme” baslikli

7°nci maddesinin 4 fikrasinda;

Her yil ALDAS, ASAT Genel Miidiirliigiiniin onayt sunulmak iizere bir sonraki yil icin
her bir is kalemine ait dogrudan masraflari ve genel giderleri kapsayan ayri bir biitce
hazirlayacaktir. Tahmin edilen dogrudan masraflar ve genel giderler genel yekununa % 15°lik
bir kar uygulayacaktir. Dogrudan masraflar biitcede yer alan her bir hizmetin yerine
getirilmesi i¢cin gerekli ay sayisinin adam-ay ticretleri ile carpilmasti ile tespit edilecektir. Genel
giderler ise ALDAS tn ASAT 1n sorumlulugunda bulunan hizmetleri yerine getirirken yapacagi
personel, kira, ulasim, haberlesme, elektrik, su ve ofis harcamalarini kapsayacaklardir. Bu
biitceler her takvim yili baslangicindan once, ge¢mis yilin son ti¢ ayi i¢erisinde hazirlanacaktir.
ALDAS bes yillik bir plan hazirlayarak, yillik biitcelerin gerceklesme oranina gore bu plani her

yil revize edilir.” Seklinde hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida belirtilen s6zlesme hiikiimlerinde anlasilacag iizere biitcede yer alan her bir
hizmetin yerine getirilmesine bagli olarak ilgili sirkete 6deme yapilmasi gerekliligi ifade
edilmistir. Sirket ile idare tarafindan akdedilen sézlesmenin fiyatlandirilmas1t maddesinde genel
giderler bashg altinda sirkete kira, enerji, ulasim, haberlesme, yemek, temsil, tanitma
masraflart yekunu {lizerinden % 15 kar hesaplanarak 6deme yapilmaktadir. Bu duruma 6rnek
verilecek olursa sirketin kiraladigi bina ig¢in 6denen elektrik faturasi veya sirket personeli
tarafindan gidilen bir yere ait ulasim faturasi genel giderler basligi altina yekun %15 kar
konularak herhangi bir muayene kabul komisyonu tarafindan incelenmeden idareye fatura
edilmektedir. Yani danismanlik hizmet alimi olarak imzalanan s6zlesmede hizmet odakli bir
hakedis anlayisindan, belirlenen giderleri karsilanmasi amaci ¢ergevesinde ortagi olunan sirkete

ait biitce aktarimina dogru evrilmistir.

Bunula birlikte ALDAS adli sirketin boru fabrikasi oldugu, ASAT Genel Miidiirliigii
disinda ticari faaliyeti oldugu ve bu isleri ile ilgili gider kalemlerinin de bu genel giderler
kapsam1 i¢inde bulundugu diisiiniilirse ASAT a vermedigi hizmetin bedelini, diger bir deyisle
bagka bagka faaliyetlerinden dogan giderleri de ASAT a %15 karla fatura ettigi, bu haliyle de
kamu kaynaginin esitliksiz, haksiz, rekabete ve seffafliga aykir1 sekilde ASAT yonetimi

tarafindan sirkete aktarildig: asikardir.

Sonug olarak bu sézlesme maddesinde genel giderlerin idare tarafindan kargilanmast
ticari icaplara uygun olarak idareye verilen hizmet odakli olarak yerine getirilmeli, bu genel
giderlere kar oran1 eklenerek idareye fatura edilmesinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunun ana ilkelerinden olan kamu kaynagmin etkili ekonomik verimli olarak
kullanilmasi ilkesine uygun olmadig: diisiiniilmekte olup sirketle idare arasindan imzalanan

sO0zlesmenin 1lgili maddesinin yeniden ele alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii,
23.11.1981 tarihli ve 17523 sayili Resmi Gazete® de yayimlanan 20.11.1981 tarihli ve 2560
sayili ISKI Kanunun ek 5 ve gecici 10’uncu maddeleri hiikiimlerine dayanilarak 18.02.1995
tarthli ve 22206 sayili Resmi Gazete‘ de yayimlanan 28.12.1994 tarihli ve 94/6576 sayili
Bakanlar Kurulu karart ile kurulan, miistakil biitceli kamu tiizel kisiligine haiz mahalli bir kamu

kurumudur.

2560 Sayil1 Kanunun 14.’lincli maddesine gore, ASAT Genel Miidiirliigiiniin, yurtici
kuruluslardan, iller Bankasindan, Maliye Bakanliginin izniyle yurtdisi kuruluslardan kredi ve

borg alabilecektir.
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Antalya Su ve Cevre Saghg Projesinin finansmani i¢in 05.07.1995 tarihinde
Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankas1 (bundan sonra “Banka” olarak anilacaktir) ile ASAT
Genel Midirliigii (bundan sonra “Bor¢lu” olarak anilacaktir) arasinda bir ikraz antlagsmasi

imzalanmistir.

Bu ikraz antlagsmasi, Bakanlar Kurulu’nun 06.10.1995 tarihli ve 95/7355 Sayili karari
ile onaylanmisg, 19.10.1995 tarihli ve miikerrer 22438 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis,

Antlagsmaya gore projenin finansmani i¢in yiiz milyon ABD dolar tutarinda kredi

saglanmig, Hazine, projeye garantdr olmustur.

Bu milletlerarasi antlagsmanin, yani, ikraz antlasmasinin yliriirliige girmesi, Tiirk Ticaret

Kanunu’na gore kurulmus bir sirket bulunmasi kosuluna baglanmistir.

Bu kanuni diizenlemelere ve 6zellikle Hazine’nin de garantorii bulundugu milletlerarasi
bir antlagsmaya taahhiit edilen sorumluluklarin ifasi ve kredinin temin edilebilmesi sart1 olarak,
kamusal ve milletleraras: yilikiimliiliiklerin ifa edilebilmesi amaci ile ALDAS A.S. kurulurken
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde karar alinmis, yukarida anilan Bakanlar Kurulu
kararina gore de, 13.12.1995 tarihinde Tiirk Ticaret Kanunu’na tabii olmak tizere ALDAS A.S.

kurulmustur.

ALDAS A.S ‘nin bu milletlerarasi antlagmayla yiirtirliige konulan proje ile bu proje i¢in
temin edilen kredi ¢ercevesinde halen devam eden entegre yatirimlar konusunda ¢aligmalarini

strdiirdiigi,

ASAT Genel Midiirligii tarafindan gergeklestirilen milletlerarasi finansmanli projeler

1994 yilinda temin edilen Diinya Bankasi1 hibe kredisi ile hazirlanan Antalya Master Fizibilite

Raporuna konu entegre ve birbirivle ilgili bulunan vatirimlar oldugundan ve bu vatirimlar

birbirinden ayr1 6zellikte bulunmadigindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun gecici 2’nci

maddesine gore 4734 sayili Kanun’un virirlige girdigi tarihten Once ihale edilecegi vazili

olarak duvurulmus veya ilan edilmis olan isler ilgili oldugu kanun ve usullere goére

sonuglandirilacagindan, proje siiresinin ASAT-ALDAS sozlesmesi siliresini agmasi nedeni ile

15.05.2007 tarihinde yapilan sozlesme tadil protokolii ile s6zlesme siiresi 12.08.2011 tarihine
kadar, daha sonra entegre yatirimlarin devam etmesi nedeniyle 12.08.2014 tarihine ve yine
entegre yatirimlarin devam etmesi, 6360 sayili Kanun “un yiiriirliige girmesi ve EXPO 2016
dikkate alinarak 12.08.2017 tarihine, halihazirda devam eden ve mevcut sézlesmeye konu

islerin devami niteligindeki yeni islerin hayata gecirilmesi i¢in 28.11.2018 tarihine, bunun
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hitaminda da 6zetle; 1995 yilindan baglayarak giiniimiize kadar Antalya kentinin altyapi
hizmetlerinin uluslararasi standartlardaki seviyelere tasinmasinda 6zellestirme uygulamalari,
finansman temini ve ingaat kontrolliigii konularinda 6nemli bir deneyime ve giivenilirlige sahip
ALDAS A.S. nin Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi, ILBANK gibi kurumlarca
taninmis referans bir miisavirlik firmasi oldugu, yaklasik 23 senelik deneyimin kente hizmet
iiretme ve devamindaki agik olarak goriilen kamu yarar1 gz oniine alinarak, yukarda sayilan
tim faydalar ve ALDAS AS’ye bugiine kadar tevdi edilen gorevlerin ve hizmetlerin
stirdiiriilmesi i¢in; "Siirdiirtilebilir Sehirler Projesi" 6ngoriilen kredi kapanis tarihi 31/08/2025
ve akabinde 2 yil siireli kusur-sorumluluk siireci de g6z 6niinde bulundurularak 31.08.2027

tarihine kadar uzatilmstir.

Sonug olarak; yukaridaki aciklamalardan ve Avrupa Yatirirm Bankasi ile imzalanan
Kredi Ikraz anlasmasindan ve Iller Bankasi ile imzalanan Kredi ikraz Anlasmalarinin temelini
olusturan Proje Degerlendirme Belgelerinden de anlasilacag: lizere, ASAT Genel Miidiirligii
tarafindan gergeklestirilen tiim Uluslararasi finansmanl projeler, 1994 yilinda Diinya Bankas1
hibe kredisi ile hazirlanan Antalya Master Fizibilite Raporuna konu entegre yatirimlar olup, bu

yatirimlar birbirinden ayr 6zellikte degildir.

Hali hazirda, ilk kredi ikraz anlasmasina konu hizmetler tamamlanmamis olmakla
beraber, ALDAS ASAT-ALDAS So6zlesmesine konu Uluslararasi finansmanli projelerde Proje

Y 6netim Birimi (PMU) olarak yiikiimliiliiklerini devam ettirmektedir.

ALDAS’1n proje yonetim birimi olarak yer aldigi tiim projeler deneyim gerektiren
Uluslararas1 finansman saglanan isler olup, bu cergevede birbirine entegre ve birbirini

tamamlayan yatirimlardir.

Bu itibarla, birbirinin devamu niteliginde olan ikraz anlagmalarinin geregi olarak ASAT’
1, ortagi oldugu ALDAS’ tan hizmet alimi i¢in yapilan s6zlesme ve buna bagli is ve islemlerin

hukuka uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Nitekim, bu husus daha evvel degerlendirilerek Sayistay 6. Dairesinin 04.01.2016 tarih
ve 267 numarali ilamiyla ALDAS’ tan hizmet alimi i¢in yapilan i ve islemlerin hukuka uygun

oldugu hitkme baglanmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iligkin bir izahatta
bulunmamis olup ASAT ile ALDAS'a iliskin kurulus, verilen danigsmanlik hizmetlerine iliskin
baz1 6zet bilgiler verilmistir. Yine cevapta bahsedildigi tizere Sayistay 6. Dairesinin 04.01.2016
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tarih ve 267 numarali ilaminin da bulguda belirttigimiz hususla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Bulguda o6zetle sirket ile idare tarafindan akdedilen sézlesmenin fiyatlandirilmasi
maddesinde genel giderler basligi altinda sirkete kira, enerji, ulasim, haberlesme, yemek,
temsil, tanitma masraflar1 yekunu iizerinden % 15 kar hesaplanarak 6deme yapilmaktadir. Bu
duruma 6rnek verilecek olursa sirketin kiraladig1 bina i¢in 6denen elektrik faturasi veya sirket
personeli tarafindan gidilen bir yere ait ulagim faturasi genel giderler baslig altina yekun %15
kar konularak herhangi bir muayene kabul komisyonu tarafindan incelenmeden idareye fatura
edilmektedir. Yani danigsmanlik hizmet alimi olarak imzalanan sézlesmede hizmet odakli bir
hakedis anlayisindan, belirlenen giderleri karsilanmasi amaci ¢er¢evesinde ortagi olunan sirkete

ait blitge aktarimina dogru evrilmistir.

Bunula birlikte ALDAS adli sirketin boru fabrikasi oldugu, ASAT Genel Miidiirliigii
disinda ticari faaliyeti oldugu ve bu isleri ile ilgili gider kalemlerinin de bu genel giderler
kapsami i¢inde bulundugu diisiiniiliirse ASAT a vermedigi hizmetin bedelini, diger bir deyisle
baska baska faaliyetlerinden dogan giderleri de ASAT a %15 karla fatura ettigi, bu haliyle de
kamu kaynaginin esitliksiz, haksiz, rekabete ve seffaflifa aykiri sekilde ASAT yonetimi

tarafindan sirkete aktarildig: asikardir.

Sonug olarak ASAT’in ALDAS adli sirketle olan iliskisi danigsmanlik hizmeti esasina
yonelik olarak belirlenecek bir fiyatlamaya doniistiiriilmesi ve yapilan sézlesmelerde alinacak
danismanlik hizmetlerin ve personelin tanimi yapilarak ortak olunan sirketin personel ve cari

giderlerini kargilama anlayisindan vazgecilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: idarenin 696 Sayih KHK Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Danismanhk
Hizmet Alinm Ad1 Altinda Personel Cahistirilmasi

Yapilan incelemelerde ASAT Genel Miidiirliigiiniin % 95 ortagi oldugu ALDAS adli
sirketi ile 12.08.1996 tarihinde 12 yilligina imzalanan ve ASAT yonetim kurulu kararlariyla
uzatilan “yonetim ve danigmanlik” s6zlesmesi bulundugu goriilmiistiir. Ancak ilgili sdzlesme
hiikiimlerine istinaden yonetim ve danigsmanlik hizmeti adi altinda asagida tablosu yapilan

unvanlarda personelin giinliik siirekli idari hizmetlerde calistirildigi tespit edilmistir.

696 say1l1 Olaganiistlii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamesinin 83’iincii maddesinde,; “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale

Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 51
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“e) 1) 5018 sayithh Kanuna ekli (1), (1), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayiuli listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ozel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi,
yvaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamaminmin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik iglerine iligkin alimlar personel ¢calistirilmasina dayal
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmas: halinde personel ¢calistiriimasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayri yapilir. Danigsmanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel

calistirdmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez... ” Seklinde ifade edilmistir.

fgili KHK ’nin Ek 20°nci maddesinde; /1 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar:
ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayall
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete

gordiirebilir...” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyenin, bagl kuruluslarinin
biitgelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayaca@i belirtilmistir. Yine bu idarelerin 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran
bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir. Yine madde hiikiimlerinde
danigmanlik hizmet alimlarinin personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 olmadig acikca

belirtilmistir.

ASAT Genel Midirliigiiniin % 95 oraninda ortagi oldugu ALDAS adli sirketten
yonetim ve danismanlik hizmeti alim1 kapsaminda asagida belirtilen unvanli kisileri istihdam
etmistir. Bu kapsamda idare tarafindan, giinliik idari gorevlerde ¢alisacak unvandaki kisiler

calistirilmaktadir.
Bu durumda;

Idarenin ortagi oldugu sirketten yapilan bu hizmet aliminin bir kismi personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak diisliniilmesi halinde dahi bu kisilerin 696 sayili

KHK’nin 24 {incii maddesinde belirtilen;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)

numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslhilik veya malulliik aylig

almaya hak kazanmamig olmak,

¢) Bu kapsamda ¢aligtirilmalarina iliskin olarak ag¢tiklart davalardan ve/veya icra

takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare veya sirket ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak c¢alistigi is sozlesmelerinden dolayt bu madde ile tamnan haklar
karsihiginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacaginit ve bu haklarindan feragat
ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayr kabul ettigini yazili olarak beyan etmek
sartlarini tasimak ile birlikte smav ve giivenlik sorusturmasi gibi ilgili maddede belirtilen

prosediirlerden gecerek istihdam edilmeleri gerekmektedir.

Bu hizmet alimi, danismanlik hizmet alim1 adi altinda yapilmasi sebebiyle bu sartlar
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tagimayan kisiler,- bu defa da danismanlik hizmeti alim1 kapsamina aykir1 olarak- giinliik idari

islerde caligsabilecek duruma gelmektedir.

“Herhangi bir sosyal gilivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malullik aylig
almaya hak kazanmamis olmak sart1” acik olarak KHK hiikiimlerinde belirtilmis olmasina

ragmen bu hizmet alim sekli ile idarede emekli kisilerin calistirildigi goriilmustiir.

Sonug olarak, hizmet alimina konu danismanlik bilgisi/ihtisast olmayan veya o amagla
istthdam edilmedigi agik olan, ¢alisma saatlerinin tamamini idarede giinliikk isleri yerine
getirmek olan bu personel icin, ortagr oldugu sirkete danmismanlik hizmet bedeli 6demesi

mimkiin degildir.

Bu kigilerin bu haliyle diger taraftan; 696 sayili KHK kapsaminda personel
calistirlmasina dayali hizmet alim sekli ile istihdam edilme sartlarini yerine getirilmesi

gerektigi diisiiniilecek olsa dahi yukarida anilan gerekgelerle bu da miimkiin gériinmemektedir.

Tablo 11:Personel listesi ve unvanlari

Adi Soyadi Unvam

D.S. Biiro Iscisi

SY. Arsiv Destek Elemant
E.K. Biiro Iscisi

A.S. Is Makineleri Operatdrii
R.D. Satin Alma Sorumlusu
M.O. Halkla Iliskiler Gorevlisi
U.C. Is Makineleri Operatorii
V.A. insan Kaynaklar1 Yénetimi Meslek Elemant
S.D. Is Makineleri Operatorii
A.B. Biiro Memuru (Idari Isler)
N.K. Egitim Y Oneticisi

B.K. Is Makineleri Operatorii
B.E. Saya¢ Okuyucu

Kamu idaresi cevabinda; “Her ne kadar bulgu konusu uygulama personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi seklinde degerlendirmis ise de, belirtilen goérevlendirmeler
ALDAS ile Genel Miidiirliiglimiiz arasinda 29.11.2002 tarihinde imzalanan S6zlesme Tadilat
Protokoliiniin A.3.4’ ncii maddesinin; “Su ve Atiksu isletme hizmetlerinin herhangi bir sebep
ile ASAT tarafindan iistlenilmesi durumunda, ASAT in hizmetlerin yiiriitiilmesinde ihtiyag
duyacag farkli alan ve konulardaki personel ihtiyaglarimin karsilanmasi amact ile ASAT,
ALDAS tan personel talebinde bulunabilir. Soz konusu personel ALDAS tarafindan istihdam
edilerek, ASAT ofis ve santiyelerinde gérevlendirilir.”, hikmii geregi yapilmistir.
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Kald1 ki, bulgu da bahsi gecen ve personel calistirilmasina dayali hizmet alim sekli ile
istihdam edilme sartlarini yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilen 696 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Resmi Gazetede yayim tarihi 24.12.2017 olup, bulgu maddesinde adi gecen
personellerin giris tarihleri 696 sayili KHK’ nin yayim tarihinden 6ncedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda calistirilan personelin danigsmanlik hizmet
sozlesmesine istianden ve Atiksu isletme hizmetlerinin herhangi bir sebep ile ASAT tarafindan
istlenilmesi durumunda, ASAT’in hizmetlerin yiiriitiilmesinde ihtiyag duyacag: farkl: alan ve
konulardaki personel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile ¢alistirildigini ve bu personelin 696
sayilt KHK’dan 6nce istihdam edildigi belirtilmistir.

Bulguda belirtildigi iizere belediyenin, bagli kuruluslarinin biit¢elerinden personel
calistirllmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacagl ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Yine bu idarelerin 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara  tabi  olmaksizin dogrudan hizmet alimi1 suretiyle birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran
bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir. Yine madde hiikiimlerinde
danigmanlik hizmet alimlarmin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 olmadig: agikca
belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bu kisilerin farkli alan ve konularda calistirildigi sdylense de
bu kisilerin danismanlik hizmeti verebilecek bir vasfi bulunmamaktadir. Bu sebeple kamu
idaresi damigsmanlik s6zlesmesine istinaden 696 sayili KHK hiikiimlerine aykir1 olarak
danismanlik hizmet alimi i¢inde personel ¢alistirilmast hizmeti almaktadir. Ayrica bu kisiler
696 sayili KHK hiikiimlerinde belirtilen sinav vb prosediirlerden de gecirilmeden giinliik
stirekli hizmetlerde calistirilmaya devam edilmektedir.

Sonug olarak bu kisilerin danismanlik hizmet sdzlesmesi i¢inde idarede giinliik stirekli

hizmetlerde ¢alistirnlmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: idarenin Termessos Kaynaklarinda Plansiz Bicimde Kuyu A¢masi
Sebebiyle Su Debisinin Azalmasi ve Bu Azalimin Suyun Icindeki Arsenik Miktarim

Arttirmasi Sebebiyle Arsenik Aritma Tesisi Yatirimina ihtiya¢c Duyulmasi

Yapilan incelemelerde idare tarafindan Termessos kaynaklarinda plansiz bi¢imde kuyu
acilmasi sebebiyle su debisinin azaldig1 ve bu azalma sebebiyle suyun icindeki arsenik oranini

arttirmasi sonucu bu kaynaktan ¢ikan su i¢in 8.195.000,00-TL’ye arsenik aritma tesisi yatirimi
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yapildig goriilmiistir.

21.03.2018 tarih ve 200876 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligi DSI Hidroelektirk
Enerji Daire Bagkanliginin yazisinda; Termessos ( Kirkgdz ) kaynaklari rezervuari iizerinde
mevcut bir adet kuyuya ilave olarak kurumlardan herhangi bir izin alinmadan on dort adet yeni
kuyu agildigi, bolgedeki kuyularin derinliginin ortalama 100 metre oldugunu ve yeni kuyularla
bolgedeki yeralt1 ¢ekiminin ge¢mis yillarda 10-12 m3/sn iken su an 2.00 m3/sn’ye kadar
diistiigiinii, mutlak koruma alan1 olan bu bolgeye isletme kuyusu hari¢ baska bir tesissin ilgili

mevzuati geregi yapilamayacagi belirtilmistir.

lgili yazidan da anlasilacagi iizere yer alt1 suyu mevzuati ¢ok eski bir mevzuat olmakla
birlikte yer alti suyuna iliskin biitiin yetkiler Devlet Su Islerine Genel Miidiirliigiine
birakilmaktadir. Ancak sahada su hizmeti veren idare tarafindan hizmetlerin etkin, verimli ve
zamaninda sunulmasi i¢in su kuyu agimi i¢in izin almamas1 gerektigi kanaatindeyiz. Ancak
idare tarafindan su temin hizmeti sunulmasi dongiisii i¢inde kaynaklarindan elde edilecek su
miktar1 planlamalari i¢in analizler yapilarak ¢evre ve dogal yapiyla uyumlu, su kaynaklarinin
verimini engellemeyecek bigimde yeni su kaynaklari elde edilmesi esasina gére hareket

edilmelidir.

Yapilan incelemelerde de goriildiigii iizere Termesssos bolgesinde yeni agilan on dort
kuyu ile birlikte suyun debisinin yaklasik 6 kat diistiigii resmi yaziyla kuruma bildirilmistir.
Idare tarafindan sondaj izinleri alinmadig1 igin bu bilgi de hatalidir. Ciinkii kuyu envanteri
yapilmasi neticesinde ilgili bolgede yaklasik kirk adet kuyunun bulundugu tespit edilmistir. Bu
durum ¢evre ve dogal yapiyla uyumlu, su kaynaklarinin verimini engellemeyecek kaynak

bulma anlayisindan uzak giinii kurtarma seklinde yatirimlarin yapildigin1 géstermektedir.

Bir bolgede ¢ok kuyu agma ile sudan alinacak verim kuyu carpimi kadar olmamaktadir.
Yani bir bolgede 10 m3/sn bir kuyu varken ikinci bir kuyu agilacak olsa bu kuyudan da 10m3/sn
verim alinmast her zaman miimk{in olmadig1 bilimsel verilerle a¢iklanmis olup ¢ok kuyu agmak
cok su elde amacina da her zaman hizmet etmemektedir. Goriilecegi lizere ayn1 bolgede acilan
kuyular sebebiyle kaynakta 6 kat debi azalimi gerceklesmis olup kuyu agma maliyetleri de
diisiiniildiigiinde idare biitcesinden bir bdlgede her kuyuya ayni maliyeti ddenirken actirdigi

kuyudan ayn1 verimi alamamaktadir.

Yine ayni yazida belirtildigi iizere bolgede plansiz agilan kuyular su debisini azaltmis

ve ortalama kuyu derinligi 100 metre oldugunu ve yeni kuyularla bu derinligin artabilecegi

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 56
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

vurgulanmistir. Su temini i¢in kaynakta derinlik artmasi suyun i¢inde bulunan arsenik oranini
arttiran bir neden oldugu da diisiiniildiigiinde bolgede alinan verilerde Saglik Bakanliginca
belirlenen arsenik seviyesi asilmis ve bolgeye 8.195.000,00-TL tutarinda i¢gme suyu paket

artirma tesisi yatirimi yapilmistir.

Sonug olarak su temin hizmeti sunan idarenin su kaynaklar1 i¢in orta ve uzun vadeli
plan1 olmas1 gerekmekte olup agilacak kuyularin kamu yararina uygun, ¢cevre ve dogal yapiyla
uyumlu, mutlak koruma alanlari mevzuatina uygun olarak, su kaynaklarmin verimini

engellemeyecek sekilde maliyeti en aza indirecek analizlerle yerine getirmelidir

Kamu idaresi cevabinda; 1limiz turizm ve cesitli nedenlerle kente gdgiin en ¢ok
yasandigi illerden biri oldugundan, su tiiketiminin her y1l %5 arttig1 goriilmektedir. Bu nedenle
yeni olusturulan yerlesim alanlarinin igme ve kullanma suyu ihtiyaclarinin karsilanabilmesi
amaciyla yeni su kaynaklarina ihtiya¢ duyulmakta ve ylizey kaynaklarinin yetersiz olmasi

nedeniyle ihtiya¢ duyulan sular yeralti sularindan karsilanmaktadir.

Merkez ve merkez ilgelerindeki Jeolojik yapinin uygun olmasi nedeniyle, Termessos,
Duraliler ve Bogagay Pompa Tesislerinde yapilan sondajlarin verimi arttirmasina ragmen,
yeralt1 su seviye veya debilerinin herhangi bir sekilde etkilenmedigi goriilmiistiir. Ayrica yeralti
su seviyelerinde yasanan diistimlerin mevsimsel oldugu ve kurakligin oldugu 2017 ve 2018
yillarinda birka¢ metrelik diistimlerin oldugu; ancak takip eden yagisli donemlerin sonunda

yeralt1 su seviyelerinin yiikseldigi tespit edilmistir.

Kurumumuz tarafindan ihtiyaca binaen agilan kuyularin sayilarinda ve buna bagli olarak
debilerinde diisiim gézlenmedigi tespit edilmistir. 2014 yilinda yapilan 6l¢timlerde 15 kuyu ile
3600m?/saat su ¢ekilirken dl¢limlerde yeralti su seviyesi (Dinamik seviye) 70 m. civarinda iken,
ilave 14 kuyunun agilmasi ile birlikte kuyu sayist 29 adet olmus ve g¢ekilen su miktart 6400
m?/saate ¢ikarilmis olmasina ragmen yeralti su seviyesi 72 m.’ler civarindadir. Halen ilave
kuyularla birlikte kuyu sayimiz 40 adet olmus ve cekilen su miktar1 7600 m?/saate ¢ikmig

olmasina ragmen yeralt1 su seviyesi yaklasik 68 m.’dir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi DSI Hidroelektrik Elektrik Enerji Daire Baskanliginin
21.03.2018 tarih ve 200876 sayili yazisinda; Termesos (Kirkgdz) Kaynaklari rezervuari

lizerinde agilan kuyulardan yapilan ¢ekim nedeniyle, ge¢mis yillarda 10-12m°/ sn’den, 2.00
m3/sn’ye ye diistiiglinden bahsedilmektedir.

Ancak, Termesos Pompa istasyonu ile Kirkg6z kaynaklar1 ayn1 yer olarak anilmakla
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birlikte farkl yerler olup, iki yer arasinda 12 km’lik bir mesafe vardir ve Termesos sondaj alani

Kirkg6z Kaynaklariin membasinda (rezerv alaninda) yer almamaktadir.

Kaldi ki, Kirkgéz kaynaklarindan bosalan milyarlarca metrekiip su travertenin
“Traverten; Antalya ilinin {izerine oturdugu, slingerimsi dokuda, bosluklu ve {i¢ yliz metre
kalinliginda, doguda Aksu Cayi, batida Beydaglarina kadar uzanan (21 km), giineyde ise deniz
kenarindan, kuzeydeki Kirkgéz kaynaklarina kadar 30 km. olmak iizere 630 km?’lik alana
yayilan ana kaya’’ altindan denize ulagmaktadir. Bu da, milyarlarca metrekiip suyun serbest

olarak denize bosalmakta oldugu anlamina gelmektedir.

Bu nedenle de, sehir i¢inde yapilan sondajlarin bircogundan 100 It/sn’nin iizerindeki
debilerde su almabilmektedir. Oregin YSE depo, Kiitiik¢ii 118 ve 148 nolu depo yanlarinda

2018 yilinda yapilan sondajlarda 100 It/sn’nin {izerinde sular alinmistir.

Kurumumuzca gergeklestirilen calismalar sonucunda, Termessos pompa istasyonu
civarinda agilan kuyular ve artan iiretime bagli olarak endise verici diisiimlerin ger¢eklesmedigi

goriilmistiir. Ayrica yeni agilan kuyularimizda daha derin agilmayip 100 m. derinligindedir.

Dolayisiyla, artan arsenik miktarinin formasyondan mi1 yoksa sanayi atiklarindan mi
kaynaklandig1 kesin olarak tespit edilememis olmakla birlikte  jeolojik yapidan

kaynaklanmasinin miimkiin olabilecegi kanaati daha giigliidiir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda su ihtiyaci nedeniyle yer alt1 suyu kuyusunun
sayisinin arttigini ayrica kuyu artist nedeniyle derinlik ve debi azalisinin bulunmadigini,
mevsimsel kuraklik donemlerinin oldugunu, bakanlik yazistyla bdlgenin ayni yer olmadigini,

arsenik artisinin bir¢ok nedenden kaynaklanabilecegi belirtilmistir.

Bulguda belirtildigi tizere bolgede yapilacak hidroelektrik santrali i¢in sorulan goriis
yazisina istinaden verilen cevapta bolgedeki yeralti gekiminin ge¢mis yillarda 10-12 m3/sn iken
su an 2.00 m3/sn’ye kadar diistliglinli, mutlak koruma alani olan bu bélgeye isletme kuyusu
hari¢ bagka bir tesisin ilgili mevzuati geregi yapilamayacagi belirtilmesi bolgenin ayni yer
oldugunu gostermektedir. Ayrica ilgili yazida son agilan on dort kuyu kavraminin ge¢mesi de
kamu idaresinin cevabinda da ilave 14 kuyunun a¢ildigindan bahsediyor olmasi bolgenin ayni
yer oldugunu kanitlamaktadir. Bu durum DSI yeralti suyu konusunda tek yetkili kurum

olmasina ragmen bolgede agilan kuyu adedini bilmedigini de géstermektedir.

Bolgede su an kirk adet kuyu bulunmakta olup ortalama derinliginin idarenin cevabinin
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aksine 100 metre oldugu Bakanlik yazisinda yine ifade edilmistir. Su temini i¢in kaynakta
derinlik artmasit suyun i¢inde bulunan arsenik oranini arttiran bir neden oldugu da
diisiiniildigiinde bolgede alinan verilerde Saglik Bakanliginca belirlenen arsenik seviyesi
asilmis ve bolgeye 8.195.000,00-TL tutarinda igme suyu paket artirma tesisi yatirimi
yapilmustir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda aksini iddia etse de bir bolgede ¢cok kuyu agma ile
sudan alinacak verim kuyu carpimi kadar olmamaktadir. Yani bir bolgede 10 m3/sn bir kuyu
varken ikinci bir kuyu agilacak olsa bu kuyudan da 10m3/sn verim alinmas1 her zaman miimkiin
olmadig1 bilimsel verilerle agiklanmis olup ¢ok kuyu agmak ¢ok su elde amacina da her zaman
hizmet etmemektedir. Goriilecegi tizere ayn1 bolgede agilan kuyular sebebiyle kaynakta 6 kat
debi azalimi gergeklesmis olup kuyu agma maliyetleri de diisiintildiigiinde idare biitcesinden

bir bélgede her kuyuya ayni1 maliyeti 6denirken actirdigi kuyudan ayni verimi alamamaktadir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi iizere her gegen giin artan su
ihtiyac1 nedeniyle kuyu agma diisiincesinden Gte su temin hizmeti sunan idarenin su kaynaklari
icin orta ve uzun vadeli plan1 olmas1 gerekmekte olup agilacak kuyularin kamu yararina uygun,
cevre ve dogal yapiyla uyumlu, mutlak koruma alanlari mevzuatina uygun olarak, su
kaynaklarmin verimini engellemeyecek sekilde maliyeti en aza indirecek analizlerle yerine

getirmelidir.
BULGU 15: Ihalelerin Dogrudan Temin Yoluyla Kisimlara Béliinmesi

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sonucunda; Daire Baskanliklar
tarafindan yapilan bazi alimlarin, ihale edilmesi gerekirken kisimlara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gercgeklestirildigi goriilmiistiir.

Kurum biinyesindeki muhtelif birimlerin 12 ay boyunca her ay tekrarlayan benzer
tiirden ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yapilan harcamalar 2018 yil1 i¢in belirlenen dogrudan
temin limitinin oldukg¢a tlizerindedir. Yapilan incelemelerde farkli tarihlerde; Atiksu Aritma
Dairesi Baskanhiginin Tiim A.A.T’lerde Kullanilmak Uzere Kamyon Kiralanmasi isi igin
420.694,00 TL tutarinda, Su Sebeke ve Aritma Tesisleri Dairesi Baskanligimin Is Makinasi
Kiralanmasi Hizmet Alim isi i¢in 246.518,00 TL tutarinda, Kanalizasyon Dairesi Baskanliginin
Koruge Boru Alim isi i¢in 313.370,00 TL tutarinda &denek harcadigi goriilmiistiir. Ayni
ihalelerin konusu olabilecek bu alimlar kendi aralarinda birlestirilerek ihale edilmek yerine

kisimlar halinde yapilmistir. Bu sekilde, normalde ihale usuliine tabi olarak tek kalemde temin
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edilmesi gereken ihtiyaglar, boliinmek suretiyle ihale yapilmaksizin temin edilmis olmaktadir.

4734 sayili kanunun “Kapsam” baghkli 2°’nci maddesinde: “Asagida belirtilen
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yvapum islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarn tist kuruluslart harig), tiizel kisiler.” Denilmektedir.
Ayni kanunun "Tanimlar" bashikli 4’ncti maddesinde;

"Pazarlik usul: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usulii, Dogrudan
temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle
teknik sartlarin ve fivatin gériisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,” ifade eder

denilmistir.
Ote taraftan "Temel Ilkeler" basliklt 5’nci maddesinde de;

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegi, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, pazarlik veya dogrudan temin
usulliniin ancak bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilecegi, bu haller disinda kalan
intiyaglarin temel ihale usulleri olan "Agik ihale" veya "Belli istekliler Arasinda ihale"

usullerinden birisi ile temininin zorunlu oldugu ortaya konulmustur.

Ayn1 Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde pazarlik ve dogrudan temin usullerinin hangi
hallerde kullanilabilecegi ayrintili olarak ifade edilmistir. Buna karsilik kurum yaklasik
maliyeti Kanunun belirledigi alt sinirin {istiinde kalan ihtiyaclarini ihale yoluyla karsilamak
yerine kisimlara bdlmek suretiyle piyasadan dogrudan temin etmeyi tercih etmistir. Alim
konusu ihtiyacin her ay tekrarlamasi ve ihtiyag tutarmin gerceklesen aylik tutara bakildiginda,
esik degerin {lizerinde olusacaginin 6ngoriillmemesi, isi kisimlara bolerek dogrudan temin eden

kurumun esik degerlerin altinda kalmay1 amacladigin1 gostermektedir.
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Sonu¢ olarak Kanunun ihale diizenlenmesini zorunlu kilan tutarin olduk¢a tizerinde
kalmasina ragmen stirekli ihtiya¢ olarak nitelendirilebilecek mal veya hizmet alimlarinin ihale
yapilmadan dogrudan temin usulii ile karsilanmas1 mevzuat hiikiimlerine aykir1 olup siirekli
ihtiya¢ olarak nitelendirilecek alimlarin ihale mevzuatinin gerekli kildig1 ihale sekilleriyle

temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kanunda belirtilen ihale usulleriyle alimi1 gereken bir
ihtiyacin, zikredilen 22 nci maddenin (d) bendi i¢in 6ngdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde adet bazinda veya aymi ihale konusu igerisinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmetlerin kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 4734 sayili Kanun’un 22 nci
maddesinin (d) bendine gore temini yoluna gidilmesi Kanuna aykirilik teskil ettigi hususuna

kurumumuzca azami 6zen gosterilmektedir.

Bilindigi iizere, 6360 sayili Yasa ile gorev ve hizmet alanimiz il sinir1 haline gelmis
olup, yaklasik 650 kilometrelik kiy1 seridini kapsamaktadir. Ilimizin turizm bolgesi olmasi
nedeniyle Su, Atiksu ve Kanalizasyon Bakim Onarim Isletme, Yagmursuyu Isletme Ekipleri
hizmet standardi geregi 7 giin 24 saat esasina gore hizmet vermektedir. Bu baglamda acil
ihtiyaclarin  karsilanmas1 ve tiikketime gore depolarda belli bir malzeme stogunun

bulundurulmasi gerekmektedir.

Genel Miidiirliglimiiz tarafindan merkez ve ilge sube miidiirliklerinde su ve
kanalizasyon yapim, bakim, onarim islerinde kullanilmak {izere her sene boru alim ihaleleri

gergeklestirilmektedir.

Soyle ki, 2017 yili Nisan ay1 icerisinde koruge boru, polietilen boru ek parcgalart alimi
icin yaklasik maliyet calismalarina baslanilmistir. 11.05.2017 ve 03.04.2018 tarihlerinde alimin
ithalesi i¢in 4734 Sayil1 ihale Kanununun 19. maddesine gore Yo6netim Kurulu Karari alinmas,
15.06.2017 ve 04.05.2018 tarihlerinde ihaleler gergeklestirilmistir. Isin sozlesmeleri
11.07.2017 ve 06.06.2018 tarihlerinde imzalanmis ve is bitim tarihi 08.10.2017 ve 19.08.2018
olarak belirlenmistir. Thale yolu ile alinan borularin teslimine 07.10.2017 ile 24.07.2018-

tarihlerinde baslanmustir.

Atiksu Aritma Tesislerinde ihtiya¢ duyulan ve biyolojik aritma sonucu giinliik olusan
aritma camurlarinin susuzlastirilmas1 ve uzaklastirilmast islemi i¢in kullanilan, tesislerin
sorunsuz bir sekilde isletilmesinde ¢ok biiylik 6neme sahip Katyonik Polielektrolitin temini agik

ihale ile bir yillik periyotlar seklinde piyasadan tedarik edilmekte olup, tabloda belirtilen
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Katyonik Polielektrolitin teminine yonelik dogrudan teminler, 30.01.2018 tarihinde yapilan
acik ihalede yasanan itiraz siirecinden ve IKN:2017/698796 numarali sdzlesmenin
yiiriitiilmesinde yiiklenici firmanin sdzlesme sartlarini yerine getirmemesi sonucu olusan fesih
islemlerinden kaynaklanan bosluklardan dolay1 sadece yeni ihalenin yapilmasina kadar olan

stirecteki ihtiyaci karsilayacak miktarlarda yapilan alimlara iliskindir.

Yine, Elektrik Makine ve Ikmal Daire Baskanlign ayn1 zamanda kurumun destek
hizmetleri birimi olmasi nedeni ile diger birimlerden gelen ving kiralama taleplerini dikkate
alarak piyasa arastirmasi yapilmis ve ilgili birimlerin talepleri karsilanmistir. Bu baglamda,

Ving kiralanmasi hizmet alimi isi;

a)Diger birimlerden gelen talepler dogrultusunda yapildigindan ihaleye c¢ikilacak

yaklasik maliyetin tam olarak tespit edilememesi,

b)Talep edilen vingler genellikle aciliyet arz eden (Dalgic pompa sokme, Cekici Tira
Boru Yiiklenmesi, Pompa Nakli, Boru Nakli, Jenerator Nakli, Camur Yiikleme, Sepet ile havuz
temizligi yapilmasi, Forklift ile ¢aligsma gibi) ariza bakim onarim islerinde kullanilmasi ve de

her talep i¢in ihtiyag olan ving tiirii ve kapasitelerinin farkliliklar tagimast,

c)ihale yapilmasi durumunda gelecek taleplerin ariza ve onarim islerine dayali olmasi
nedeniyle Ongoriilen miktarin altinda kalmast durumunda kamu zarar1 olusacagi

degerlendirildiginden dogrudan temin ile yapilmistir.

Dolayisiyla, ihale hazirlik siirecinden, mallarin teslim siiresi arasinda kalan siire
zarfinda ve aym sekilde belediyelerin asfalt ¢alismalar1 nedeniyle aciliyet arz eden ve
beklenmeye tahammiilii olmayan su, kanalizasyon ve yagmursuyu hatlari, A.A Tesisleri ile
diger acil bakim, onarim ve imalatlarda, ihalede yasanan itiraz siirecinden ve sdzlesmenin
yiriitilmesindeki fesih islemlerinden kaynakli yeni ihalenin yapilmasina kadar olan siiregte

dogrudan temin yontemi tercih edilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda dogrudan temin ile yapilan alimlarin pargalara
boliinmesinin gerekgelerine yer vermistir. Bu gerekceler arasinda mevcut ihalelerin iptali, ihale
icin yaklasik maliyet tespitinde yasanan zorluklar ve temin edilen malzemelerin niteligi geregi

ne miktarda ihtiya¢ duyulacaginin 6nceden tespit edilememesi gosterilmistir.

Bulguda kurum tarafindan pargalara boliinerek yapilan biitiin alimlara yer verilmemis,

ornek olmasi agisindan 3 kalem Katyonik Polielektrolit,Koruge Boru Alimi Ving Kiralanmasi
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isine yer verilmistir.

Idare her nekadar ihtiya¢c miktarmin dnceden tespit edilemediginden veya yaklasik
maliyetinin tespit edilemedginden bahsetse de Onceki yillarda da idarece ayni alimlarin
yapildigi, bu alimlarin yaklasik maliyetinin idarece tespit edilmesinin miimkiin oldugu, 2017
yilinda yine idarece yapilan ving kiralamalar1 ya da boru alimlarinin miktar olarak da idareye

belli oranda fikir verecegi diisiiniilebilir.

Mal alimlarmin pargalara bdliinmesi 2017 yilinda da tespit edilmis ve denetim
raporunda yer verilmistir. Idarece gereken dzen gosterilerek Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan

mevzuat hiikiimlerine gore ihale usullerinden biriyle teminlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Kurum Ihalelerinde idareden Kaynaklanan Sebeplerin Gerekge

Gosterilerek Makul Olmayan Siire Uzatimlar: Verilmesi

Kurum is ve islemlerinde yapilan incelemelerde idarenin mal, hizmet ve yapim isine
iligkin ihalelerinde siire uzatimlarinin fazla oldugu, bircok is icin ihale dokiimaninda isin

bitirilmesi gereken siireleri asan miktarlarda siire uzatimlarinin verildigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir Sebepler” bashikli 10’ uncu

maddesinde;
“Miichir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ildni.
e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin,
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye

vazuli olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur”
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Hiikmiine yer verilmistir.

Kamu fhale S6zlesmeli Kanunu’nda yer verilen bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilan Yapim

Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas:” baslikli 29’uncu maddesinde;

“(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin icin sozlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme

cezast uygulanir.

(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, édenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
geCikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire

en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artistmin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir.

... hiikmiine yer verilistir. Yine Hizmet isleri Genel Sartnamesi ile Mal Alimlarma Ait
Tip S6zlesmede de isin siiresi ve siirenin uzatilmasi baglig1 altinda benzer diizenlemelere yer
verilmigstir. Yiiklenicinin kusuru olmadan yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi sebeplerin ortaya ¢ikmasit durumunda da idarece siire

uzatiminda bulunulabilecegi belirlenmistir.

Her ne kadar Kamu Ihale Kurumu tarafindan yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmadan
idarenin kusurundan kaynaklanan durumlarda siire uzatimi verilebilecegi belirtilmis ise de ilgili
hiikiim idarenin kendi kusurundan kaynaklanan sebeplerle yiikleniciyi zarara ugratmasinin
oniine gecilmesi igindir. Idarenin kusurunu ortadan kaldiran bir durum degildir. Nitekim 657

sayilt Devlet Memurlar Kanunu’nun

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 64
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“Amir durumda olan devilet memurlarimin gorev ve sorumluluklar:” baslhikli 10’uncu

maddesi;

“Devlet memurlart amiri olduklart kurulug ve hizmet birimlerinde kanun ve diger
mevzuatla belirlenen goérevieri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevii

sorumludurlar.” Hikm,
“Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklar:” baglikli 11°inci Maddesi;

“Devlet memurlar: kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru

yiirtitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.” Hikmi ile
“Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikl1 12’ nci maddesi;

“Devlet memurlari, gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devilet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devilet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic¢ bedeli iizerinden 6denmesi
esastir.” Hiukiimleri geregince kamu gorevlileri kendilerine Kanun ve diger mevzuatlarla

verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmakta sorumlu tutulmaktadirlar.

Yukarida belirtilen gerekgelerle yiiklenicinin kusuru olmaksizin yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi gerekcelerle siire uzatimina
sebebiyet veren gorevlilerin sorumlulugu dogmaktadir. Kurum kayitlarinda yapilan
incelemelerde ihaleli islerde siire uzatimi miktarlarinin ¢ok oldugu, bazi islerinde siire
uzatimlariin is artiglarina dayanmasina ragmen artis1 gerceklestirilen isle orantili olmadigi,
asagida yer verilen tablodan goriilecegi tizere kimi islerde ise isin normal siiresinin bile lizerinde

stire uzatimlariin verildigi goriilmektedir.

Tablo 12: Siire Uzatim1 Verilen Isler Listesi

Thale No Isin Ad1 Isin Stire
Siiresi uzatimi
2015/151430 | Kemer atiksu aritma tesisi kapasite artirimi ve rehabilitasyonu proje 364 1095

hazirlama isi

2017/585686 | Alanya ilgesi ve manavgat truizm bolgeleri kanalizasyon sebekesi 150 308

yapim ve rehabilitasyon isi
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2017/449032 | Korkuteli kanalizasyon sebeke yapim isi 180 316
2017/390377 | Diiktil boru alim1 isi 120 250
2018/99604 | Belek-2 atiksu aritma tesisi dengeleme havuzu yapim isi 90 120
2018/24175 | Atiksu aritma tesisleri rehabilitasyon isi 180 165
2017/251726 | Hazir terfi pompa istasyonlari ve basing hatlari yapim isi 285 235
2018/50966 | Bogacayi deplase projesi yapim isi 100 74

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“ Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” Hilkkmiine yer
verilmigtir. Gorlilecegi lizere idare yapmus oldugu ihalelerde rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamaktan
sorumludur. Idare tarafindan 300 giinde yapilmas1 6n gériilen bir isin siire uzatimlar1 ile 500
giinde yaptirilmasi bir¢ok ihale ilkesini zedeleyecektir. Isi 300 giinde bitiremeyecegini diisiinen
yiiklenicilerin ihaleye teklif vermesini engelleyip rekabeti engelleyebilecegi gibi idarenin

giivenirliligini de etkileyecektir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle her ne kadar idarenin kusurundan kaynaklanan
gerekeelerle siire uzatimi verilecek olsa da bu husus idareler tarafindan siirekli bagvurulan bir
yol olarak goriilmemeli, 6denek planlamasi ve is siireleri daha isabetli tespit edilmeli ve

ihalelerde rekabeti engelleyecek hususlardan kaginilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum ihalelerinde 6denek planlamasinin ve is siirelerinin

daha isabetli tespit edilmesine dikkat edilecektir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.
BULGU 17: Revize Birim Fiyata Esas Miktarlarin Tespitinde Hatali Uygulamalar

Kamu idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde is artis1 ve eksilisine ihtiyag
duyulan durumlarda ihale kapsaminda yaptirilmas: ongdriilen is kalemlerinin kesif artisi ile
yeniden tespit edildigi ve revize birim fiyat hesaplamasinda ilk yapilan esas s6zlesmenin goz
ardi edilerek, kesif artis1 sonrasi tespit edilen verilerin ana sdzlesme oldugu varsayilip hatal

revize birim fiyat hesaplandigi goriilmiistiir.
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Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave

isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24 tincti maddesi;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

’

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.’
Hikmii,

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baghkli

52’nci maddesi;

“Yapim islerine ait tip sozlesmenin “Is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 29 uncu
maddesine gore teklif birim fiyat sozlesmelerde is kalemi miktarinin degismesi halinde;
Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin
devami sirasinda %20 °’yi asan artisin meydana gelmesi (Ornekteki gibi, bu is kaleminde %50 lik
bir artis olmast halinde) ve bu toplam artisin (6rnekteki gibi %50) ayni zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini (6rnekteki gibi %2,5) ge¢mesi halinde, artisin sézlesme bedeli igcindeki
payt nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu
is kaleminin yiizde yirmi artisi asan (ornekteki gibi, %50-%20=%30 ‘luk kismina) kismina

revize birim fiyat iizerinden odeme yapilir.”
Hikmij,
Yapim fslerine Ait Tip Sozlesme’nin “Is kalemi miktarimin degismesi” baslikli;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin
miktarinda, isin devami sirasinda % 20°yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sézlesme bedeli icindeki payt

nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 67
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina revize birim fiyat iizerinden dédeme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli (TL),

F

N
I

R

Hiikiimleri geregince ;

Revize birim fiyat (TL/ ....). “

Is kaleminin sozlesme birim fiyati (TL / ....),

Is kaleminde meydana gelen artis miktart (Adet, mt, m> vb.),

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere birim fiyat teklif usulii

ile ihale edilen yapim islerinde is kalemi miktarlarinda %20’yi agan artislarin meydana gelmesi

ve bu artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin %1’ini asmas1 durumunda revize birim fiyat

hesap edilerek %20’yi asan miktarlara revize fiyat lizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Revize birim fiyat hesap edilirken mevzuatta belirlenen formiil uygulanacak ve formiile

gore bulunan bedel iizerinden 6deme gerceklestirilecektir. Ancak idare yapmis oldugu bir¢ok

isinde revize birim fiyat hesaplamasi gerceklestirirken hatali uygulamalarda bulunmustur.

Asagida hatali uygulama 6rnekle izah edilecektir.

Tablo 13: 2016/40941 Antalya Merkez Ilcelerinde kullanilmak {izere geri dolgu malzemesinin temini yapilmasi, parke ve
bordiirlerin dosenmesi ile yama asfalt yapilmast isi

Pozno | Is kaleminin adi ve | Sozlesme | Sozlesme II. kesif | II. kesif | Is sonu | Revizeye Revizeye
kisa agiklamasi imalat imalat miktar1 | miktart miktari tabi tabi
miktari miktar1%20 | m? %20 m? tutulmast | tutulan m?
m3 fazlast m? fazlasi gereken
m? m?
Asat0l Eé)ru yataklanmast
gomleklenmesinin
yapilmast igin 0/5
mm Granul_or_neterlk 40.000 48.000 60.000 72.000 | 87.402,51 | 39.402,51 | 15.402,51
kumun temini
nakliye yapilmast
Asat02 0-30 kirmatasg
Sd malzeme temini ve 23.500,00 28.200 | 100.000 | 120.000 | 97.283,07 | 69.083,07 0,00
nakliye
Yiikleniciye fazla 6denen tutar 646.315,05
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Tablodan goriilecegi lizere soézlesmede “Asat01” pozundan 40.000 m? yapilmasi
ongoriiliirken is sonunda 87.402,51 m? olarak gergeklestirilmistir. 40.000 m*’iin %20’sini agsan
kismin revize birim fiyata tabi tutulmasi ve 39.402,51 m*1in revize fiyatindan ddenmesi
gerekirken, ikinci kesif ile yapilmasi ongdriilen miktar 60.000 m*’e ¢ikarilmis (kesif sonu
hesaplanan miktar esas sozlesme olarak baz alinmis) ve 60.000 m*’iin %20’sini asan kisim
15.402,51 m? revizeye tabi tutulmustur. 24.000 m?*’liik miktar hatal1 olarak ytikleniciye 6denmis

ve yersiz 6deme yapilmasina sebep olmustur.

Yine Asat02 pozundan 23.500,00 m? yapilmasi dngoriiliirken is sonunda 97.283,07 m?
olarak gerceklestirilmistir. 23.500,00 m*’iin %20’sini asan kismin revize birim fiyata tabi
tutulmasi ve 69.083,07 m*’iin revize fiyatindan 6denmesi gerekirken, ikinci kesif ile yapilmasi
ongoriilen miktar 100.000 m*’e ¢ikarilmis (kesif sonu hesaplanan miktar esas sdzlesme olarak
baz alinmis) ve is sonu miktar 100.000 m*iin %20’sini asmadig1 i¢in revize birim fiyat

hesaplanmamis ve tamami sozlesme fiyatlari ile yiikleniciye 6denmistir.

Omekte yer verilen revize birim fiyat hatasi ile yalmzca bu ornekte yiikleniciye
646.315,05-TL tutarinda yersiz ddemeye sebebiyet verilmistir. Idarenin diger islerinde de

benzer hatanin sik sik yapildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan yersiz ddemelere sebebiyet vermemek i¢in gerekli diizeltmelerin
yapilmasi ve revize birim fiyat hesaplamalarin mevzuatta Ongorildiigi sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kesif artis1 yapilan is ve islemlerimizde kesif artigt miktari
kadar damga vergisi ve ek kesin teminat alinmis, isin yeni sézlesme miktari ile kesif miktar

sOzlesme tutar1 olarak diisiintilmiis, revize formiilii buna gore hesaplanmistir.

Denetim esnasinda yapilan sozlii uyarilardan sonra devam eden igler ve kapanmamis
kesin hesaplardaki hatalar diizeltilmektedir. Bundan sonraki is ve islemlerimiz bulguya gore

yapilacaktir.” Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi tizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.
BULGU 18: Sayistay ilamlarinin Takibinin Yapilmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ile 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin incelenmesi
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neticesinde; kurum ge¢cmis y1l hesaplarina iliskin gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerek
6085 sayili Sayili Sayistay Kanunu donemlerinde yapilan yargilama sonuglarina iligkin
ilamlarmin kesinlestigi, ancak sz konusu ilam hiikiimlerinden bazilarinin Ust Y&netici

tarafindan yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

2017 yil1 Antalya Su ve Atik Su Idaresi Sayistay Raporunda da konu edildigi iizere
ilamlarda tazmin hiikmii verilen sorumlularin tazmin tutarlarin1 kanuni siire i¢erisinde rizaen
ddememelerine ragmen ilamlarin infazi igin icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsile

baslanmadigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
bagvurulamayacag: ifade edilmistir. Ayrica 164’lincii maddesinde Sayistay tarafindan hesap
yargilamasi yapildig1 agikca belirtilmistir. Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse de
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda
ilam diizenlenecegi, ilamin tebligden itibaren belli siireler icerisinde temyiz edilebilecegi,
Temyiz Kurulu’nca verilen kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlariin kesinlestikten sonra 3
ay (yeni Kanun’da doksan giin) igerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin
miktar1 sorumlular tarafindan rizaen 6denmez ise 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
bagvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu
idarelerinin iist yoneticilerinin (en biiyiik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin
infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim 6denmesi”,
“gorevden uzaklagtirma”, “sorusturma” ve “kovusturma” hiikiimlerinin uygulanacag: ifade
edilmistir. Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili1 Sayistay Kanunu’nun
78’inci maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistay’in denetim

yapmasina ve hilkkme baglamasina engel olmadigi kesin bir sekilde hiitkme baglanmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8inci maddesinde kamu
zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip dosyas1 agilacagi,
9’uncu maddesinde Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zararlarinin ilamda belirtilen
sorumlular adina muhasebe hesaplarmma kaydedilecegi, 10’uncu maddesinde Sayistay
ilamlarinin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi, teblige ragmen sorumlular
tarafindan siiresinde rizaen 6denmeyen kamu zararlarna iliskin alacak takip dosyalarinin

hiikmen tahsil i¢in kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi, 15’inci

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 70
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinde ise Sayistay ilamu ile hiikiim altina alindig1 halde rizaen 6denmeyen tutarlarin 2004

sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nda mahkeme ilami {izerine icra dairesine nasil
basvurulacag: ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri
detayll bir sekilde anlatilmistir. Kurum hesaplarinda Sayistay tarafindan yapilan denetimler
sonucu olusturulan raporlarin yargilanarak ilamlarin diizenlendigi goriilmiistiir. S6z konusu
ilam maddelerinde yer alan kamu zararlarindan bir kisminin tahsil edildigi, bir kism1 i¢in ise
temyiz bagvurusunda bulunuldugu, temyiz istemi sonug¢lanmasina, kararlar kesinlesmesine ve
90 giinliik siirenin ¢ok iizerinde bir siirenin ge¢gmesine ragmen 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil yoluna bagvurulmadig: tespit edilmistir. 31.12.2015 tarihi itibariyle s6z
konusu yillara iligskin kesinlesmis olmasina ragmen heniiz tahsilat yapilmamig ve hiikmen tahsil

yoluna basvurulmamais tutarlara asagida yer alan tabloda ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

Buna gore; Sayistay ilami ile tespit edilip daha sonra kesinlesen kamu zararlarinda asil
sorumluluk ilamda sorumlu olarak belirtilen kisilere aittir. Sayet kamu zararindan dolay1 mal
varliginda artis olan kisi veya kurumlar (ahizler) bu tutar1 riza ve muvafakatleri ile 6derlerse
ilam infaz edilmis olarak kabul edilebilir. Ancak bu tutarlarin ilgili kisilerden alinamamasi,
alindiktan sonra dava yolu ile ilgili kisilere iade edilmesi veya bu kisilere kars1 adli veya idari
mahkemelerde dava kaybedilmesi durumlarinda Sayistay ilaminda belirtilen kamu zarari
tutarinin kaldirilamayacagi, ilamda belirtilen sorumlular hakkinda ilamin infazina gidilmesi

gerektigi unutulmamalidir.
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Tablo 14:Sayistay ilam listesi

Ilam ve Ilam Tutan Temyiz Tarihi
Yil Konu . . Aciklama
Madde No (Faiz Dahil) (Kesinlesme)
18.01.2017 tarih 42634/26700 Sayili Temyiz
2008 | 1507-3 Personel Ikramiye Odemesi 80.021,48 18.01.2017 Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar
verildi.
Protokol ile Asat'ta Calisan Antalya Biiyiiksehir 21.03.2018 tarih 44253 Sayili Temyiz Kurulu
2008 | 1507/1906-4 L . . o . | 6.160,86 21.03.2018
Belediyesi Personeline yapilan ikramiye 6demesi Karari ile tazmin hiitkmiiniin tastikine karar verildi.
18.01.2017 tarih 42634/26700 Sayili Temyiz
2009 | 564-1 Personel Ikramiye Odemesi 162.136,98 18.01.2017 Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar
verildi.
Protokol ile Asat'ta Calisan Antalya Biiyiiksehir 21.03.2018 tarih 44254 Sayili Temyiz Kurulu
2009 | 564/1639-2 . . . L . | 11.104,67 21.03.2018
Belediyesi Personeline yapilan ikramiye 6demesi Karari ile tazmin hitkmiiniin tastikine karar verildi.
Lo - . 01.07.2014 tarih ve 39328 Sayili Temyiyiz Kurulu
564-4 Hakedis Odemesi (Hizmet Binasi) 20.924,18 01.07.2014
2009 Karari ile tazmin hitkmiiniin tastikine karar verildi
18.01.2017 tarih 42631/26703 Sayili Temyiz
2012 | 111-2 Kurum Miifettislerine Odenen Zam ve Tazminat 18.103,46 18.01.2017 Kurulu Karari ile tazmin hitkmiiniin tastikine karar
verildi.
18.01.2017 tarih 42632/26702 Sayili Temyiz
2012 | 111-3 Vekalet Ucreti 6.549,71 18.01.2017 Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar
verildi.
18.01.2017 tarih 42611/26695 Sayili Temyiz
2013 | 267-3 Avukat Vekalet Ucreti 191.351,78 18.01.2017 Kurulu Karar1 ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar
verildi.
18.01.2017 tarih 42614/26692 Sayili Temyiz
2013 | 267-4 Denetim Kurulu Huzur Ucreti 28.431,86 18.01.2017 Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar
verildi.
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2013

267-7

Hatali Ucret Odemesi

160.670,92

18.01.2017

18.01.2017 tarih 42614/26692 Sayili Temyiz
Kurulu Karari ile tazmin hiikkmiiniin tastikine karar

verildi.

2013

267-11

Sosyal Giivenlik Prim Kes.

229.395,60

18.01.2017

18.01.2017 tarih 42614/26692 Sayili Temyiz
Kurulu Karari ile tazmin hiikkmiiniin tastikine karar

verildi.

2013

267-9

Miifettislere Hatal1 Maas Odemesi

19.419,20

18.01.2017

18.01.2017 tarih 42614/26692 Sayili Temyiz
Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar

verildi.

2014

194-2

Miifettislere Odenen Tazminat

16.632,98

31.01.2018

31.01.2018 tarih 44043 Sayili Temyiz Kurulu

Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar verildi.

2007

1463-2

Kutlama Mesaj1 (GATAB)

26.283,06

14.10.2014

14.10.2014 tarih 39561/23620 Sayili Temyiz
Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar

verildi.

2008

1465-5

Fazla Calisma Ucreti (GATAB)

5.757,37

14.10.2014

14.10.2014 tarih 39564/23623 Sayili Temyiz
Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar

verildi.

2008

1465-7

Ileri Siiriis Teknikleri Egitimi (GATAB)

13.109,80

14.10.2014

14.10.2014 tarih 39564/23623 Sayili Temyiz
Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar

verildi.

2008

1465-9

Harcirah (GATAB)

645,06

30.04.2015

30.04.2015 tarih ve D.8.2015/4 nolu karari ile kigi
borglar1 hesabina kayit edildiginden ve tahsilat
bildirilmediginden dairece yapilacak islem

bulunmadigina karar verilmistir.

2008

1465-10

Harcirah (GATAB)

1.158,63

14.10.2014

14.10.2014 tarih 39564/23623 Sayili Temyiz
Kurulu Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar

verildi.
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2009

1299-1

Elektrik Gecikme Cezas1 (GATAB)

753,88

02.10.2012

02.10.2012 tarih 1299 sayili ilam tazmin hiikmii

verildi temyize gidilmediginden kesinlesti.

2009

1299-2

Orman izin Belgesi (GATAB)

5.780,51

14.10.2014

14.10.2014/39565-6 sayili Sayistay Temyiz Kurulu

Karari ile tazmin hiikmiiniin tastikine karar verildi.

Toplam

1.004.391,99

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

74




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu Sayistay ilamlari ile kesinlesen kamu zararlar1
sorumlular ve ahizler adina kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis olup, gerekli tebligler

yapilmus, takip ve tahsil siireci devam etmektedir.” Denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi {izere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligskin gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 19: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil Olan

Mesken Abonelerinden Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Yapilan incelemelerde sebeke suyu abone sozlesmesi bulunmadigi halde atik su
sistemine dahil olan 295 mesken abonesinin bulundugu ve bu abonelerden Cevre Temizlik

Vergisinin tahakkuk ettirilmedigi gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44’lincii maddesinde; “Su tiiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli
ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla
diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye simirlari ve miicavir alanlardaki ¢cevre temizlik
vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsi/ edilir.” Denilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde 295 adet
meskende sadece atik su abonesi olmasi1 sebebiyle Cevre Temizlik Vergisinin tahakkukunun

yapilamadig1 goriilmiistiir.

Bu sebeple belirlenen abonelere gegmis yillar1 da igeren ¢evre temizlik vergisi
tahakkuku yapilmasi1 gerekmekte olup bu durumun tekrarlanmamasi adina meskenlerde su
tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplamada “atik su miktar1 esas alinarak™ tahakkuk

ettirilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44.
Maddesi ve 2560 sayili kanunun ilgili maddesi geregi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisi kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir hiikmii
geregi, Genel Midiirliigiimiizden su hizmeti alan mesken abonelerinden ait oldugu yilda

belirlenen Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmaktadir.

6360 sayil1 Yasa oncesi idaremizin sorumluluk alan1 i¢erisinde bulunan higbir konutta
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sebeke suyu harici su kullanimina miisaade edilmemekte iken, ilgili yasa sonrasi devir alinan
belde, il¢e ve koylerde sebeke hatlarinin yetersiz olmasindan dolayr baz1 meskenlerde sebeke
suyu harici (sondaj) suyu kullanimina miisaade edildigi goriilmiistiir. Denetimde tespit edilen
295 adet mesken abonesinin 6360 sayili Yasa geregi devir alinan belde ve ilgelerde oldugu,
sebeke suyu harici su kullanimi1 yaptigi, kullandig1 sudan iirettigi atik su bedelinin tahakkuk ve
tahsilatinin yapildigi, ancak Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Tespit edilen bu abonelere sistem {izerinden bundan sonraki Cevre Temizlik Vergisinin
alinmasi i¢in gerekli kodlamalar yapilmis olup, 288 aboneye geriye doniik toplam 122.819,74
TL. Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ettirilmis ve yapilan tahsilatlar ilgili donemde ilgili
Belediyenin hesabina yatirilmigtir. Ayrica, tespit edilen bu miilklere su sebekesinden su temini

yapilabilmesi i¢in ilgili birimlerle goriismeler yapilmistir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli tahakkuk ve tahsilatlarin yapildigi belirtilmis olup

miiteakip denetim doneminde yapilacak denetimlerde konu izlenecektir.
BULGU 20: Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kurumun is¢i personeline yonelik yapilan incelemelerde; toplu is sdzlesmelerinde
is¢ilere Kanun’la taninan izin siirelerinin arttirildigi, toplam 550 iscinin 417’sinin 60 is
giiniinden 340 is gilinline kadar birikmis yillik ticretli izin hakki oldugu, bazi iscilere 1 yildan
11 yila varan siirelerde yillik izin hakkinin kullandirilmadigi, izin haklarinin is¢ilerin emekli

olurken alacaklar1 bir ticret gibi 6denmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.
1982 Anayasasinin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakk:” baslikli 50’ nci maddesinde:

“«“

Dinlenmek, ¢alisanlarim hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklart ve sartlar: kanunla diizenlenir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin” nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklari vb. hususlar 4857 sayili Kanunda ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yillik Ucretli

Izin Yonetmeliginde diizenlenmistir.
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4857 sayili Is Kanunun 53’{incii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sdzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi, 56’nc1 maddesinde yillik izinin 53’lincii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Tablodan goriilecegi iizere 4857 sayili Kanunda belirtilen siireler Idare ile Sendika

arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi ile arttirilmisgtir.

Tablo 15 Kanun ve Toplu S6zlesme ile Taninan izin Siireleri

Hizmet Siiresi Kanuna Gore Toplu is Sézlesmesine Gore
1-5vil 14 24
5-10 vl 20 29
10-15 Yl 20 33
15+ Yil 26 33

Kanunun 60’1nc1 maddesinde; yillik iicretli izinlerin yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil
boyunca hangi dénemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagina, yillik izinin faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih 25391 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige konulan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nin “izin kullanma dénemleri” baghkli 5’inci maddesinde:

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle isyerinde
yiiriitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir

doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.”
Hiikmiine
“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baglikli 6’nc1 maddesinde ise;

“Bu iznin 53 tincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53 iincii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir béliimii
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on giinden asag olmamak iizere (Degisik ibare:RG-18/8/2017- 30158) béliimler halinde
kullanilabilir.

2

Hiikmiine yer verilmistir.

Kaynagini “calisanin dinlenme hakk:” ilkesinden alan yillik iicretli izin konusu, ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile glivence altina alinmig 6dnemli bir haktir. Yillik {icretli izin
hakkinin temel amaci, izin siiresince is¢inin yorgunlugunun giderilmesinin saglanmasi, beden
ve ruh sagligmm korumasi igin gerekli imkanm saglanmasidir. Iscilerin kendi ihtiyac ve
gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi bakimindan yillik {icretli izin hakkinin
amacina uygun olarak kullanilmasini gozetmek sosyal devletin temel bir gorevidir ve bu konuda

mevzuatla isverenlere sorumluluklar yiiklenmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi tizere kimi is¢i personelin 10 yildir kesintisiz hizmet
ettigi ve bir glin dahi yillik izin haklarini kullanmadigi, bu durumun hem anayasal giivence olan
yillik izin hakkinin kullanilmasina hem de en 6nemli kamu kaynagi olan personel giiciiniin

etkili ve verimli kullanilmasina engel olacag: diisiiniilmektedir.

Tablo 16: Kullanilmayan Yillik Izin Hakk: Tablosu

Isim Birimi Hizmet Siiresi Kullamilmayan izin
I A. Akseki Sube Midiirligii 17 340
V.A. Gazipasa Sube Midiirligi 18 313
A. M. Su Sebeke Sube Midiirliigii 25 305
U.B. Su Sebeke Sube Miidiirliigii 16 298
R.T. Su Sebeke Sube Miidiirliigii 19 290

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar gercevesinde dinlenmenin
caliganin hakki oldugu, bu hakkin calisanlar tarafindan kullanmasinin asil oldugu, isverenler
calisanlarma kazanmis olduklar1 izin siirelerini  kullandirmali ve bunun takibini
gerceklestirmelidirler. Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, ¢alisanlarin dinlenmesi ve
isyerindeki veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal haktir. Ancak kurum
kayitlarinda yapilan incelemelerde isgiler tarafindan bu iznin kullanilmadig1 ve emeklilik igin
biriktirilen kidem tazminati benzeri bir hak olarak goriildiigii, bu durumun idare nezdinde

streklilik arz ettigi, asagida yer verilen tabloda goriilecegi iizere her yil diizenli olarak emekli
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olan c¢alisanlara bu rakamlarin tazminat olarak 6dendigi, 2018 yili i¢erisinde emekli olan 41
personele toplam 714.295,12-TL izin hakki 6demesi yapildigi, idare tarafindan kullanilmayan
izin hakki siireleri hesaba alindiginda ileriki yillarda emekli olunca 6denecek yaklasik 60.700

giin yillik izin hakki oldugu ve yaklasik 11.410.000-TL’ye tekabiil ettigi anlagilmistur.

Tablo 17: 2018 Y1li iginde Emekli is¢ilere Odenen Yillik izin Ucreti

Adi Soyadi Birimi Net Odeme
0. A. Manavgat Sube Miidiirliigii 58.035,34
A.S. Alanya Sube Miidiirligii 35.970,54

F.S. Manavgat Sube Miidiirligi 32.578,13
I.C Kumluca Sube Miidiirliigii 31.329,18
G.0. Su Sebeke Sube Miidiirliigii 29.242,68

5018 sayili Kanun’un “iist yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamiminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare tarafindan
kurum kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin gozetilmesi, Anayasal bir hak
olan ve kullanilmasi esas tutulan dinlenme hakkinin calisanlar tarafindan kullanilmasinin
takibinin yapilmasi gerektigi, yillik iicretli izin hakkinin kullandirilmayarak kidem tazminat:
olarak kisilere emekli olurken 6denmesi gereken bir hak gibi goriilmesinin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirliiglimiizde ozellikle bazi1 birimlerde islerin
yogunlugu nedeniyle, yillik izinlerin tamami kullanilamamaktadir. Is Kanununun 59 uncu
maddesinde; “Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip

da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icreti, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki tiicreti
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lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenir.” denmektedir.

Bu kapsamda emekli olan ve kullanilmamais izni bulunan is¢i personellere izin {icretleri
verilmigtir. Bundan sonraki siiregte islerin elverdigi Olc¢lide isgilere izinlerinin diizenli
kullandirilmast saglanacak olup, ayrica ilgili birimlere izinlerin kullandirilmasi amaci ile
talimat verilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 21: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uymadan On ve Kesin Proje Uzerinden Ihaleye Cikilmasi

Kurum is ve islemlerinde yapilan incelemelerde mevzuatta yapim isi ihaleleri igin
uygulama projeleri hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden ihale yapilmasi
ongoriillmiis olmasia ragmen ASAT’1n 2018 y1l1 igerisinde ihale ettigi 47 adet yapim iginden
hi¢ birinin uygulama projesi iizerinden ihale edilmedigi, 46 tanesinin 6n proje 1 tanesinin ise

kesin proje lizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Tammlar” baslik 4’ {incii maddesinde 6n proje,

kesin proje ve uygulama projesi asagida yer verildigi sekilde tanimlanmuistir.

“«“

On proje : Belli bir yapimin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir ~ haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniig ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmis on projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin olgiilendirilip boyutlandirildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmuis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintistmin belirtildigi projeyi, ... ifade eder.”

Yine 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger

kurallar’ baslikli 62 nci maddesinin (c¢) bendinde;
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“(Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmast
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda o6n veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar icin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her

’

bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir...’

Hilkkmii mevcut olup; zikredilen Kanun hiikmiinden, yapim islerinde kural olarak
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde yer verilen
istisnai durumlarin varligr halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye g¢ikilabilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin

istisnasi olarak 3 durumdan bahsedilmistir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
- iin yapimi sirasinda belli agsamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger 2 durum gerceklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

Nitekim, anilan bent hiikkmiiniin gerekcesi de, “Yapim islerinde arsa temin edilmis,
miilkiyet, kamulastirma ve imar islemleri ve uygulama projeleri tamamlanmis sekilde ihale
yvapimasi geregi ongoriilmiistiir. Uygulama projesi yapilan islerde, isin her tiirlii ayrintili

ozellikleri tanimlanmis olacagindan, igin miktar: ile toplam bedelin sabit oldugu anahtar
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teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak, gergeklesen dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan islerde én proje ile, isin
yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden énce
uygulama projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, altyapi ve haberlesme sektorlerindeki yapim

islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasina imkan taninmigtir.” seklindedir.

Yine 4734 sayili Kanun’un “Genel Gerekgesi’nde ise; “Yapim islerinde, idarelerce
veterli etiit ve fizibilite ¢calismalari yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim
maliyetleri gercek¢i bir sekilde belirlenmediginden, isler ongoriilen bedellerin iizerinde ve
daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu durumun onlenmesi amaciyla, dogal afetler veya
arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar
harig¢, yapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu

getirilmistir.” Denilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulasim, altyapr gibi teknik nitelikte
olmasi sebebiyle uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 60 nct maddesinde, “Gorevlilerin ceza sorumlulugu”
diizenlenmis olup, anilan Kanun hiikmiinde, “/hale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan
ve tiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin,
gorevierini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin
zararma yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulamir. Ayrica, fiil veya
davramslarinin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza
ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin
ettivilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykiri fiil veya
davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.” denilmis, maddenin son fikrasinda da, “... 62 nci maddede belirtilen
kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da

yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” hilkkmii zikredilmistir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle kurum ihalelerinde isin niteligine gore 6n proje, kesin
proje ve uygulama projesinden en uygun olaninin tercih edilmesi gerekmekte, uygulama projesi

yapilmast miimkiin degilse bile vaziyet plani, kat planlari, cat1 plani, asma tavan planlari,
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kesitler, goriiniisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin proje lizerinden ihaleye

¢ikilmasi, 6n projenin ise miimkiin oldugunca az tercih edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz ihalelerinde, isin niteligine gore 6n
proje, kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olani tercih edilerek ihalelere

cikilmaktadir.

Ancak, gerceklestirilen suya bagl altyapi ihale (igme suyu, kanalizasyon, yagmursuyu
drenaj1) projeleri biiylik oranda; genis havza 6l¢ekli ¢oziimleri igeren, uzun mesafeli glizergaha
ve bu giizergah boyunca yer alan donat1 elemanlarina (baca, régar, terfi merkezi, maslak, depo,
vb.) sahip projelerdir. Bu projeler; mahalle, ilge ve bazen ilgeler arasi sinirlar1 kapsamakta olup,
yerlesimlerin ihtiyag¢ farkliliklari, birbirlerine gore konumlari, topografik yapi, sabit halihazir
tesisler (aritma tesisleri, eski altyapilar, vb.), dogal kaynak lokasyonlar1 (akarsular, kaynaklar,

akiferler, vb.) gibi degiskenlere bagl olarak karmasik ¢éziimler icerebilmektedir.

Dolayisiyla, bu projelerin insa siireci de; kentin neredeyse bir ucundan digerine kazi
caligmalar1 gerektirdiginden bu asamada yeraltinda Ongoriillemeyen ve/veya kayit altinda
bulunmayan pek ¢ok mevcut altyap: tesisi (elektrik, telefon, fiber optik kablolar, iptal olmus
eski fosseptik gukurlari, eski atil durumda kullanilmayan alt yap1 borular1 vb.), farkli jeolojik

yapilar (diidenler, kaya kiitleleri, yeraltisuyu bosalimi, vb.) ile karsilasilabilmektedir.

Yine, projelerin insa siirecinde; glizergah lizerinde diger kurum ve kuruluslarca yeni
planlamalar ortaya konmakta (6rnegin giindeme konulan yeni yol giizergahlari, rayl sistemler,
bina proje alani ilanlar1, vb.) ve bu planlamalar dogrultusunda proje giizergahinda ve tasarimda

degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelebilmektedir.

Ayrica, projelerin biiyiik Olgeklerde tasarlanmasinin yanmi sira, suya bagli altyapi
imalatlart; gerek ihtiyag gerekse riskler bakimindan (igme suyu sorunlari, kent ve toplum
saghginin tehdidi, taskin ve su baskinlari, vb.) ivedilikle ¢oziimlenmesi gereken konulari

icermektedir.

Bu dogrultuda, havza o6lgekli alanlar ile biiyiik uzunluktaki giizergdhlarda zemin
etiitlerinin, yeralt1 ve ylizeysel halihazir haritalarin hazirlanmasi, giizergah, kadastro ve imar
degisikliklerinin tahmin edilmesi, bu degiskenlerin hepsine bagli olarak da karmasik tasarima
nihai halinin verilmesinin; fizibil siire¢ ve maliyetlerle yapilamayacagi fenni ac¢idan acikca

ongoriilmektedir.
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Yukarida 6zetlenen hususlar nedeniyle, suya bagli altyapi islerinde uygulama projesi ile

ihalelere ¢ikilamamakta, 6n ve kesin projelerin kullanimi tercih edilmektedir.

Ote yandan, iist yap1 isleri gerek fazla sayida is kalemi icermesi, gerekse yapim
stirecinde degisiklik gerektirecek etkenlerin (konum, fonksiyonlar, tasarim konsepti, vb.)
onceden belirlenmis olmasi durumlarinda; vaziyet plani, kat planlari, ¢at1 plani, asma tavan
planlari, kesitler, goriiniisler ve detay listesi gibi gerekli tiim tespitler yapilarak uygulama

projeleri iizerinden ihale edilmektedir.

Sonug olarak, suya bagh altyapr ihalelerinde, bundan boyle proje kriterleri ile kesin
projelerin hazirlanmasi igin gerekli her tiirlii bilgi, belge ve dokiimanlar ilgili birimlerden proje
teslimi oncesinde temin edilerek, projelerin fenni zorunluluk halleri digsinda kesin proje olarak

teslim edilmesine yonelik ¢calismalara baslanilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar kamu idaresi cevabinda isin niteligine gore uygulama ve
kesin proje iizerinden ihalelere ¢iktigini belirtse de bulguda belirtildigi iizere 47 ihalenin 46 s1

On proje tizerinden 1 tanesi kesin proje tizerinden ¢ikilmaistir.

Idarece gerceklestirilen altyap: ihaleleri niteligi geregi cesitli zorluklar icerse de
miimkiin oldugunca uygulama projesi, eger uygulama projesi yoksa bile en azindan kesin proje
iizerinden ¢ikilmasi gerekmektedir. Ihalelerin biiyiik cogunlugunun kesin proje iizerinden
gerceklestirilmesi cesitli zafiyetlere yol agmaktadir. Idareye 2017 ve 2018 yillarinda yazilan
sorgu maddelerinin ¢ogunun islerin 6n proje iizerinden ihale edilmesinden kaynaklandigi
goriilmiistiir. Ihale edilen isler basladiktan hemen sonra proje degisikliklerine ihtiyag
duyulmustur ve yapilan degisiklikler sonrasinda revize birim fiyat ve yeni birim fiyat
hesaplamalari ile idare ek mali kiilfete sokulmustur. Oysa isin projesi diizgiin hazirlansa idare

yiiksek rakamlardan bu alimlar1 yapmak durumunda kalmayacaktir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle islere iliskin 6n proje ilizerinden ihaleye ¢ikilmamali ve
miimkiinse uygulama projesi tizerinden, uygulama projesi hazirlanamiyorsa bile en azindan

kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmalidir.
BULGU 22: Cografi Bilgi Sisteminin Etkin Kullanilmamasi

Yapilan incelemelerde ASAT Genel Midiirliigiine ait mevcut alt yap1 bilgisinin
islendigi Cografi Bilgi Sisteminde apilan yatirimlara iliskin verilerin eksik oldugu ve
islendigi Cografi Bilgi Si inde (CBS ) yapilany lara iliski ilerin eksik oldugu

idareye bagl ilge sube miidiirliiklerinin kendi imkanlariyla yerine getirdigi alt yapi
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yatirimlarinin bilgisinin bu sistemde yer almadig1 goriilmiistiir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi araglarindan biri olan ve yatirimlara iliskin metrajlarin
dogruluguna iliskin kontrollikk hizmeti saglayan CBS’nin idare tarafindan aktif olarak
kullanilmadig1 ve sistemdeki verilerin mevcut yatirimlart kapsamadigi tespit edilmistir. Ayrica
yine il¢elerin kendi imkanlariyla yerine getirmis oldugu alt yap1 yatirimlarina iliskin bilgilerde
bu sisteme entegre edilmemistir. Boylece bir i¢ denetim etkinligi saglayan bu mekanizma devre
dis1 kalmaktadir. Ornek verilecek olursa idare tarafindan ilge sube miidiirliiklerine tasinirlarin
tiikketim seklinde islem fisi diizenlenerek ¢ikis yapilmakta ve miidiirliikler tarafindan taginirlara
iliskin bagka bir islem yapilmamaktadir. Boylece fiili olarak idarenin mevcut tasinir bilgisi
edinilememektedir. Oysa CBS de il¢e sube miidiirliigli verilerinin entegrasyonu saglanmasi
durumunda temin edilen ve fiili olarak kullanilan tasinir bilgisi bu sistemden her an elde

edilebilecektir.

Sonug olarak Idare tarafindan yapilan mevcut alt yap1 bilgisini igeren ve yapilacak olan
yeni yatirimlar i¢in planlamada 6nemli bir gosterge olan bu sistemin etkin olarak kullanilmast
gerekmektedir. Kurumun ihale ettigi ve kendi imkanlariyla yerine getirdigi alt yapi
yatirnmlariin bilgisi, kendi 6l¢iimleriyle sisteme islenmesi kurumun i¢ kontrol risklerini
ortadan kaldiracak ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabu ile 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri

hesabinin fiili durumunu yansitmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan cografi bilgi sistemleri (CBS)
faaliyetlerinde veri kalitesi ve sistemin her daim giincel tutulmasi gereklidir. Bu kapsamda alt
yap1 sebekeleri tlizerinde gergeklestirilen her tiirlii degisim (yeni imalat, yenileme, yer

degistirme, iptal vb.) es zamanl olarak cografi bilgi sistemi veri tabanina aktarilmaktadir.

Yine, giincelleme ¢aligmalarinin belirli bir standartta aksamadan devam ettirilebilmesi
icin hazirlanan Cografi Bilgi Sistemleri Veri Teslim Yonergesi 21.11.2013 tarthinde Yonetim
Kurulunca onaylanarak yiiriirliige konulmus, uygulamada da anilan yonerge esas alinarak veri

aktarimlan titizlikle ve kararlilikla sirdirilmektedir.

Ancak, 6360 sayil1 Yasa ile kurum sorumluluk alaninin genislemesinden sonra birgok
faaliyetimizde oldugu gibi CBS faaliyetlerinde de sikintilar yasanmis, 6zellikle devir alinan

mevcut altyapilara ait saglikli veriler temin edilememistir.

An itibariyle kurum personelimizce gelistirilen web yazilim1 araciligiyla alt ve {ist yap1

verilerine ihtiya¢c duyan oOzellikle isletme ve yatirimci birimlerin  kullanimina, tim
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calisanlarimizin yaklasik 450 kayith kullaniciya sahip sayfaya kesintisiz erisimine olanak

saglanmustir.

Bundan boyle, bulgu konusu aksakliklarin giderilmesi bakimindan idaremiz
birimlerinin islemlerini Cografi Bilgi Sistemleri Veri Teslim Yonergesine uygun olarak

yiiriitmeleri yoniinde gerekli bildirim ve egitimler verilecektir.

Ayrica, ylklenicilerin yaptiklar1 arazi olglimlerinde kurumumuz tarafindan belirtilen
kullanic1 ad1 ve sifrelerin kullanilmasi zorunlu hale getirilerek, arazi dlgiimlerinin merkezden

kontrolii saglanabilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi ilizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢caligmalarin yapildigi belirtilmis olup miiteakip denetim

doneminde yapilacak denetimlerde konu izlenecektir.

BULGU 23: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanamayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Atik su aritma tesislerinden, on adet tesise ait geri ddeme belgesi alinmamasi sebebiyle,

2018 yil1 i¢in bu tesislere verilecek elektrik enerjisi tesvikinden yararlanilamadigi goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanun’un tegvikleri diizenleyen 29’uncu maddesinin ikinci ve ligiincii
fikralarinda; “ Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi
tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle
belirlenir... "ifadeleriyle, indirim oranmma Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilecegi ve

tesviklere iligkin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca “Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan
Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri Odenmesine iliskin Karar” ile indirim orani
yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine soz konusu madde dayanak gosterilerek yayimlanan;
“Cevre Kanununun 29 uncu Maddesi Uyarinca Atik su Antma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik” ’in enerji
giderinin bir kisminin geri ddemesine iligkin 6’nc1 maddesinde; Soz konusu tegvikten
yararlanabilmek igin her yil Nisan ayi sonuna kadar basvuruda bulunulabilecegi, geri odeme

belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin basvuru dosyasinda yer almamasi durumunda
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basvurunun kabul edilmeyecegi, belirtilmektedir.

”Geri 0deme belgesi” ise 5’inci maddenin ilgili fikralarinda diizenlenmektedir. Buna
gore; verilen geri 6deme belgelerinin 5 yil gecerli oldugu, belgeyi alabilmek i¢in; atik sulari
derin deniz desarj1 ile bertaraf etmek, ¢evre izin belgesini almis olmak, onayli tesis projesi
sunmak gibi sartlarin taginmasi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir. Yukarida yer verilen
Kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde anlasilacagi {izere, bir aritma tesisinin elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanabilmesi, nihai olarak geri 6deme belgesini almasi sartina baglanmistir.
ASAT Genel Miidiirliigiine ait tesislerin geri 6deme belgeleri kontrol edildiginde; 2018 yili

sonu itibariyle 10 adet tesisin geri ddeme belgelerinin halen alinmadig: tespit edilmistir.

Geri 6deme belgesi alinmasina iliskin ig ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Konakli
AAT, Incekum AAT, Belek 1-2 AAT, Oba-Tosmur-Cikeilli AAT, Serik AAT, Colaklt AAT,
Kumkoy AAT, Elmali AAT, Akseki AAT’ye ait geri 0deme belgelerinin alinmadigi

anlagilmistir.

Sonu¢ olarak idarece tarafindan geri 6deme belgelerinin zamaninda alinmamasi
sonucunda, geri alinacak tesvik tutar1 2018 yil1 i¢in 5.514.509,01 TL eksik olarak gergeklesmis
ve Idare bu tutar kadar gelirden mahrum birakilmistir. Bu itibarla, mevcut tesislerin enerji
tesvikinden yararlanmasi saglanmalidir. Ayrica, yapimi planlanan atik su aritma tesislerinin
cevre mevzuatindaki kriterleri saglamasi icin ihale Oncesi ve sonrasi siiregler yeniden gozden
gecirilip, Tesisler, isletmeye alimindan itibaren “geri ddeme belgesi” bagvurusu i¢in hazir hale

getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda her ne kadar “Geri Odeme Belgesinin” zamaninda
alinmamasi sebebi ile denilmis ise de, enerji tesvikinden yararlanamamanin asil nedeni “Cevre
Izin Belgesinin” mevcut olmamasidir. Cevre izin Belgesi bulunan tesislerde diger hususlar
tamamlandiginda “Geri Odeme Belgesi” kolaylikla alinabilmektedir. Yani, tesvikten

faydalanmanin ilk adim1 Cevre izin Belgesinin alinmasidir.

Genel Midiirliiglimiiz Atiksu Aritma Tesisleri i¢in 10.09.2014 tarihli ve 29115 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda “Cevre Izin

Belgesi” almak durumundadir.

Ancak, tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda dngoriilen tiim
kosullarin uygun bulunup bulunmadigi, tesislerin Cevre Mevzuatina uygun atiksu desarj

noktasinin bulunup bulunmamasi, 22.03.2015 tarth ve 29303 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanarak yiiriirliige giren “Siirekli Atiksu Izleme Sistemleri Tebligi” kapsaminda gerekli
onay1 alip almadigi, 2014/07 Atiksu Aritma /Derin Deniz Desarj1 Tesisi Proje Onay1 Genelgesi
kapsaminda Proje Onaylarinin olup olmadigi, miilkiyet durumlari v.b. gibi farkli durumlarinin

tamaminin olumlu olmas1 durumunda Cevre izin Belgesi almaya hak kazanilmaktadir.

Ayrica, Cevre Izin Belgeleri 5 yil siire ile gecerli olan belgeler olup, belge alindiktan
sonraki 5 yil igerisinde Cevre Mevzuat1 geregi yapilan tiim giincelleme ve degisiklikler mevcut
yonetmeliklere uyum saglandigi takdirde siire bitmeden tekrar basvurularak yeniden

alinmaktadir.

Dolayistyla, Cevre Izin Belgesi alinmasi siirecindeki yukarida sayilan gereklilikler
idaremizin maddi kaynak ve imkanlar1 dogrultusunda tamamlanmakta, bu durum tesislerin

Cevre Izin Belgesi almas: siiresini etkilemektedir.

Ornegin; 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Siirekli Atiksu Izleme Sistemleri SAIS
tebligine gére kurulmasi ve alinmasi gereken SAIS Kabin onaylar1 Belek-1, Belek-2, Oba-
Tosmur, Konakli, Incekum Atiksu Aritma Tesisleri i¢in 19.04.2018 tarihinde almabilmistir.
Yine, Serik AAT Sais Onay1 09.02.2018, Kumkdy AAT Sais Onay1 01.02.2018 tarihlerinde
alinmustir. Bu tesislerin Mevcut Cevre Izinleri siireleri bitenlerde SAIS Onay1 olmadig1 i¢in
Cevre izin Belgesi yenilenememistir. Yeni basvuru yapilacak tesislerde de yine SAIS onaylari

beklenmek zorunda kalinmuistir.

Ote yandan, 6360 sayil1 Yasas1 dncesi yapima baslanip idaremize devir olan Akseki ve
Elmal1 Atiksu Aritma Tesislerinde Cevre Mevzuatina uygun desarj yeri bulunmadigi i¢cin Cevre

Izin Belgesi alinamamaktadur.

Bulguda belirtilen ve Cevre zin Belgesi bulunmayan K.. AAT, B..-1 AAT, B...-2 AAT,
I... AAT, O... AAT, S.. AAT, C...1 AAT, K... AAT, E... AAT, A... AAT ’nin Cevre Izin
Belgesi bulunmadigindan Geri Odeme Belgelerinin alinmadig: belirtilmistir. Yakin tarihlerde
bu on adet tesisten 5” in de (B...-2 AAT, 1.. AAT, S.. AAT, C... AAT) Cevre Izin Belgeleri

alinmis olup, kalan 5 tesiste de ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Sonug olarak, halihazir durumda Genel Miidiirliigiimiize ait 30 Atiksu Aritma Tesisinin
25’ in de Cevre Izin Belgesi mevcut olup, eksik olanlarin da tamamlanmasi igin gerekli tiim is
ve islemler titizlikle siirdiiriilecek, Cevre Izin Belgesi bulunan tesisler i¢in Enerji Tesvik

kapsamindaki siire¢ devam ettirilecektir.” Denilmektedir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 88
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi {izere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligskin gerekli ¢alismalarin yapildigi belirtilmis olup izin belgesi eksik

tesislerinde eksikliklerinin giderilerek bakanlik tesviginden yararlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: idare Tarafindan Ii¢me ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Yapilan incelemelerde idarece su satis tarifelerinin maliyet hesabi yapilmadan

belirlendigi ve belirlenen bu tarifelerin, maliyet bedellerinin ¢ok altinda oldugu anlasilmistir.

2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar:” baglikli 23’lincli maddesinin ilk fikrasinda; “Su
satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik
cukurlarin bosaltiimas: giderleri igin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile, amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah
ve tevsi masraflar ve (...) (2) bir kar orani esas alinir.” denilmek suretiyle tarifelerin tespitinde
maliyet hesab1 yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai tarifeye ulasilacagi, hiikiim altina

alinmaktadir.
ASAT Tarifeler Yonetmeligi'nin “Tarife Tespit Esaslarr” baglikli 8’inci maddesinde;

“Su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesinin belirlenmesinde rol
oynayan iki ana faktorden birincisi, Yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar,

’

aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar: ve en az %10 karlilik oramdir.’

Su tarifeleri baslikli 9’uncu maddesinde; “Abone tiirlerine uygulanacak su satis
tarifelerinin, 8. madde de belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile amortisman giderlerini
karsilayacak ve en az % 10 kar saglayabilecek diizeyde olmasi esastir. ASAT su tasarrufunu
tesvik, israfi onlemek ve gelirini artirmak i¢in, kademeli tarife uygulamasi yapabilir ve
faaliyetlerini daha seri yiiriitebilmek ve verimi artirabilmek amaciyla, abonelerine tahakkuk
edecek su ve atiksu bedellerinde, isletme geregince indirimler yapabilir. Gerekli kademe

araliklari, uygulama zamam ve tarifelerin tespiti Genel Kurul tarafindan yapilir.’

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat aciklamalari g¢ercevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yonetim ve isletme giderleri ile amortisman giderlerini karsilayacak ve en az % 10 kar

saglayabilecek esas alinacag belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina alindig: halde,
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idarece tarifelerin tespitinde “maliyet + kar” yOntemini benimsememis, kapanan veya su
hizmetlerini idareye devreden Belediye Meclislerince alinan kararlar1 esas alarak tarifeleri

tespit etmistir.

Bu konuda ilgili birimler tarafindan igme ve kullanma suyunun maliyet hesabina iligkin
caligmalar yapilmistir. Maliyet unsurlarinin Yonetmelik cercevesinde yapilmasi methodu
sonucu ( %10 kar dahil ) 3,30 TL; biitce gergeklesmeleri esasli birim maliyet methodu sonucu
(% 10 kar dahil) 4,44 TL birim maliyetin oldugu gortilmiistiir. Ancak tarifeler incelendiginde
kirsalda maliyet daha yiiksek olmasina ragmen Bulgu 31°deki tabloda goriilecegi lizere biitiin

ilgelerde maliyetlerin ¢ok altinda tarifeler belirlenmektedir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici
1’inci maddesinin 15’inci fikrasinda ; ““...Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticret beg yul stireyle en diistik tarifenin % 25 'ini gegmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi ile koy tiizel kigiligi
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde de bu fikra hiikmii uygulanir...” Denilmekte olup
7061 Sayili Bazi Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanunun 105’inci maddesiyle bu siire 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinde belirtildigi lizere igme ve kullanma suyunun en diisiik
tarifesinin %25°1 sinir olarak belirlenmis olmasina ragmen, il¢elerde su tarifeleri belirlenmis
sinirin altinda alinmaya devam edilmistir. Maliyetlerin bu denli yiiksek oldugu bir ortamda su
tarifelerinin bu kadar diistik kalmasi idarenin her ne kadar kamu hizmeti sunan bir kurum olsa

da kar odakli ¢aligan bir sirket oldugu gergegini degistirmeyecektir.

Bu sebeple su tarifelerinin ilgelerde maliyet-kar dengesi gozetilerek belirlenmis

mevzuat ¢ercevesinde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu igme ve kullanma suyu tarifeleri tabi olunan
yasa ve yonetmelikler geregi yetkili Genel Miidiirliiglimiiz Genel Kurulunda goriisiilerek karara

baglanmak suretiyle belirlenmistir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda icme ve kullanma suyu tarifeleri tabi olunan yasa
ve yonetmelikler geregi yetkili Genel Miidiirliigiimiiz Genel Kurulunda goriisiilerek karara

baglandig1 belirtilmistir.
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Bulguda belirtildigi tizere 6360 sayili Kanunla ASAT sorumluluk alanina giren ilgelerde
igcme ve kullanma suyunun en diisiik tarifesinin %251 sinir olarak belirlenmis olmasina ragmen,
ilcelerde su tarifeleri belirlenmis sinirin altinda alinmaya devam edilmistir. Maliyetlerin bu
denli yiiksek oldugu bir ortamda su tarifelerinin bu kadar diisiik kalmas1 idarenin her ne kadar
kamu hizmeti sunan bir kurum olsa da kar odakli galisan bir sirket oldugu gergegini
degistirmeyecektir. Bu sebeple su tarifelerinin ilgelerde maliyet-kar dengesi gozetilerek

belirlenmis mevzuat ¢gergcevesinde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Idarece Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince Sondaj Izni Verilen
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi Amac I¢in Kullamldigina Dair (Faydah

Tiiketim Miktarina iliskin) Bilgi ve Denetimin Yapilamamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen

kuyulardan (faydali) tiiketim miktarina iligkin idarece denetimin yapilamadigi goriilmiistiir.
167 sayili Yer alt1 Sular1t Hakkinda Kanunun 4’{incii maddesinde;

“Yeralti suyu isletme sahalar: i¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak
agilmast gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle ¢ekilecek su miktart
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilir. Yeralti suyu isletme
sahalarinda 8 inci madde gsiimiiliine giren her tirlii yeralti suyu tesisleri, Bayindirlik
Bakanhiginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore meydana getirilir. Kuyu
acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydall ihtiyaclarina yetecek miktarint kullanmaya
vetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satimak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin
ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular
(mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince
kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢iktigi yer, kéy
stmwrlart icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlart iginde ise ilgili
belediyeye % 25 oraninda pay verilir.(1) Faydali ihtiya¢ miktar, tahsis edilecek maksada gore
ilgili bakanliklarin miitalaas: alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii tarafindan

tayin ve tesbit edilir.”
Gegici Madde 3’iincli maddede;

Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yeralti suyu temini

amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri igin kullanma belgesi almis olanlardan;
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a) Sanayi amagl kullamilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine ol¢iim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Siiresi i¢erisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyulart kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, igme ve kullanma suyu amacl agilan ve élgiim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine ol¢iim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olciim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi hdlinde
ol¢iim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyulart kapatilir

ve kapatma masraflart sahibinden alinir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere sondaj kuyularina iligskin olarak

tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir.

Ancak, idare olarak yegane amaci su ve atik su hizmeti veren ASAT Genel
Midiirliigiiniin mahallinde bulunan abonelerinin kullandigi suyun miktarinin sondaj ve sebeke
olarak ikili bir kullaniminin oldugu, bu kuyulara iligskin faydali tiikketim miktarlarmin ilgili
Miidiirliikten temin edilememesi sebebiyle abonelerin kullanim miktarlarinin tespiti agisindan
kayip ve kacaga neden oldugu goriilmiistiir. Yani, su kullanimi ¢ok olan abonelerin biiytik
kisminin sondaj kuyusu agarak ( izinli veya izinsiz tespitinin ve ayriminin idarece yapilamadigi;
oteller, otel havuzlari, su oyun parklar1 vb...) su tiiketimini yaptigi ve boylece su maliyetini

azalttig1 goriilmiistiir.

Ayrica mevzuata uygun olarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden (DSI) alinan izne
iliskin olarak acilan kuyularda faydali tiikketim miktarlariin denetiminin DSI tarafindan
yapilmadigi gibi idarece bu konuya iliskin DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag
olusturulamamas1 nedeni ile veri eksikliginden kaynaklanan saglikli bir tespit yapilamamasi

sonucu kamunun zarara ugratildig: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyularla bu
kuyulara iligkin faydali tiikketim miktarlar1 ilgili Midirliikle ortaklasa bir c¢aligmayla
saptanmast, bu kuyularda olmas1 muhtemel kagak su kullanimlarin1 ve desarjlarin1 nleyecek
sekilde sayaglandirma c¢alismasinin tamamlanarak bedellendirilmesi gereken kisimlarin
bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiylik tiiketicilere Oncelik verilerek (yiiksek yatak

kapasitesine sahip turizm otelleri gibi) tiiketicilerin su, kanalizasyon altyapist ve aritma
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tesisinden bir bedel 6demeden haksiz faydalanmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusuyla ilgili bilgiler DSI 13. Bolge Miidiirliigiine
18.10.2018 tarih ve 40645 sayili yazi ile sorulmus olup, alinacak cevaba istinaden gerekli

caligmalar yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi iizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligskin gerekli yazismalarin yapildigi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 26: idarece Ihale Edilen Yapim isleri Nedeniyle Ortaya Cikan

Malzemenin Hafriyat Alanlarina Naklinin Kontrol Edilmemesi

Idarece yiiklenimi yapilan ihalelerde ortaya cikan hafriyatin bu konuyla ilgili
belirlenmis olan yasal dokiim sahalarina dokiiliipp dokiilmedigine iliskin kontrollerin

yapilmadig goriilmiistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu ve ilgili mevzuati ¢ergevesinde hazirlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi’nin Belediyelerin Gérev ve Yetkileri baslikly
8’inci maddesinde; Belediye miicavir alani igerisinde il ve il¢e belediyeleri, biiyiik sehirlerde

biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri;

a) Hafriyat toprag, insaat/yikinti atiklar: ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim planit hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama

sahalarint  belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle... yiikiimliidiirler.’

Denilmektedir.

5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu 7°nci maddesinde de hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak, kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek

veya islettirmenin biiyiiksehir belediyesi uhdesinde oldugu agik¢a belirtilmistir.

Bu sebeple Antalya Biiyiiksehir Belediyesine denetim ekibince yazilan 2018/14 sayili
bilgi isteme yazisina istinaden verilen cevapta Antalya ili i¢inde yer alan iki adet hafriyat alam

bulundugu ve bu hafriyat alanlarinin 2046 yilina dek biiyiliksehir belediye meclisi karariyla
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Antalya Biiyiiksehir ve Antalya Spor Kulubii Dernegi ile protokol yapilarak isletme hakki

taninmastir.

Yapilan incelemelerde orneklem olarak Kanalizasyon Dairesi Baskanligi’nin
01.01.2018-31.07.2018 tarihli yapim isleri incelenmis olup 4 adet alt yap1 yapim isinde toplam
74.752 m3 kaz1 hafriyati ¢ikmis olup bu hafriyatin yiiklenici tarafindan yasal izin verilen
sahalara dokiiliip dokiilmedigine dair belgelerin kontroliiniin yapilmadig: ve diger birimlerde

de durumun ayni1 oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar yapilan protokol sebebiyle bir dernege isletme hakk1 verilmis
olsa da il sinir1 i¢inde yasal dokiim sahalar1 biiyiiksehir belediyesince belirlenmis olup bu yerler
disinda bir yere dokiim yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Ilgili mevzuatlara aykir1 hafriyat
topragi, ingaat ve yikinti atiklari faaliyetleri yapanlar hakkinda 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri geregi

biiyliksehir belediyesince idari para cezasi uygulanacagi bildirilmistir.

Bu sebeple ilgili yerlere yapilacak dokiimlere iliskin belge kontrolleri idarece yapilarak

yasal ¢ergeve i¢inde hafriyat alanlarina dokiim yapilmasi kontrolii saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahse konu dokiim sahasi Antalya merkez ilgelerinde ( Aksu,
Dosemealt, Kepez, Konyaalti ve Muratpasa) 01 Mart 2018 tarihinden itibaren yapilan

caligmalar i¢in gegerlidir.

UKOME Genel Kurulunun 07.06.2017 tarih ve 2017/06-372 Sayili karari ile Antalya
Biiyiiksehir Belediyesindeki mevcut sisteme entegre olacak sekilde GPS (Arag takip Sistemi)

Cihaz1 ve Damper kapak sensorii takilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Gerek kazi artiklarinin dokiimii i¢in kesin depo yerlerinin belirlenmesi ve Atik Tasima
Izin Belgesi alan araclarin arag takip sistemiyle izlenmesi, gerekse idari para cezasi
uygulanmasi1 Antalya Biiyiliksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginin

yetki ve sorumlulugundadir.

Bundan sonraki siiregte merkez 5 ilgede 01 Mart 2018 tarihinde uygulanmaya baglanilan
Hafriyat Yonetim Sistemi i¢in ihaleli is ve islemlerimizde yiiklenici ve ihale bilgileri hakkinda
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanliina bilgi verilip
takip edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacag: iizere bulguya istirak edilmistir.
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Bulgu konusu hususa iliskin gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 27: idarenin % 95 Ortaklik Payina Sahip Oldugu ALDAS Adh Sirket ile
Yapmis Oldugu Damsmanhk Hizmet Alinm Sézlesmesinde Yapilan Islere iliskin I

Tanimmlarinin Yapilmamasi ve Muayene Kabul Komisyonu Bulunmamasi

ASAT Genel Miidiirliigiiniin % 95 ortak oldugu ALDAS adli sirket ile 12.08.1996
tarthinde 12 yilligina imzalanan ve yonetim kurulu kararlariyla uzatilan yonetim ve danigmanlik
sozlesmesi bulundugu goriilmiistiir. ilgili sézlesmenin ekinde asagida tablosu yapilan isler
belirtilmis olup bu isler i¢in 6denmesi gereken tutarlar belirlenmistir. Ancak sonraki siirecte
sOzlesme geregince yerine getirilmesi igler belirli bir i tanim1 ¢ergevesinde yapilmadigi, yerine
getirilen isler i¢cin muayene kabul komisyonu kurulmadigi bir nevi personel hizmet alimi sekline

donistiirildigi goriilmiistiir.

Her yil ALDAS, ASAT Genel Miidiirliigiiniin onayr sunulmak iizere bir sonraki yil icin
her bir is kalemine ait dogrudan masraflari ve genel giderleri kapsayan ayri bir biitce
hazirlayacaktir. Tahmin edilen dogrudan masraflar ve genel giderler genel yekununa % 15 lik
bir kar uygulayacaktir. Dogrudan masraflar biitcede yer alan her bir hizmetin yerine
getirilmesi icin gerekli ay sayisinin adam-ay iicretleri ile carpilmasi ile tespit edilecektir. Genel
giderler ise ALDAS tin ASAT in sorumlulugunda bulunan hizmetleri yerine getirirken yapacagi
personel, kira, ulasim, haberlesme, elektrik, su ve ofis harcamalarimi kapsayacaklardir. Bu
biitgeler her takvim yili baglangicindan dénce, ge¢mis yilin son ti¢ ayi icerisinde hazirlanacaktir.
ALDAS bes yillik bir plan hazirlayarak, yillik biitcelerin gerceklesme oranina gére bu plani her

yil revize edilir.” Seklinde hiikiim altina alinmistir.

Yapilan sozlesme hiikiimlerinden anlasilacag: tizere biitcede yer alan her bir hizmetin
yerine getirilmesine bagl olarak ilgili sirkete 6deme yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde idarece asagida tablosu yapilan, sozlesme kapsaminda sirket
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler ayristirtlamamakta olup bir biitiin olarak iicret

O0demesi yapilmaktadir.

Bu konuya &rnek verilecek olursa; 2018 yilinda Avrupa Yatirrm Bankas ile Iliskilerin
Yiiriitiilmesine iliskin hizmet bulunmamaktadir. Buna ragmen danismanlik sozlesmesinde
belirlenen fiyat aynen 6denmeye devam edilmektedir. Ayrica idare tarafindan bu hizmet

alimina iligkin herhangi bir muayene kabul komisyonu kurulmamis olup hakkedislerde bir
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kabul komisyonu tutanagina rastlanilmamustir. Siire¢ sirket tarafindan gonderilen evraklar
icinde bulunan yerine getirilen danismanlik hizmetlerine iliskin herhangi bir bilgi igermemekte;
personel maasi, kira, enerji, ulasim gibi masraflara % 15 kar eklenerek idareye intikal

etmektedir. Idare tarafindan da ilgili sorgulanmaksizin 6denmektedir.

Yani danismanlik hizmet alim1 olarak imzalanan s6zlesmede hizmet odakli bir hakedis
anlayisindan, belirlenen giderleri karsilanmasi amaci ger¢evesinde ortagi olunan sirkete ait

biitce aktarimina dogru evrilmistir.

Sonug olarak ihalesiz de yapilmis olsa bu danigmanlik hizmet alimi1 neticesinde yerine
getirilen ig tanimlar1 yapilmali ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine iligkin idare bilinyesinde
Danigmanlik Hizmet Alim1 Muayene Kabul Yo6netmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve

kabul komisyonu kurulmali ve bu komisyon tarafindan kontrol yapildiktan sonra sirkete

hakedislerinin 6denmesi gerekmektedir.

Tablo 18: 1996 Y11 Boyunca Aldas’m Asat’a Vermekte Oldugu Hizmetlerle Ilgili Tahmini Biitce

Hizmetin Tanimi

Adam/Ay

Adam Ay
Fiyat:
(TL)

Personel
Maliyeti
(TL)

*Genel
Giderler
(TL)

Arti (TL)

Toplam (TL)

Diinya Bankasi
ile iligkilerin
Yiiriitiilmesi

200.000.000

1.200.000.000

600.000.000

270.000.000

2.070.000.000

Avrupa Yatirim
Bankast ile
iliskilerin
Yiiriitiilmesi

200.000.000

800.000.000

400.000.000

180.000.000

1.380.000.000

Insaat Ihale
Islerinin Takibi

250.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

450.000.000

3.450.000.000

Kontrolliik,
Denetim vb. Thale
iglerinin Takibi

250.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

450.000.000

3.450.000.000

Isletmeci
ihalesinin Takibi

300.000.000

2.400.000.000

1.200.000.000

540.000.000

4.140.000.000

Thale Evraki
Hazirlama

375.000.000

1.500.000.000

750.000.000

337.500.000

2.587.500.000

Kontrolliik
S6zlesmesinin
Y Onetimi

250.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

450.000.000

3.450.000.000

Insaat
S6zlesmelerinin
Y 6netimi

250.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

450.000.000

3.450.000.000

Diger
Sozlesmelerin
Yonetimi
(Denetgi, Egitim
Vs.)

375.000.000

1.500.000.000

750.000.000

337.500.000

2.587.500.000

Isletme
Sézlesmesinin
Y Onetimi

375.000.000

1.500.000.000

750.000.000

337.500.000

2.587.500.000

Varlik Envanter
Sistemi

300.000.000

2.400.000.000

1.200.000.000

540.000.000

4140.000.000

Raporlama

250.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

450.000.000

3.450.000.000
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Muhasebe  Satin 3 200.000.000| 600.000.000 | 300.000.000 135.000.000 1.035.000.000
alma ve Bordro
TOPLAM 81 37.777.500.000

Kamu idaresi cevabinda; “Raporun 12, 13 ve 14. Bulgularina iliskin cevabimizda da
ayrintili olarak aciklandig iizere; birbirinin devamai niteliginde olan ikraz anlagmalarinin geregi
olarak ASAT’ mn ortagi oldugu ALDAS’ tan hizmet alim1 i¢in yapilan s6zlesme ve buna bagl
is ve islemlerin hukuka uygun oldugu diisiiniilmektedir. ALDAS' 1n proje yonetim birimi olarak
yer aldig1 tiim projeler deneyim gerektiren uluslararasi finansman saglanan isler ve bu
cercevede birbirine entegre ve birbirini tamamlayan yatirimlar oldugundan, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun gecici 2'nci maddesine gore; 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten
once ihale edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan isler ilgili oldugu Kanun

ve usullere sore sonuglandirilacaktir.

Nitekim, bu husus daha evvel degerlendirilerek Sayistay 6. Dairesinin 04.01.2016 tarih
ve 267 numarali ilamiyla ALDAS’ tan ihalesiz olarak hizmet alim1 i¢in yapilan is ve islemlerin

hukuka uygun oldugu hiikme baglanmistir.

Zira, ekli belgenin incelenmesinden de anlasilacagi gibi imzalanan Danigsmanlik Hizmet
Alim1 So6zlesmesi kapsaminda ALDAS tarafindan ifa olunan is ve hizmetlere iligkin sunulan
hakkedis raporlar1 ile eki dayanagi kanitlayici belgeler ii¢ kisiden ibaret idare teknik
personelince kontrol edilerek diizenlenen Hakedis Raporu Kapag1 onaylandiktan sonra 6demesi

gerceklestirilmektedir. Ek(10)

Ote yandan, Danismanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Ynetmeliginin “Amag”
baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Y&netmeligin amaci, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun ikinci
kisminin besinci boliimiinde belirtilen danigmanlik hizmet alimlarinin muayene ve kabul
islemleri ile muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve ¢alisma esas ve usullerini tespit
etmektir.”, “Kapsam” baslikli 2 inci maddesinde “ Bu Yonetmelik, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinin, anilan Kanunun 48-52 nci maddesi
hiikiimlerine gore ihale ettikleri danismanlik hizmet alimlarinin muayene ve kabul islemleri
i¢in 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 11 inci maddesi uyarinca kuracaklar
muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve c¢alisma esaslar1 ile muayene ve kabul

islemlerinde uygulanacak esas ve usulleri kapsar.”, denilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, bulgu konusu uygulamanin mevzuata uygun oldugu kanaatine

varilmistir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle bulguya istirak etmemis olup yapilan

islemlerin mevzuata uygun oldugu belirtilmistir.

Bulgu da detayli olarak belirtildigi iizere ASAT Genel Mudirligiinin % 95 ortak
oldugu ALDAS adli sirket ile yapilan sozlesmede yapilan isler belirtilmis olup bu isler i¢in
O0denmesi gereken tutarlar belirlenmistir. Ancak sonraki siliregte sdzlesme geregince yerine
getirilmesi isler belirli bir is tanimi1 cer¢evesinde yapilmadigi, yerine getirilen isler icin
muayene kabul komisyonu kurulmadigi bir nevi personel hizmet alim1 sekline doniistiiriildiigii

gorilmiistiir.

Sonug olarak ihalesiz de yapilmis olsa bu danigmanlik hizmet alimi neticesinde yerine
getirilen ig tanimlar1 yapilmali ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin idare biinyesinde
Danismanlik Hizmet Alim1 Muayene Kabul Yonetmeligi hiikiimleri ¢cer¢evesinde muayene ve
kabul komisyonu kurulmali ve bu komisyon tarafindan kontrol yapildiktan sonra sirkete

hakedislerinin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 28: idarenin Ile Sube Miidiirliiklerinde Tasimr Sistemine Kayit
Olmayan Depolarin Bulunmasi ve Bu Depolarda Tasmr Sistemine Dahil Olmayan

Tasiirlarin Olmasi

Idarenin ilge sube miidiirliiklerinde kurumun muhasebe sistemine kayitli olmayan,
taginir muhafazasi i¢in ambarlarin bulundugu ve bu ambarlarda bulunan tasinirlarin kurum

taginir otomasyonunda ile muhasebe kayitlarinda yer almadigi gortilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Amag¢” basliklt 1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin
amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri

arasinda tasmrlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir,’

Denilmektedir.
Ilgili Yénetmelik’in “Tasimirlarin kaydi” bashkli 12°nci maddesinde;

(1) Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.

(2) Bu ¢ercevede,
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a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu ” baglikl1 13’lincii maddesinde; (1)
Taswirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda
girig, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

cikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamlarak yapilir. Giris ve ¢ikig
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedelli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayith degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tagimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammin da katildigr en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasimiry satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir. (2)

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada cesitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tagimirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri

gosterilir.” Seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bu hiikiimler cercevesinde idarenin tiim taginirlarinin taginir sistemine kayitli olmasi
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gerektigi ve bu kayitlarin zamani ile bedelleri ilgili maddelerde detayli olarak aciklanmistir.
Ancak yapilan incelemelerde kurumun taginir sisteminde kayitli bir ambar oldugu, ilge sube
miidiirliikklerinde taginir ambarlar1 olarak kullanilan yerlerin taginir sistemine kayitli olmadigi
tespit edilmistir. Yapilan incelemelerde kurumun il¢e miidiirliiklerinde yer alan tasmir
listelerinin  kurumun tasiir sisteminde yer almadigi gibi muhasebe kayitlarina da

yansitilmadig gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak muhasebe sistemi ve kamu kaynaklarmin kullanilma ilkeleri
dogrultusunda; kamu kaynaklarmin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun
olarak giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ilkeleri dogrultusunda bu tasinirlarin idarece
taginir ve muhasebe sistemine kayit altina alinmasi gerekmektedir. Ayrica ilge sube
miidiirliiklerinde depo ve ambar vasfinda kullanilan yerlerinde bu ¢ergevede tasinir otomasyon
sistemine dahli sart olup bu yerlere yapilan giris, ¢ikis sayim gibi islemlerin Tasinir Mal

Yonetmeligi esaslari ¢ergcevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusuyla ilgili tiim depolar1 kapsayacak sekilde
yazilim c¢aligmalar1 baslatilmis olup, tamamlandiktan sonra il¢e sube depolarindaki malzemeler
de s6z konusu yazilim sistemine aktarilacak, boylece tek elden ve merkezden kontrolii
saglanacak, olusturulan Tasmir Islem Fislerine gore diizeltme kaydi yapilarak Tasinir Mal

Y onetmeligi esaslar1 yerine getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacag: lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatildigr belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 29: idarenin, Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince Sondaj izni Verilerek
Acillan Kuyularin Bilgisine Sahip Olmamas1 Dolayisiyla Abonelik Olusturma, Su Ve
Atiksu Bedeli Tahakkuk Tahsilat Gibi Faaliyetlerinde Giicliikler Yasanmasi

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyularin bilgisinin idarece
edinilememesi sebebiyle idarenin yetkili oldugu mahalde yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimleri
cercevesinde bu alanla ilgili verilen gorevleri yerine getirme konusunda yetersiz kaldigi

gorilmiistiir.

167 sayil1 sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanunun 4’iincii maddesinde; “ Yeralt: suyu

isletme sahalart iginde 8 inci madde hiikmiine gére belge alinarak a¢iimasi gereken kuyularin
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adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle cekilecek su miktari Devlet Su Isleri Umum
Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilir. Yeralti suyu isletme sahalarinda 8 inci madde
stimiiliine giren her tiirlii yeralti suyu tesisleri, Bayindrlik Bakanliginca tanzim edilecek teknik

1

talimatname hiikiimlerine goére meydana getirilir...’

Yukaridaki madde hiikmiinden anlagilacagi lizere sondaj kuyu izni ve belgesinin
verilmesi, ilgili kuyulara iliskin faydal1 kullanim miktarinin belirlenmesi Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigiince yerine getirilmektedir.

Idare ise ayn1 su havzasindan beslenen ve bu su havzasindan ¢ikarilan suyun mahallinde

abonelere sunma hizmetini tiim il sinirlar1 i¢inde yerine getirmektedir.

Idarenin mahallinde kendi kanunlariyla verilmis olan gorevlerin yerine getirilmesinde
karsilagtig1 riskleri bertaraf etmesi gerekmekte olup, kaynaklarini verimli kullanmak

mecburiyetindedir.

Iklim degisikliginin en ¢ok hissedildigi Akdeniz havzasinda yer alan iilkemizde su
kaynaklarinin 6nemi gitgide artmakta olup, suyun dogru kullanimina iliskin olarak pek c¢ok
caligma yapildig1 da diisiiniildiigiinde; Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii ile ASAT arasinda
dogru ve saglikli bilgi aligverisinin (sondaj izni verilen kuyularin bilgisine ASAT 1n sahip
olmamas1 gibi) zamaninda iletisimin saglanmamas1 sebebiyle idarenin gorev sahasi i¢inde
acilan ve kullanilan bu kuyularin kacak deniz desarjlari, aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz
ylikleri temiz su kullanimi, atik su ve Cevre Temizlik Vergisi gibi bedellerin alinabilmesi ile

alana iligkin yatirim/isletme planlamasinin yapilabilmesi agisindan son derece dnemlidir.

Sonu¢ olarak idarenin gorev alani i¢inde kullanimda olan veya yeni kullanima
acilan/agilacak kuyularin bilgisi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden periyodik olarak elde
edilerek bu kuyularin kullanim amaglari, tiiketim miktarlar1 ve aritma tesislerine doniik maliyet

analizleri ve kuyu ve kuyu kullanim denetimlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusuyla ilgili bilgiler DSI 13. Bolge Miidiirliigiine
18.10.2018 tarih ve 40645 sayili yazi ile sorulmus olup, alinacak cevaba istinaden gerekli

caligmalar yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli caligmalarin baslatildig: belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.
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BULGU 30: Kurumun Yapim Isi Ihalelerinde Maliyet ve Kalite Analizi
Yapilmaksizin Thale Sozlesmesi ve Idari Sartnamelere Aykirn1 Olarak Yiikleniciye

Malzeme Verilmesi veya Yiikleniciden Malzeme Temin Edilmesi

Kurumun faaliyetinin 6nemli bir kismini olusturan su ve sebeke isale hatlar1 yapim
islerinde ihale s6zlesmelerinde veya idari sartnamelerde yer almamasina ragmen idare malinin
yiikleniciye verildigi, mal alimi seklinde yiikleniciden alindigi veya &diing alma-verme

sistemiyle maliyet ve kalite analizi yapilmaksizin taginir degisimi yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunun 5°nci maddesinde; “ Idareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi

stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez...” Denilmektedir.

Bu madde hiikmiinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecegi belirtilmis olup yiiklenici
tarafindan yapim isi i¢in kullanilan taginirlarin mal alim1 seklinde idare tarafindan satin alinarak
baska bir iste kullanilmasi yani yapim isi ihalesinde mal alimi1 yapilmasinin mevzuata aykiri
oldugu agik¢a vurgulanmustir. idarenin yapim isleri incelendiginde bu konuyu aliskanlik haline
getirdigi herhangi bir yapim isi i¢in kullanilmasi i¢in sdzlesmesi yapilan borularin mal alimi
seklinde yiikleniciden maliyet analizi yapilmaksizin alindig1 ve baska bir bolgede kullanildig:

gorilmiistiir.

Yine yapim isi yiiklenimlerinde yiikleniciye isin devami i¢in elzem oldugu one
stirilerek ytiklenicinin ilgili taginir igin vermis oldugu birim fiyatlar analiz edilmeden
yiiklenicilere tasinirlarin verildigi ( boru, vana, vs ) ve bu tagmirlarin ilgili islerde kullanildig:
tespit edilmistir. Bu durum ihale ilkelerinden olan rekabet ve esit muamele ilkelere aykir1 ve
idarenin mali yapisinin aleyhine oldugu agiktir. Ciinkii idarenin ilgili boruyu i¢in yiiklendigi
maliyet ile ilgili yapim isinde ytiklenicinin maliyeti hige sayilarak yapilan bu teslimlere iliskin
birim fiyat sézlesmeleri incelendiginde idare agisindan mali olarak avantaj saglamadig:
goriilmistiir. Yine idare ile yiikleniciler arasinda kalite analizi yapilmadan boru takas1 yapildig:

da ayrica tespit edilmistir.

Sonug olarak idare malinin kullanilmasinin idari sartnamelerde ve sozlesmelerinde yer

verilmeyen yapim islerinde yiikleniciye taginir tesliminin yapilmamasi veya yapim islerinde
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kullanilmas1 gereken tasinirlarin maliyet analizi yapilmadan kullanilmamasi ile birlikte ilgili

yapim iglerinde yiikleniciler ile taginir aligverisinin yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim isi is takvimi baslangi¢ asamasinda daha detayl
bicimde planlanarak ve ilerleyis semasi sik araliklarla kontrol edilerek bulgu konusu
ongoriilemeyen ihtiyaglarin asgari diizeye indirilmesi, bu dogrultuda ihtiyag duyulan
tagiirlarin maliyet analizi yapilmadan kullanilmamas1 ve yiikleniciler ile tasinir aligverisinin
yapilmamasi hususlarinda denetim esnasindaki sozlii uyarilardan sonra uygulama

gergeklestirilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 31: Mutlak Koruma Alam Olarak Belirlenmis Termessos Bolgesinde

Yapilmasi Yasaklanmis Olmasina Ragmen Maden Faaliyetinin Yapilmasi

Mutlak koruma alani olarak belirlenen Termessos bolgesinde mutlak koruma alani

sinirlar icinde yasak olmasina ragmen tas ocagi maden faaliyetinin yapildig1 goriilmiistiir.

28 Aralik 2009 tarih ve 27446 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu
Kararinda, idarece hazirlanip yaymlanan ASAT Genel Miidiirliigii Su Havzalar1 Koruma ve
Kontrol Yonetmeligi'nde, Igme Suyu Temin Edilen Akifer ve Kaynaklarin Koruma Alanlarmin
Belirlenmesi Hakkinda Teblig de belirlenen ve ilan edilen mutlak koruma alanlarinda higbir
sekilde madencilik faaliyetine izin verilmeyecegi ortak hiikmii bulunmasina ragmen Termessos
mutlak koruma alani olarak belirlenen bolgenin sinirlari iginde tas ocagi maden sahasinin

isletildigi goriilmiistiir.

ASAT Genel Miidiirliigii’niin ilgili Yonetmeligi'nin “Yeraltisuyu koruma alanlarinda

uygulanacak yontemler” baslikl1 6’'nc1 maddesinde;

Mutlak Koruma Alani:

a)Bu alanda yeraltisuyu isletme tesislerinin bulunmasina, yenilerinin insasina ve

calismasina miisaade edilir.

b) Termessos ve Giirkavak yeraltisuyu kaynaklarimin mutlak koruma alanminda tarihi

kalintilarin a¢iga ¢ikartilmast amaciyla yapilacak ¢alismalara miisaade edilir (EK.1 ve
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EK.5).

c) Termessos, Duraliler, Yemispinari-Kargilicesme, Tekirpinari, Giirkavak, Doyran
kaynaklart mutlak koruma alant icerisinde, Orman Genel Miidiirliigiiniin ormanlar

koruma ve ormanlari genglestirme ¢alismalarina miisaade edilir (EK.1, EK.2, EK.3,

EK.4, EK.5 ve EK.7).

¢) Bu alan tel ile ¢evrilerek koruma altina alinir ve tellerin iizerine bélgenin su havzasi
koruma alani oldugunu belirten yazili tabelalar asilir. Mutlak koruma alant sinirlart
icerisinde, arazinin ¢ok sarp oldugu yerlerde ve Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
yvabani hayvan koruma alani olarak belirlenmis alanlarda; yaban hayatinin olumsuz
etkilenmemesi ve telle ¢evirmenin gereksiz oldugu bolgelerde tel ¢it yerine belirli
araliklarla bolgenin su havzasi oldugunu belirten uyarict tabelalar asilir.
d)Bu alanda mevcut meskenler dondurularak, yeni her tiirlii yapinin yapilmasina izin
verilmez. Bolgedeki mevcut yapilarda iiretilen atiksular, bolgedeki kanalizasyon sistemi

tamamlanmincaya kadar, vidanjérlerle ASAT 1n uygun gordiigii alana taginir.

e) Biitiin deniz kiyisi bolgelerinde, yeraltisuyu kalitesinin korunmasi amaciyla, tuzlu su
girisimini onleyecek emniyetli ¢ekim tespitlerinin yapilmasi gereklidir. Emniyetli ¢ekim
degerinin asilmasina yol acan kacak kuyular, Idare tarafindan belirlenerek kapatilir.

Bu islemi yapan gercek ve tiizel kisilerin eylemi kirletme yasagi kapsamina girer.

f) Bu alanda ilave olarak I. ve II. derece koruma alaninda uygulanan tedbirler de aynen

uygulanir.

0)Bu alanda, Koy Yerlesik Alan Siumirlart igerisinde yapilasmaya, 3194 sayili Imar

Kanunu, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde izin verilir.

98) Bu alanda Koylerde dogal niifus artisi nedeniyle yeni yapilasma alanlarina ihtiyag

duyulmast halinde, bu koylerin geligsme ihtiyaci ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde bu alanin

disinda karsilanir.

h)Bu alanda, hayvancilik faaliyetlerine yerlesik halkin zati ihtiyacini karsilamak amact ile
izin verilir. Halkin zati ihtiyacini karsilayacak hayvan sayisina gore kontrollii otlatmaya

izin verilir.

1) St ve kati yakit depolarina izin verilmez. Her tiirlii kati — sivi atik ve artiklarin

depolanmasina ve atilmasina izin verilemez.
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i) Bu alanda, yeni sanayi ve turizm faaliyetine izin verilmez.

J) Bu alanda, hi¢bir sekilde madencilik faaliyetine izin verilmez.” Seklinde hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik Ek 1 de ise

“Antalya Termessos (Kirkgoz) Kaynagi Ieme Suyu Kuyular: Koruma Alan:

(1) Ekli haritada Termessos (Kirkgoz) Kaynaklar: ve Icme Suyu Kuyularmin bulundugu
alan "Mutlak Koruma Alami" olarak belirlenmistir. Bu alanda yalniz mevcut i¢me
kullanma suyu tesislerinin yaninda yeni ilave edilecek yeraltisuyu igletme tesislerinin
insasina, Orman Genel Miidiirliigiiniin ormanlart korumak amaciyla yapacaklar
calismalara miisaade edilir. Ayrica mutlak koruma alani icerisinde yer alan Karain
ve Termessos antik kentlerinin tarihi kalintilarimin a¢iga ¢ikarilmas: amaciyla
vapilacak ¢alismalara miisaade edilir. Bu alan tel ile ¢evrilerek koruma altina alimir

ve baska hi¢cbir amacla kullanilamaz.

(2) Termessos (Kirkgoz) Kaynagi diidenlerinin cevresi tel ile ¢evrilerek koruma altina

alinacak ve mutlak koruma alani koruma tedbirleri uygulanacaktir...”

Yukarida bashedilen diizenlemelerle mutlak koruma alanlarinda faaliyetlere yasaklarla
cok acik bigimde sinirlamalar getirilmis ve mutlak koruma alanlarinda sadece mevcut igme
suyu tesislerine ilave tesis ingasina, Orman Genel Miidiirliigiiniin ormanlar1 korumak amaciyla
yapacaklar1 ¢aligsmalara ve mutlak koruma alani i¢erisinde yer alan Karain ve Termessos antik

kentlerinin tarihi arastirma icin yapilacak c¢alismalara izin verilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak hem merkezi idare hem de kurum tarafindan hazirlanan yasal
diizenlemelerle mutlak koruma bolgesinde tas ocag isletilmesi yasaklanmis olup Termessos
mutlak koruma bolgesinde faaliyetine devam eden tas ocaginin mutlak koruma bolgesi sinirlari

icindeki faaliyetini sonlandirmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak
28.12.2009 tarih ve 27446 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan "Antalya ili Termessos
(Kirkgdz) igme Suyu Kaynaklart Koruma Alanlari flaninda verilen mutlak koruma alanimin bir
boliimii igerisinde faaliyet gostermekte olan bulgu konusu maden ocag isletmesinin ruhsatini,

koruma alani ilanlarinin yayimlanmasindan 6nce aldig anlagilmigtir.
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Konuyla ilgili olarak Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
25.12.2018 tarih ve 49746 sayili yaziyla denetim komisyonunun yerinde denetim ve
degerlendirme yapilmasi i¢in basvuruda bulunulmus, alinacak cevaba istinaden gerekli

caligmalar yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin baglatildigi belirtilmis olup konu miiteakip

denetim doneminde yapilacak incelemelerde izlenecektir.

BULGU 32: Su ve Atik Suya Iliskin Her Belde ve flcede Miinferit Tarife Olmasi

Neticesinde Ayni1 Durumdaki Abonelerin Farkh Tarifelere ve Faturalara Tabi Olmasi

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil edilen kdy, belde ve ilge belediyelerinin, su ve atik su
iicret bedelleri belirlenirken Yasadan once gecerli olan tarifelerin esas alindig1 anlagilmaktadir.
Bu durum, Biiytliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ayni tarife grubu igin (konut, isyeri vb.)
farkl1 tarife uygulanmasma yol a¢maktadir. Asagidaki tabloda, ASAT tarafindan konut

abonelerine uygulanan iicret tarifesi 6rnek olarak verilmektedir.

Tabloda yer alan verilerden agikca anlasilacagi lizere, biitiin ilgelerdeki tarifeler farkl
belirlenmistir. Bu durum ilgelerle sinirli kalmamig ayni1 ilgedeki komsu mahallelerin tarifeleri

arasinda da biiyiik farkliliklar meydana gelmistir.

ASAT Tarife Cetvelinde yukarida yer verilen “konut ” abone grubu gibi .. ..adet abone
grubu daha vardir ve bu gruplarda da ilge ve mahalleler icin ayni sekilde ... farkl tarife

uygulanmaktadir.

6360 sayili Kanun’un genel gerekcelerinden birisi de, Biiyiiksehir alanlarinda yer alan
kiiciik 6l¢ekli ve ¢ok sayidaki yerel yonetimlerin farkli uygulamalarimin sebep oldugu;
hizmetlerin koordinasyonsuz, verimsiz ve etkisiz olarak sunulmasi problemlerinin,
biitlinlestirilmis yerel yonetim birimleri araciligi ile 6niine gecilmesi ve kamu hizmetlerinin
daha adil olarak dagitilmasidir. Daha evvel ilgili yerel yonetimler tarafindan farkli gerekee,
metot ve hesaplamalarla yapilan fiyatlandirmalarin ayni sekilde siirdiiriilmesi Kanun’da
ongoriilen sisteminin amacina aykiri olacagi gibi, abonelerin ayn1 edimler i¢in farkl tarifelere

maruz kalmasi hemsehri hukukuna da zarar verecektir.
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Sonug olarak ASAT Genel Miidiirliigii kamu hizmeti sunmus olsa da iirettigi degerlerin
bir kisin1 bedeli mukabilinde kamu kullanimina sunan, faaliyetlerini ekonomik ve sosyal
verimlilik esaslar1 igerisinde yerine getirme miikellefiyeti olan, iiriinlerini; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik ve gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizler neticesinde

fiyatlandirmas1 beklenen bir kurumdur.

Diizenlemenin belli bir doneme kadar ertelenerek, kirsal aboneliklerin fiyat tarifesinin
esitlenmesi bir takvime baglanmis olsa da bu siirenin yeniden 6telenmesi, yukarida bahsedilen
sakincalarin yaninda, ¢ok ucuz bedelle kullanima sunulan igme suyunun tarimsal sulama vb
amacla israfina da yol agtig1 iiretim bedelinin ¢ok altinda kalan su fiyatlarinin kurumu ayrica
maliyet olarak yiiklendigi, 6yle ya da boyle daha sonraki donemde bu bedelin kent
merkezindeki gorece daha yiiksek tarife bedeli belirlenmis kullaniciya yansiyacagi a¢ik olup bu

husus ASAT yetkililerince de dile getirilmistir.

Tablo 19: 2018 Y1li Merkez-Ilge-Mahalle Bazinda Mesken Su Tarifeleri:

llge- Belde-Koy |Kademe Aralign | Faturalama Dénemi | Birim Fiyat (Kdv Harig)

Muratpasa 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 3,00 TI/M3
Kepez 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 3,00 TI/M3
Konyaalt 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 3,00 TI/M3
Dosemealti 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 3,00 TI/M3
Aksu 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 3,00 TI/M3
Merkez-Koy 01--20 M3 Bir Aylik Kullanom | 0,75 TI/M3

21 Ve Uzeri M3 | Bir Aylik Kullanim | 3,00 TI/M3

Alanya 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 2,18 TI/M3
Avsallar 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Cikcilli 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
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Ciplakli 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/IM3
Demirtas 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Emigbeleni 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/IM3
Giizelbag 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Incekum 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Kargicak 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Kestel 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Konakl: 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Mahmutlar 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/IM3
Oba 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Payallar 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Tosmur 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
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Turkler 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 1,09 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 2,18 TI/M3
Alanya-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,55 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | Ug Aylik Kullanim 2,18 TI/M3
Kemer 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,88 TI/M3
Beldibi 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,94 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,88 TI/M3
Goyniik 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,94 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,88 TI/M3
Camyuva 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,94 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,88 TI/M3
Tekirova 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,94 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,88 TI/M3
Kemer-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,57 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | Ug Aylik Kullanim 1,88 TI/M3
Manavgat 01--~M3 Bir Aylik Kullanom | 1,47 TI/M3
Giindogdu 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Ilica 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Evrenseki 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
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Colakli 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Tasagil 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Side 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Kizilot 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Oymapinar 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Sarilar 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Manavgat-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,37 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | Ug Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Giindogmus 01--~M3 Bir Aylik Kullanom | 1,47 TI/M3
Senir 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Ortakoy 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Kopriili 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Glindogmus-Koy | 01--60m3 Uc Aylik Kullanim 0,37 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | U¢ Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
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Ibradi 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Ormana 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Ibradi-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,37 TI/IM3
61 Ve Uzeri M3 | U¢ Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Akseki 01--~M3 Bir Aylik Kullanom | 1,47 TI/M3
Giigliikoy 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Yarpuz 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Cevizli 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Stileymaniye 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Bademli 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Kuyucak 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Akseki-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,37 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | U¢ Aylik Kullanim 1,47 TI/M3
Serik 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
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Candir 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Karaday1 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Y.Kocayatak 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Kadriye 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Bogazkent 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Belek 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Abdurahmanlar 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Gebiz 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Belkis 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Serik-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,37 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | Ug Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Kumluca 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Beykonak 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
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Mavikent 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Adrasan 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Kumluca-Koy 01--60m3 Uc Aylik Kullanim 0,37 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | U¢ Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Finike 01--~M3 Bir Aylik Kullanom | 1,47 TI/M3
Hasyurt 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Sahilkent 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Yesilyurt 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Turungova 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Finike-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,37 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | U¢ Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Kas 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Kalkan 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
GOmbe 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
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Ova 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Kinik 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Yesilkdy 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/IM3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Kag-Koy 01--60m3 Uc Aylik Kullanim 0,37 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | Ug Aylik Kullanim 1,47 TI/IM3
Karaoz 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Bademagaci 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/M3
Karaveliler 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Eksili 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Dagbeli 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,74 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,47 TI/IM3
Korkuteli 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,20 TI/M3
Kiigiikkoy 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Bilyiikkoy 01--03m3 Bir Aylik Kullanim | ¢ 66 1113
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04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Bozova 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Yesilyayla 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Yelten 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Comakl1 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Korkuteli-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,30 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | Ug Aylik Kullanim 1,20 TI/M3
Elmali 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,20 TI/M3
Akgay 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Yuva 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Elmali-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,30 TI/M3
61 Ve Uzeri M3 | Ug¢ Aylik Kullanim 1,20 TI/M3
Demre 01--~M3 Bir Aylik Kullanim 1,20 TI/IM3
Beymelek 01--03m3 Bir Aylik Kullanim 0,60 TI/M3
04 Ve Uzeri M3 1,20 TI/M3
Demre-Koy 01--60m3 Ug Aylik Kullanim 0,30 TI/M3
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61 Ve Uzeri M3 | Ug Aylik Kullanim 1,20 TI/M3

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayil1 Yasa oncesi il merkezindeki bes ilgeye su ve
kanalizasyon hizmeti verilmekte, bu ilgelerin tamaminda su ve atiksu kullanimi i¢in ayni

tarifeler uygulanmaktaydi.

Ancak, 6360 sayil1 Yasa yiiriirliige girdiginde idaremiz sorumluluk alanina dahil olan
ilce ve beldelerde mevcut uygulanan su tarifelerinin birbirlerinden ayr1 ve farklilik gosterdigi
goriilmiis, o bolgelerdeki vatandaslarin da su fiyatlar1 diizenlenirken devir alinan ilge ve
beldelerde 6deme yaptiklar1 su fiyatlarina yakin bir tarife uygulanmasi amaci ile Genel Kurul
karariyla fiyat belirlenmis, merkez bes ilge ile birlikte bes tarife grubu olusturulmustur. Bu
tarife gruplarinda da kapanan belde ve kdyler i¢in yine ilgili yasa hiikiimleri dogrultusunda su

ve atik su tarifeleri olusturulmustur.

Zira, tabi olunan yasa ve yonetmelikler geregi her tiir tarifenin belirlenmesi yetkisi

Genel Midiirliigiimiiz Genel Kurulunda bulunmaktadir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6360 sayili Kanun hiikiimlerine gére ve ASAT

Genel Kurulunca alinacak kararlarla tarifelerin belirlendigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde 6360 sayili Kanunla getirilen tarife {ist sinirinin altinda bedelle
su kullaniminda bulunan abonelerin oldugu gorilmiistir. ASAT Genel Midiirligi kamu
hizmeti sunmus olsa da {irettigi degerlerin bir kisini1 bedeli mukabilinde kamu kullanimina
sunan, faaliyetlerini ekonomik ve sosyal verimlilik esaslar1 igerisinde yerine getirme
miikellefiyeti olan, riinlerini; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik ve gerekli goriilen diger

ekonomik ve sosyal analizler neticesinde fiyatlandirmasi beklenen bir kurumdur.

6360 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin belli bir doneme kadar ertelenerek, kirsal
aboneliklerin fiyat tarifesinin esitlenmesi bir takvime baglanmis olsa da bu siirenin yeniden
otelenmesi, yukarida bahsedilen sakincalarin yaninda, ¢ok ucuz bedelle kullanima sunulan igme
suyunun tarimsal sulama vb amagla israfina da yol ag¢tig1 liretim bedelinin ¢ok altinda kalan su
fiyatlarinin kurumu ayrica maliyet olarak yiiklendigi, 6yle ya da boyle daha sonraki donemde
bu bedelin kent merkezindeki gorece daha yiiksek tarife bedeli belirlenmis kullaniciya
yanstyacag agiktir. Bu sebeple Genel Kurulca belirlenmis en diisiik tarifenin arttirilmasi ile
birlikte 6360 sayili Kanun hiikiimlerince belirtilen sinirin altinda bir bedelle su kullanan
abonelerin tarifelerinin belirtilen sinira g¢ekilmesi ile ilgelerde ve kdylerde tarife esitligi

saglanmas1 hem kurumun gelirleri agisindan hemde sosyal adalet agisindan gereklidir.
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BULGU 33: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Atik Su Sistemine Dahil Olan

Ticarethane ve Mesken Abonelerinin Olmasi

Sebeke suyu abone sozlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan 31

ticarethane ve 295 mesken abonesinin bulundugu goriilmiistiir.

ASAT Genel Midiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin Abone tiirleri baglikli 6’inct
maddesinde su abonesi olmaksizin, kendi kuyularindan elde ettikleri suyu kullanip atik su
iireten kisi ve kuruluslarla da atik su abone sdzlesmesi yapilir denilerek atik su aboneligine ait

tanim yapilmistir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kuyu agan kimse, bulunan
suyun “ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili” oldugu Faydali
ihtiya¢ miktari, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bu nedenle
hangi ama¢ dogrultusunda, mevzuata uygun agilip agilmadigi ve ag¢ilma amaci dogrultusunda
faydali kullanim miktarinin tespitinin yapilamadig1 bu aboneler idare acisindan tahakkuk ve

tahsilat gérevi kapsaminda kontrol ve denetim riski olusturmaktadir.

Sonug olarak ilgili aboneler i¢in kullandig1 suyun mevzuat ¢er¢evesinde kontroliiniin
saglanmasi ve Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigii ile konu hakkinda gerekli yazismalarin
yapilmasi ve olas1 bir kayip, kacak ile faydali ihtiya¢ sinirlari c¢ergevesinde kullaniminin
tespitindeki kontrol riskinin “kaynak sularinin korunmasi ve atik su aritma maliyetleri agisindan

da ” ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz sebeke suyu olmayan ve kendi kuyularindan
(sondaj) elde ettikleri suyu kullanip atik su iireten kisi veya kuruluslar ile atik su abone
sozlesmesi imzalamakta olup, sondaj ¢ikislarina takilan sayagtan veya debimetreden olgiim
yapilan m? degeri lizerinden yiiriirliikte olan yasa ve yonetmelikler dogrultusunda atik su ticreti

tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapmaktadir.

Ayrica, sahada yapilan kontrollerde atik su iireten ancak, atik su abonesi olamamais kisi
veya Kuruluslara gerekli cezai yaptirimlar uygulanarak atik su aboneligi almalari

saglanmaktadir.

Bulguda sebeke suyu abone sozlesmesi bulunmadigi belirtilen 31 ticarethane ve 295

meskenin idaremiz ile ilgili kisi veya kuruluslar arasinda imzalanmis atik su abone
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s0zlesmesinin bulundugu ve kullandiklar1 kuyu suyundan dogan atik sularin donemsel olarak
Ol¢limiiniin, tcret tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmaya devam edildigi anlasilmigtir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda sebeke suyu olmayan ve kendi kuyularindan
(sondaj) elde ettikleri suyu kullanip atik su iireten kisi veya kuruluslar ile atik su abone
sOzlesmesi imzalandigini, sondaj ¢ikislarina takilan sayactan veya debimetreden 6lgiim yapilan
m? degeri ilizerinden yiirlirliikte olan yasa ve yoOnetmelikler dogrultusunda atik su iicreti

tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapildig1 belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Yapilan incelemelerde sebeke suyu kullamayip atik su sistemine dahil olan abonelerin
bulundugu goriilmiis ve bu aboneler i¢in kullandig1 suyun mevzuat gercevesinde kontroliiniin
saglanmasi ve Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigii ile konu hakkinda gerekli yazismalarin
yapilmast ve olas1 bir kayip, kacak ile faydali ihtiya¢ sinirlar1 gercevesinde kullaniminin
tespitindeki kontrol riskinin “kaynak sularinin korunmasi ve atik su aritma maliyetleri agisindan

da ” ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
2018 YILI BILANCO
AKTIiFLER PASIiFLER
2018(Cari Yil) 2018(Cari Yil)
I1l- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 491.061.272,46| |[KAYNAKLAR 750.667.129,85
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 31.326.591,25| BORCLAR 296.856.902,54
300 BANKA KREDILERI
100 KASA HESABI 51.350,03| [HESABI 294.446.515,83
303 KAMU IDARELERINE
102 BANKA HESABI 18.786.562,36| [MALI BORCLAR HESABI 2.410.386,71
31 KISA VADELI DIS MALI
105 DOViZ HESABI 111.415,31| BORCLAR 64.687.947,11
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR 310 CARI YILDA ODENECEK
HESABI 12.377.263,55| [DIS MALi BORCLAR HESABI 64.687.947,11
12 FAALIYET ALACAKLARI 259.338.237,09 32 FAALIYET BORCLARI 242.108.859,53
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 320 BUTCE EMANETLERI]
ALACAKLAR HESABI 108.228.585,08| [HESABI 242.108.859,53
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 33 EMANET  YABANCI
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 13.458.458,68) |[KAYNAKLAR 77.762.350,70
127 DIGER FAALIYET 330 ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLARI HESABI 137.651.193,33| [TEMINATLAR HESABI 23.414.403,54

13 KURUM ALACAKLARI 413.814,48 333 EMANETLER HESABI 54.347.947,16
132 KURUMCA  VERILEN 36 ODENECEK DIiGER

BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 413.814,48| YUKUMLULUKLER 14.489.400,22
360 ODENECEK VERGI VE

14 DiGER ALACAKLAR 1.615.761,89| [FONLAR HESABI 6.235.201,23
140 KISILERDEN ALACAKLAR| 361 ODENECEK SOSYAL

HESABI 1.615.761,89| |GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.573.313,11
362 FONLAR VEYA DIGER
KAMU  IDARELERI  ADINA

15 STOKLAR 69.966.248,96| |[YAPILAN TAHSILAT HESABI 2.601.703,50
363 KAMU  IDARELERI

150 i1k Madde ve Malzemeler 69.966.248,96| |PAYLARI HESABI 998.636,14
368  VADESI  GECMIS,

16 ON ODEMELER 1372759,39| [ERTELENMIS VEYA 1.080.546,24
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TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE

DIGER YUKUMLULUKLER|
HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE 37 BORC VE GIDER|
KREDILER HESABI 1.372.759,39| [KARSILIKLARI 3.784.490,76
372 KIDEM TAZMINATI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 127.027.859,40 [KARSILIGI HESABI 3.784.490,76
38 GELECEK AYLARA AiT
190 DEVREDEN KATMA GELIRLER VE GIDER|
DEGER VERGIiSI HESABI 127027859,4| [TAHAKKUKLARI 50.977.178,99
381 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI 50.977.178,99
I1- DURAN VARLIKLAR 1.661.385.725,27
IV- UZUN VADELI YABANCI
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.024.666,79| [KAYNAKLAR 910.897.705,10
226 VERILEN DEPOZIiTO VE 40 UZUN VADELIi iC MALI
TEMINATLAR HESABI 1.024.666,79| BORCLAR 292.988.670,31
400 BANKA KREDILERI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.862.000,00| HESABI 280.394.680,38
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 403 KAMU IDARELERINE
SERMAYELER HESABI 2.862.000,00| [MALI BORCLAR HESABI 12.593.989,43
41 UZUN VADELI DIS MALI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR | 1.656.792.243,02| BORCLAR 359.304.454,79
250 ARAZI VE ARSALAR 410 DIS MALI BORCLAR
HESABI 40.737.818,55| [HESABI 359.304.454,79
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 1.570.716.575,21 43 DIGER BORCLAR 56.020.534,58
430 ALINAN DEPOZITO VE
252 BINALAR HESABI 73.054.987,50| [TEMINATLAR HESABI 55.479.988,28
438 KAMUYA  OLAN
ERTELENMIS VEYA
253 TESIS, MAKINE VE TAKSITLENDIRILMiIS BORCLAR
CIHAZLAR HESABI 45.608.947,68| [HESABI 540.546,30
47 BORC VE GIDER
254 Tagitlar Grubu 16.490.547,44| |[KARSILIKLARI 52.088.400,00
472  KIDEM TAZMINATI
255 Demirbaslar Grubu 21.569.480,11| |[KARSILIGI HESABI 52.088.400,00
48 GELECEK YILLARA AiT
257 BIRIKMIS GELIiRLER VE GIDER
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -384.467.642,43| [TAHAKKUKLARI 150.495.645,42
258  YAPILMAKTA  OLAN 481 GIDER TAHAKKUKLARI
YATIRIMLAR HESABI 273.081.528,96| |HESABI 150.495.645,42
26 MADDi OLMAYAN DURAN 0
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VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 9.709.840,43| | V- OZ KAYNAKLAR 490882162,8
264 OZEL MALIYETLER HESABI 48.970,00 50 NET DEGER -51.437.765,62
268 BiRiIKMIi$
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -9.758.810,43 500 NET DEGER HESABI -51.437.765,62
28 GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER VE GELIR|
TAHAKKUKLARI 95.799,87 51 DEGER HAREKETLERI 230.532.343,39
280 GELECEK YILLARA AiT 519 DEGER HAREKETLERI
GIDERLER HESABI 95.799,87| [SONUC HESABI 230.532.343,39
57 GECMIS YILLAR OLUMLU
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 611.015,59| |[FAALIYET SONUCLARI 393.007.636,43
294 ELDEN  CIKARILACAK| 570 GECMIS  YILLAR
STOKLAR VE MADDI DURAN OLUMLU FAALIYET
VARLIKLAR HESABI 1.370.975,41| [SONUCLARI HESABI 393.007.636,43
299 BIRIKMi$ 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -759.959,82| |[FAALIYET SONUCLARI -5.021.257,44
580 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -) -5.021.257,44
59 DONEM FAALIYET
SONUCLARI -76.198.793,98
Aktif Toplam| 2.152.446.997,73 Pasif Toplam 2.152.446.997,73

IX- NAZIM HESAPLAR

219.781.111,99

IX- NAZIM HESAPLAR

219.781.111,99

91 NAKIT DISI TEMINAT VE

91 NAKIT DISI TEMINAT VE

KiSILERE AiT MENKUL KIYMET KiSiLERE AIT MENKUL
HESAPLARI 64.308.753,49| [KIYMET HESAPLARI 64.308.753,49
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 61.880.382,99| [EMANETLERI HESABI 61.880.382,99
915 VERILEN TEMINAT
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI
MEKTUPLARI HESABI 2.428.370,50| |HESABI 2.428.370,50
92 TAAHHUT HESAPLARI 151.439.157,81 92 TAAHHUT HESAPLARI 151.439.157,81
920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI 151.439.157,81| [KARSILIGI HESABI 151.439.157,81
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL
TAHAKKUK HESAPLARI 3.801.474,79| [TAHAKKUK HESAPLARI 3.801.474,79
949  BASKA  BIRIMLER
948 BASKA BIRIMLER ADINA ADINA  IZLENEN  ALACAK
[ZLENEN ALACAKLAR HESABI 3.801.474,79| [EMANETLERI HESABI 3.801.474,79
99 DIiGER NAZIM
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 231.725,90| [HESAPLAR 231.725,90
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK| 999 DiGER NAZIM
HAKKI TESIS EDILEN MADDI 216.885,70| [HESAPLAR KARSILIGI HESABI 231.725,90
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DURAN  VARLIKLARIN  KAYITLI
DEGERI
993 MADDI DURAN|
VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK
HAKKI GELIRLERI 14.840,20
Genel Toplam 2.372.228.109,72 Genel Toplam 2.372.228.109,72
Yardimci
Hesap|Hesaplar
Kodu I GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER TOPLAMI 0 0 0
600 3|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.432.422,44 661.958.003,51 653.525.581,07
600 4{Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 14.654.011,75 14.654.011,75
600 5|Diger Gelirler 130.087,60 169.970.928,02 169.840.840,42
600 11|Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 8.677.773,00 149.914.817,02 141.237.044,02
GELIRLER TOPLAMI 17.240.283,04 996.497.760,30 979.257.477,26
Yardimci
Hesap|Hesaplar
Kodu I GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI
630 GIDERLER TOPLAMI 0,00, 0,00 0,00
630 1|PERSONEL GIDERLERI 138.022.890,66 0,00 138.022.890,66
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
630 2DEVLET PRIMI GIDERLERT 20.253.267,15 0,00 20.253.267,15
630 3]MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 361.790.877,85 282729,82 361.508.148,03
630 A[FAIZ GIDERLERI 146.916.842,16 1.723.373,45 145.193.468,71
630 5|CARI TRANSFERLER 7.149.880,72 0 7.149.880,72
630 7|SERMAYE TRANSFERLERI 229.414,97 0 229.414,97
630 11|Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 276.437.917,98 0 276.437.917,98
Gelirlerin Ret Ve adesinden Kaynaklanan
630 12|Giderler 2.207.779,50 0 2.207.779,50
630 13|Amortisman Giderleri 61.219.381,58 0,00 61.219.381,58
630 14{lk Madde ve Malzeme Giderleri 43.172.407,16 42 43.172.365,16
630 99|Diger Giderler 61.756,78 0 61.756,78
GIDERLER TOPLAMI 1.057.462.416,51 2.006.145,27 1.055.456.271,24
FAALIYET SONUCU
-76.198.793,98
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Memur Personele Mevzuatta Ongoriilmedigi | 2017 Tam Olarak
Halde Tkramiye Odemesi Yapilmasi Yerine
Getirildi
Sayistay Denetim Raporlarmin Genel Kurulda | 2017 Tam Olarak
Goriisiilmemesi Yerine
Getirildi
Sayistay Ilamlarinin Takibinin Yapilmamasi 2017 Kismen Bulgu konusu
Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iliskin
calismalar
devam ediyor.
Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasma Iliskin | 2017 Tam Olarak
Harcamalarin ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesinden Yerine
Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi
Yikleniciler ile Alt Yiiklenici Arasinda | 2017 Tam Olarak
Imzalanan ve Kuruma Ibraz  Edilen Yerine
Sozlesmelerde Damga Vergisi Kontroliiniin Getirildi
Yapilmamasi
Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden | 2017 Tam Olarak
Ilgili Belediyelere Pay Aktarilmamasi Yerine
Getirildi
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Kurumun Kurulug Kanunu ile Her Tiirlii Vergi, | 2017 Kismen Bulgu konusu

Resim ve Hargtan Muaf Tutulmasina Ragmen Yerine hususun

Yarg1 Harci Odenmesi Getirildi diizeltilmesine
iliskin
caligmalar
devam ediyor.

Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Mahsup | 2017 Tam Olarak

Edilip Hazine Tarafindan Karsilanan ve Yerine

Hakedislerden Kesilmesi Gereken Asgari Ucret Getirildi

Destek Tutarlarinin idarece Kesilmemesi

Atil Durumda Bulunan Tasimmazlarin Tehlike | 2017 Kismen Bulgu konusu

Icermesi ve Bazi Tasinmazlar Uzerinde Yerine hususun

Isgallerin Bulunmasi Getirildi diizeltilmesine
iliskin
calismalar
devam ediyor.

Biitce Tahmini ile Gerg¢eklesme Tutarlarinin | 2017 Kismen Bulgu konusu

Uyumlu Olmamast Yerine hususun

Getirildi diizeltilmesine

iliskin
caligmalar
devam ediyor.

Harcamalara ~ Katilma Paymin Eksik | 2017 Kismen Bulgu konusu

Hesaplanmast ve Hesaplama YoOnteminin Yerine hususun

Belediye Gelirleri Kanunu’na Uygun Olmamasi Getirildi diizeltilmesine
iliskin
calismalar
devam ediyor.

Ortaklik iliskisi Sona Eren Iller Bankas1 A.S.” | 2017 Tam Olarak

deki Paylarin Tasfiye Edilmemesi Yerine

Getirildi
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Yevmiye  Defteri ve  Muhasebelestirme | 2017 Kismen Bulgu konusu
Belgelerine Alt Yevmiye Numarasi Verilerek Yerine hususun
Kay1t Yapilmasi Getirildi diizeltilmesine
iliskin
caligmalar
devam ediyor.
Yénetim Kuruluna Mevzuatta Ongoriilen Sayida | 2017 Tam Olarak
Atama Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Yapilan | 2017 Kismen Bulgu konusu
Yapim Islerine Iliskin Thalelerde Isteklinin Yerine hususun
Teklifi Ile Yaklasik Maliyet Yapisinin Birbiri ile Getirildi diizeltilmesine
Uyumlu Olmamasi, Kamu Kaynaklarinda iligkin
Verimliligin Saglanamamasi caligmalar
devam ediyor.
Birim Teklif Alinmak Suretiyle Gergeklestirilen | 2017 Kismen Bulgu konusu
Yapim fhalelerinde Idarece Pacal Niteliginde Yerine hususun
Hazirlanan Bazi Is Kalemlerine iliskin Analiz Getirildi diizeltilmesine
Girdileri ve Miktarlart Ile 1lgili Analiz iligkin
Formatlarmm  fhale  Dokiimaninda  Yer caligmalar
Almamas: ve Isteklilere Sunulmamasi devam ediyor.
Mal ve Hizmet Alimlariin Kisimlara Boliinerek | 2017 Kismen Bulgu konusu
Y1l Boyunca Piyasadan Dogrudan Temin Yerine hususun
Edilmesi Getirildi diizeltilmesine
iliskin
caligmalar
devam ediyor.
Hakedis Odemelerinde Diizenlenmesi Gereken | 2017 Kismen Bulgu konusu
Belgelerin  Eksik Diizenlenmesi Nedeniyle Yerine hususun
Kontrollerin Saglikli Yapilamamasi Getirildi diizeltilmesine
iliskin
calismalar

devam ediyor.
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Harcama Yetkilisi ve Mutemetlerine Verilen | 2017 Kismen Bulgu konusu

Avanslarin Mevzuata Uygun Olmamasi ve Yerine hususun

Amaci Disinda Kullanilmasi Getirildi diizeltilmesine
iliskin
caligmalar

devam ediyor.

Mali  Kuruluslara  Yatirilan  Sermayeler | 2017 Tam Olarak
Hesabinin Eksik Gosterilmesi Yerine
Getirildi
Tahsisli Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda | 2017 Kismen Bulgu konusu
[zlenmemesi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iliskin
caligmalar

devam ediyor.
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1. OZET

Bu rapor, Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi

sonuclarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

ASAT Genel Midiirliigii’niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda kurumun Stratejik planin1 mevzuatta yer alan kriterlere
uygun sekilde hazirlayarak zamaninda yayimladigi goriilmiistiir. Yine stratejik planin yillik
uygulama dilimlerini olusturan performans programi yasal diizenlemeler c¢ergevesinde
olusturulmus olup idarenin performans hedeflerine iligkin gostergeler ve faaliyetler
belirlenmistir. Bu hedeflere ulagmak icin belirlenen gostergelerin ne dl¢iide yerine getirildigini
olemek i¢in idarece veri kayit sisteminin kuruldugu ve etkin bi¢cimde kullanildigi tespit
edilmistir. Bu veriler sonucunda ulasilmak istenen hedefe ne 6l¢giide erisildiginin raporlandigi

faaliyet raporu da mevzuata uygun bi¢cimde olusturulmustur.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, ASAT Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda ASAT Genel Miidiirliigli’'niin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda ASAT Genel Midiirliigi’niin 2015-2019 doénemine ait
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Stratejik Planim1 zamaninda hazirlayarak mevzuatta yer alan kriterlere uygun sekilde
yayimladig1 gériilmiistiir. Idarenin misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere amaglarini
belirledigi ve bu amaglarin altinda ilgili hedef ve gostergelere yer verdigi tespit edilmistir.
Amaglarin kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu ve ulasilabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica

hedeflerin amaglar ile ilgili ve ol¢iilebilir oldugu degerlendirilmistir.

2018 y1l1 Performans Programi degerlendirildiginde stratejik planda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda stratejik planin yillik dilimini olusturdugu goriilmiis olup yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde belirlenen kriterlere uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik amaclar
baglaminda performans hedefleri ve gostergeleri belirlenmis olup hedef ve gostergelerin
birbirleriyle ilgili oldugu tespit edilmistir. Yine gostergelerin Ol¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma

kriterlerini sagladigi kanaatine varilmaistir.

2018 yil1 Faaliyet Raporun degerlendirildiginde raporun zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig1r goriilmiistiir. Performans programinda yer verilen
oOlgtilebilir olarak belirlenen hedef ve gostergelere faaliyet raporunda tutarli bir sekilde yer
verildigi ve raporlanan hedef ve gdstergelerin dogrulanabilir oldugu tespit edilmistir. Idarece
tutarli ve dogrulanabilir olan hedef ve gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarin ikna edici

ve gecerli gerekgeler sunulmustur.

Kurum tarafindan stratejik plan uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasina yonelik veri kayit sisteminin kuruldugu tespit edilmistir.
Performans gostergelerinden 6rneklem olarak secilen iki adeti giivenilirlik agisindan incelenmis
olup incelenen performans gostergelerine iliskin veri kayit sisteminin giivenilir oldugu ve
Olcme ve raporlama amacina uygun oldugu sonucuna ulasilmistir. Yine performans yonetim
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemine uygun sekilde olusturuldugu ve

belirlenmis hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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