ISPARTA UYGULAMALI BILIMLER
UNIVERSITESI

Eyliil 2021






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11

DENETIM BULGULARI






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LiSTESI

TeSKILAt YaAPIST ..viiuiiiiiiiiiiieie e 2
[dari PerSonel SAYIAIT........c.ccvcvevivereicreiieeeie ettt 3
Akademik Personel Kadro DUMUMU........ccceiiiiiiniiie s 3
2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU...........ccovoeevvieeeeiieeessieeennes 4
2020 Mali Y1l Biitge Gelirleri TabloSU........ccvveeeiiiiiieiiiiiie e 5
Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI....ccvviviiviiiriiiiiicieieree e 6
Biitce Gelirlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI....ccvviviiieriieieiiesie e 6
2020 Y1l1 Faaliyet Sonuglart Tablosu(TL)......ccccovviiiiiiiniiiiiiiieiie e 7

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Taginmazlar ...... 12






BULGU LIiSTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesabinin Mali Tablolarda Yer Almamast
2. Arazi ve Arsalar Hesabinin Mali Tablolarda Yer Almamasi
B. Diger Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 18 Mayis 2018’de 7141 sayili Kanun ile kurulmus olup diger iiniversitelerden farkl
olarak uygulamali insan giicii olusturmaya yonelik bir 6zel program uygulamaktadir. Bu amacla
Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Ispartali Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi ve Esnaf Odalari ile protokoller imzalayarak uygulamali egitim ve 6gretim

faaliyeti yiirtitmektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
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T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirlikkleri, Enstitii Midirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Daire

Bagkanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organ1 Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii,

18 meslek yiiksekokulu, 14 aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. Idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilari o Rektor Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e Hukuk Miisavirligi e Senato
e Daire Baskanliklari e 7 Fakiilte
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek| e 1 Enstitii
Okul Sekreterlikleri e 1 Yiiksekokul
o Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| e 18 Meslek Yiiksekokulu
Birimi e 14 Aragtirma Merkezi
e Basin-Yayin ve Halkla [liskiler Miidiirligii
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 992 dir.

Bu personellerden 675’ i akademik personel, 317’ si ise idari personeldir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler Sinifi 220 256 476
Saglik Hizmetleri Sinifi 3 29 32
Teknik Hizmetleri Smifi 68 56 124
Avukathik Hizmetleri 0 4 4
'Yardimci1 Hizmetler Sinifi 26 57 83
TOPLAM 317 402 719

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanli
Profesor 112 75 187 112 -
Docent 55 117 172 55 -
Dr. Ogretim Uyesi 130 187 317 130 -
Ogretim Gorevlisi 302 211 513 302 -
Arastirma Gorevlisi 76 174 250 76 -
TOPLAM 675 764 1.439 675 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmig (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 136.185.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 24.930.799,43 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 161.115.799,43 TL’ye ulasmis olup, 6denegin % 96,93 u yani 156.168.905,26 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2020 Mali Y1h Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu
.. Biitce
. Biitge Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangic¢ - Harcanan o A .
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram % Icindeki
Pay1 %
01-Personel 98.478.000,00 |113.075.863,00|112.565.425.98| 99,55 72.08
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 14.966.000,00 |17.451.72500 |17.403.252,09 99.72 11,14
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet |, 954 00000 |9.781.44655 |9.016.422,28 92,18 5,77
Alm Giderleri
05-Cari
3.861.000,00 |6.776.764,.88 |6.269.756.20 92,52 401
Transferler
06-Sermaye 11.000.000,00 |14.000.000,00 |10.884.048,71 77.74 6,97
Giderleri
07-Sermaye 0,00 30.000,00 30.000,00 100,00 0,02
Transferleri
TOPLAM 136.185.000,00 | 161.115.799.43| 156.168.905,.26 | 96,93 100,00
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Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %96,93 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar %14,68 oraninda asilmistir Biitce giderleri
arasindaki en biiyiik pay1 %72,08 ile personel giderleri almaktadir. Buna karsin en diisiik pay1

ise %0,02 ile sermaye transferlerin aldig1 goriilmektedir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programa,
Avrupa Birligi hibe islemleri olmak tlizere 2020 yili i¢in toplam 1.508.720,91 TL biitce dis1
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangic (.}rzl;gerk(l.ersf;l Ggfgl;:e()s/me Icindeki
Tahmini (TL) 0 Pay1%

03-Tesebbiis ve Miilkiyet | -, 434 550 00| 7.201.358 42 354,05 4,62
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 132.853.000,00| 142.720.850,00 107,43 91,64
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.298.000,00 5.824.836,35 448,75 3,74

TOPLAM 136.185.000,00| 155.747.044,77 114,36 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge gelirleri % 114,36 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce
gelirleri arasindaki en biiyiik pay1 %91,64 ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
almaktadir. Buna kargin en diisiik pay:r ise %3,74 ile Diger Gelirleri aldig1 goriilmektedir.
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %354,05 olarak gerceklestigi ve biitcede dngoriilen tutardan
%254,05 fazla gerceklestigi anlagilmistir. Ayrica Diger Gelirlerin %448,75 oraninda
gercekleserek biitgede ongoriilenden %348,75 fazla gerceklestigi anlasilmis olup sebebinin y1l
icinde tek hazine sistemine gecilecegi Ongoriilmiis ve biitce hazirlanirken faiz gelirleri dikkate

alinmadig anlagilmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri degisim yiizdeleri agsagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018
Biitce 2018 Yih Degisim 2020-2019
Giderinin (TL) 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Oram Degisim Oram )
Cesidi [D=(B- [E=(C-B)/B]%
A)/A]%
(A) (8) (©) VA%
Z%Seorrl]eerll 17.295.450,31| 92.439.059.82| 112.565.42598| 434,47 21,77
SGK Devlet
Prim 2.369.442,41| 13.861.497,52|  17.403.252,09| 485,01 25,55
Giderleri
Mal ve
Eilznr?et 749.720,12| 9.417.401,69 0.016.422,28| 1156,12 426
Giderleri
Cari
Transferler 175.882,00| 5.571.309,13 6.269.756,20| 3067,64 12,54
Sermaye 462.889,14| 9.438.033,50|  10.884.04871| 1938,94 15,32
Giderleri
Sermaye 0,00 1.000,00 30.000,00 2900,00
Transferleri
TOPLAM | 21.053.383,98(130.728.301,66| 156.168.90526| 520,94 19,46
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
Biitce Gelirinin 2018 Yih 2019 Yihi (TL) | 2020 Y1l (TL) 2.91.9_2018 2.92.0_2019
Cesidi (TL) Degisim Orami | Degisim Oram
? (A) (B) (C) [D=(B-A)/A]% | [E=(C-B)/B]%
Tesebbiis ve
Miilkiyet 3.064.773,59 |6.801.404,60 |7.201.35842 121,92 5,88
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel |23.976.900,00 | 122.694.894.42 | 142.720.850,00 411,72 16,32
Gelirler
Diger Gelirler  |556.580,61 |3.667.319,39 |5.824.836,35 558,90 58,83
TOPLAM  |27.598.254,20 | 133.163.618,41 | 155.747.044,77 382,51 16,96
Biitce
Gelirlerinden 1,00 00000 |262.002,07  |313.163,06 65,82 1953
Red ve ladeler
Toplami (-)
NET TOPLAM |27.440.254.20 | 132.901.616,34 | 155.433.881,71 384,33 16,95

Donem faaliyet geliri 165.769.216,96 TL, faaliyet gideri 156.962.910,87 TL, indirim
iade iskonto toplami ise 334.614,53 olan Universitenin, 2020 yiln1 8.471.691,56 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamladig anlasilmistir.

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu(TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net geli Doénem Olumlu

et gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam J Faaliyet Sonucu
156.962.910,87 | 165.769.216,96 334.614,53 165.434.602,43 8.471.691,56

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan
0zel biitgeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri

disinda kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Isparta Uygulamali Bilimler Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 y1lin1 98.875,08

TL donem kar1 ile kapatmistir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayri olarak iktisadi isletme veya sosyal tesis

isletmesi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas

muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligskin mali istatistikler ise 5018
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sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve Kesin Mizan

. Bilango

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincli maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Universitenin 2018 yilinda kurulmus olmasi sebebi ile 2020 yilina iliskin stratejik plan
ve performans programi hazirlanmamis olup 2021-2025 yillarina iliskin ise stratejik plan
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu plana iligskin 2021 yili performans programi da
hazirlanip yine uygulamaya konulmustur. Faliyet sonuglarin1 ve degerlendirmelerini i¢eren

idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

2020 yil1 Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle
personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek

gorevler yazili olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agik¢a belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

Kurum tarafindan 6n mali kontrol usul ve esaslar1 ¢ercevesinde 6n mali kontrol tabi tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilarini inceleyecek birim kurulmus olup ilgili yonergeler de yiiriirliige
konulmustur.

Kurum tarafindan mevzuatin 6n gordigi is akis semalar1 heniiz hazirlanmamis olup

caligmalar devam etmektedir.
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Muhasebe yetkilisi mevzuatin 6ngdrdiigi biitlin sartlar1 tasimaktadir.

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettigi bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Gorevden ayrilan personel yaptigi is ve islemlerin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idari Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol eylem plani hazirlanmig olup 30.12.2020 tarihinde kurul
tarafindan onaylanip yiiriirliige konulmustur.

Kurumda atanmis bir i¢ denet¢i olmadigindan i¢ denetim birim bagkanligi da

kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi 2020 y1lma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universitenin  kullanimmda olan tasmmaz kayitlarim igeren tasinmaz listesi
incelendiginde 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip edilmesi gereken yollar gibi
duran varliklarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi; diger bir deyisle, bu yapilarin,

muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedikleri tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina yapilacak kayitlar1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 173 lincii maddesiyle;

Hesabin, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in yeraltinda veya
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yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, park ve benzeri
yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, iiniversitenin kullaniminda olan (tahsis) tasinmaz
kayitlar1 incelendiginde asagidaki listede yer alan taginmazlarin 251- Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabinda takip edilmesi gerektigi halde, bu hesapta takip edilmedigi ve boylelikle

mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Idare, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip edilmesi gereken ve bulgu
konusu yapilan “yollar” gibi duran varliklarin kayit altina alinmasina iliskin ¢aligma yapildigini
ve bu calisgma sonucunda ilgili taginmazlarin degerleri toplamimin 93.140,02 TL olarak
belirlenerek 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydinin yapildigini bildirmis bulunsa
da 2021 yilinda yapilan bu kaydin 2020 yil1 mali tablolarinda ki hataya her hangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

Tablo 9: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Tasinmazlar

Pafta No Cilt No Yumliumu Pa
Sira ilcesi Mabhallesi Parsel Savia N (m?) (HisZe) Tasinmazin Cinsi Edinme
No | ¢ / Koyii No |2WIaNO  pyjsce Maliki Sekli
Ada No Oram
Sira No Orani
Siitgiiler | Yukari 30KID1 18 SDUMilli | Yol |Tahsis
1 132 43 1735 703,84 7/192 | Emlak
Siitgiiler | Yukari 30KID1 18 SDUMilli | Yol |Tahsis
2 132 41 1733 2.318,63 7/192 | Emlak
Siitgiiler | Yukari 30KID1 18 SDUMilli | Yol |Tahsis
3 39 1731 179,03 7/192 | Emlak
132
Siitgiiler | Yukari 30KID1 18 SDUMilli | Yol |Tahsis
4 132 36 1728 26,02 7/192 | Emlak

BULGU 2: Arazi ve Arsalar Hesabimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin kullanimmda olan tasmmaz kayitlarmi igeren tasinmaz listesi
incelendiginde 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda takip edilmesi gereken arsa ve arazilerin
muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi; diger bir deyisle, bu yapilarin, muhasebe kayitlarina

intikal ettirilmedikleri tespit edilmistir.
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Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabina yapilacak
kayitlar1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 171 lincli maddesinde; Arazi ve Arsalar hesabi,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Universite’nin kullaniminda olan (tahsis) tasinmazlari
iceren tasinmaz envanter listesi incelendiginde 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda takip edilmesi
gereken 185 adet tasinmazin kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda yer almadigi tespit

edilmistir.

Bulguya iliskin olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; 22 adet tasinmaz
disinda diger tasinmazlar ile ilgili olarak gerekli degerleme calismalarinin bitirildigi,
250.03.01.01. Tarla hesabmma 50.858.076,05 TL, 250.03.02 Arsalar hesabmna ise
170.336.667,95 TL olmak {izere 250-Arazi ve Arsalar hesabina toplam 221.194.744,00 TL giris
kaydinin yapildig1 bildirilmistir. Geriye kalan 22 adet tasinmaz ile ilgili olarak da kiymet takdir
komisyonunun kuruldugu, tasinmazlarin degerlerinin tespitine iliskin ¢aligmalarin baslanildigi

ve 2021 yil1 igerisinde tasinmazlarin kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan 2021 yili i¢inde 250- Arazi ve Arsalar Hesabina
toplam 221.194.744,00 TL’lik tutarin kaydi yapilmis, geriye kalan 22 adet tasinmaz ile ilgili
olarak da degerleme caligmalarinin devam ettigini ifade etmislerse de yapilan islemlerin 2020

y1l1 mali tablolarinda ki hataya bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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