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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanliurfa

Karakoprii  Belediyesi,

mali

islemlerinin  muhasebelestirilmesinde

27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun 2017 yili1 mali tablolar1 asagida goriildiigi gibidir;

Tablo 1- Biit¢e Gelirleri ve Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gelirleri Tablosu
Hesap Yardimci Biitge Gelirleri Tiiri Tutar TL Oran %
Kodu | Hesap Kodu
800 1 Vergi Gelirleri 22.766.745,44 30,07
800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.712.883,67 2,26
800 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 3.891.983,00 5,14
800 5 Diger Gelirler 45.549.668,02 60,16
800 6 Sermaye Gelirleri 1.792.531,94 2,37
GENEL TOPLAM | 75.713.812,07 100

Tablodan da goriilecegi lizere kurumun en biiyiik gelir kalemini % 60,16’1ik pay

ile Diger Gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirleri ise % 30,07°lik pay1 ile diger biiyiik gelir

kalemini olusturmaktadir.

Biitge Giderleri Tablosu
Hesap | Yardimci Biitce Giderler Tiirii Tutar TL Oran %
Kodu | Hesap Kodu
830 1 Personel Giderleri 10.867.940,41 15,27
830 2 Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gid. 1.778.901,94 2,50
830 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 33.833.892,85 47,51
830 4 Faiz Giderleri 123.153,60 0,17
830 5 Car1 Transferler 2.060.502,42 2,89
830 6 Sermaye Giderleri 22.139.055,25 31,09
830 7 Sermaye Transferleri 412.500,00 0,57
GENEL TOPLAM 71.215.946,47 100,00

Tablodan da goriilecegi gibi kurumun en biiytik gider kalemi % 47,51°lik pay ile mal

ve hizmet alim giderleridir. Sermaye ve personel giderleri ise diiger biiyiik gider kalemlerini

olusturmaktadir.
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Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 41.229.507,12 TL Dénen Varliklar toplami
ve 146.653.103,88 TL Duran Varliklar toplam1 oldugu goriilmiistiir. 13.003.042,12 TL Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamina karsilik, 7.985.876,13 TL Uzun Vadeli Yabanci Kaynak
ve 166.893.692,75 TL Ozkaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 yili Faaliyet Giderleri toplami 56.768.458,43 TL iken Faaliyet
Gelirleri toplam1 82.838.641,55 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal
yonetimi hesabi icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sanliurfa Karakoprii Belediyesi 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye icin Ayrilan Payin Hatah

Hesaplanmasi

Karakoprii Belediyesi 2017 yili hesabmin incelenmesinde; Ilbank A.S. tarafindan
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Karakoprii Belediyesine gonderilen payin eksik
hesaplanmasi nedeniyle 600-Gelirler Hesabinin 1.627.606,49 TL eksik yer aldig1 gorilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun "Gelirler” baslikli 13 iincii maddesinde;

“ ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

¢) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince

niifus esasina gore dagitilan pavlardan bu bankaca tutularak ISKI've génderilecek % 10'lar,

2

denilmistir.

5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanunun;
"Paylarin hesaplanmasi ve orani" baglikli 2’ nci maddesinde;

“ (1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamimin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50si biiyiiksehirlerdeki

ilge belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ozel idarelerine ayrilir.

2
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"Belediye paylarinin tahsisine iligkin esaslar" baslikli 5 inci maddesinde;

13

(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri payimin; yiizde 90’k kismi ilcelerin niifusuna, yiizde

10’luk kismi ise ilgelerin yiizolciimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
biiyiiksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin
hesabina [lbank A.S. tarafindan aktarilir.

2

"Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler" baslikli 8’ inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

’

Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayuir.’
diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat boliimiinde goriildiigii gibi 2560 sayili Yasada su ve kanalizasyon
idareleri geliri olarak "2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan

paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek % 10'lar" sayilmaktadir.

5779 sayil1 Kanunun 8 inci maddesi ile 2380 sayil1 Yasaya yapilan atiflarin bu Kanuna
yapilmis sayildigr diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Yasanin 13 iinci
maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine 5779 sayili Yasanin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
"Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar"

seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri genel biitge vergi gelirleri pay1 5779 sayili yasaya gore iki

Sanlhurfa Karakoprii Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kalemden olugmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri diistildiikten sonra

kalan tutarin % 4,5'1 biiyiliksehir ilce belediyeleri pay1 olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilce

belediyelerine bu tutarin %90'1 niifuslarina gére %10'u ise yiizl¢iimlerine gore dagitilacaktir.

Buna goére Ilbank A.S. tarafindan Sanlwurfa Su Kanalizasyon Idaresine (SUSKI)
Karakoprii Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek payin
niifus esasina gore belirlenen % 901 lizerinden olmasi gerekirken tamami iizerinden
hesaplanarak SUSKI pay1 kesilmistir. Bu durumda Karakoprii Belediyesine gonderilecek pay

eksik olarak hesaplanmustir.

[lbank A.S. tarafindan Karakoprii Belediyesine gonderilen tutarlar asagidaki tabloda

goriilmektedir.
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Tablo 2- Genel Biitge Vergi Gelirleri Hesaplama Tablosu

Hatali1 Kesilmis

Kesilmesi Tutar (Briit
Karakoprii Belediyesine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ilbank A.S. Gereken Pay Toplam Payin
Tarafindan gonderilen Tahakkuk Toplami (%90'm %10'n) %10'u) Fark Tutar1
YIL |AYLAR Briit Toplam (TL) Briit Toplam Payin 90%"1 (TL) 10% (TL) 10% (TL) (TL)
201412 2.301.854,20 2.071.668,78 207.166,88 230.185,42 23.018,54
2014 |11 2.162.878,63 1.946.590,77 194.659,08 216.287,86 21.628,78
201410 2.770.382,93 2.493.344,64 249.334,46 277.038,29 27.703,83
201419 2.533.740,85 2.280.366,77 228.036,68 253.374,09 25.337,41
201418 2.040.431,53 1.836.388,38 183.638,84 204.043,15 20.404,31
2014 |7 2.669.346,13 2.402.411,52 240.241,15 266.934,61 26.693,46
201416 2.131.626,90 1.918.464,21 191.846,42 213.162,69 21.316,27
2014 |5 1.884.903,13 1.696.412,82 169.641,28 188.490,31 18.849,03
2014 |4 1.352.085,49 1.216.876,94 121.687,69 135.208,55 13.520,86
2015|112 3.135.539,43 2.821.985,49 282.198,55 313.553,94 31.355,39
2015|11 2.641.341,48 2.377.207,33 237.720,73 264.134,15 26.413,42
201510 3.403.153,91 3.062.838,52 306.283,85 340.315,39 34.031,54
20159 3.225.090,08 2.902.581,07 290.258,11 322.509,01 32.250,90
20158 2.703.867,13 2.433.480,42 243.348,04 270.386,71 27.038,67
20157 3.237.074,19 2.913.366,77 291.336,68 323.707,42 32.370,74
2015|6 2.853.389,33 2.568.050,40 256.805,04 285.338,93 28.533,89
2015|5 2.395.863,80 2.156.277,42 215.627,74 239.586,38 23.958,64
2015 |4 3.094.767,06 2.785.290,35 278.529,04 309.476,71 30.947,67
20153 3.118.235,65 2.806.412,09 280.641,21 311.823,57 31.182,36
20152 2.751.501,37 2.476.351,23 247.635,12 275.150,14 27.515,02
20151 2.892.279,69 2.603.051,72 260.305,17 289.227,97 28.922,80
2016 |12 3.573.490,11 3.216.141,10 321.614,11 357.349,01 35.734,90
2016 |11 3.060.471,49 2.754.424,34 275.442,43 306.047,15 30.604,72
2016 |10 4.501.481,63 4.051.333,47 405.133,35 450.148,16 45.014,81
2016 |9 3.578.503,22 3.220.652,90 322.065,29 357.850,32 35.785,03
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2016 |8 3.288.689,07 2.959.820,16 295.982,02 328.868,91 32.886,89
2016 |7 4.196.929,99 3.777.236,99 377.723,70 419.693,00 41.969,30
2016 |6 3.215.356,54 2.893.820,89 289.382,09 321.535,65 32.153,56
2016 |5 3.022.269,68 2.720.042,71 272.004,27 302.226,97 30.222,70
2016 |4 3.801.463,54 3.421.317,19 342.131,72 380.146,35 38.014,63
2016 |3 3.932.653,82 3.539.388,44 353.938,84 393.265,38 39.326,54
2016 |2 3.441.570,61 3.097.413,55 309.741,35 344.157,06 34.415,71
2016 |1 3.523.406,70 3.171.066,03 317.106,60 352.340,67 35.234,07
201712 5.077.602,70 4.569.842,43 456.984,24 507.760,27 50.776,03
2017 |11 4.662.956,93 4.196.661,24 419.666,12 466.295,69 46.629,57
2017110 5.726.044,65 5.153.440,19 515.344,02 572.604,47 57.260,45
2017 |9 5.133.776,04 4.620.398,44 462.039,84 513.377,60 51.337,76
201718 4.058.582,83 3.652.724,55 365.272,45 405.858,28 40.585,83
2017 |7 5.668.132,95 5.101.319,66 510.131,97 566.813,30 56.681,33
2017 |6 4.132.876,91 3.719.589,22 371.958,92 413.287,69 41.328,77
20175 3.700.370,19 3.330.333,17 333.033,32 370.037,02 37.003,70
2017 |4 4.457.481,74 4.011.733,57 401.173,36 445.748,17 44.574,81
20173 5.396.606,25 4.856.945,63 485.694,56 539.660,63 53.966,07
2017 |2 4.447.703,60 4.002.933,24 400.293,32 444.770,36 44.477,04
20171 5.357.155,55 4.821.440,00 482.144,00 535.715,56 53.571,56
20181 6.505.719,48 5.855.147,53 585.514,75 650.571,95 65.057,20
GENEL
TOPLAM |162.760.649,13 146.484.584,22 14.648.458,42 16.276.064,91 |1.627.606,49 |

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde; fazla hesaplanarak SUSKI’ye gonderilen ve Belediyenin

600-Gelirler Hesabinda eksik goriilen 1.627.606,49 TL tutarin Belediye’ye aktarilmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Iller bankasiyla gerekli yazisma yapilmis, paylarimizin

dogru olduguna dair belge yazimiz ekinde sunulmugtur” denilmistir.
Ilgili yazismada Iller Bankas: tarafindan;

“ligide kayith yazinizda, Belediyenize génderilen paylardan yanlis hesaplanarak
Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresine (SUSKI) fazla para gonderildigi, bu sebeple
hesaplanan ve Belediyenize eksik 6denen paylarin farkinin hesabiniza gonderilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

2380 sayili Pay Dagitim Kanunu, 02.07.2008 tarihli 5779 sayili pay dagitim
kanununun 8. maddesinin 1. fikrasiyla yiiriirlikten kaldirilmis olup, 2380 sayili kanuna
yapilan atiflarin bu kanuna yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, hukuken
miilga olmus bir kanunun lafzina doniilemeyecegi, bunun yerine yeni kanundaki hiikiimlerin
gegerli oldugu ve su kanal idarelerinin pay hesabina esas matrahin 2380 sayili kanunun 1 inci
maddesinin 3 {incii fikras1 degil, bunun yerine yiiriirliikte olan 5779 sayili kanunun 5 inci

maddesinin 3 iincii fikrast hilkkmiiniin gecerli oldugu anlagilmaktadir.

[SKI Kanunu ¢iktiginda 2380 sayili Kanun yiiriirliikte oldugundan, o tarihte belediye
paylar1 sadece niifus esasina gore hesaplanmaktaydi. Daha sonra, 5779 sayili kanunun 2008
yilinda yiiriirliige girmesiyle paylarin hesaplanmasinda niifus kriterinin yani sira, yiizolglimii,
gelismislik endeksi, kirsal alan niifusu, kdy sayis1 gibi diger kriterler de hesaba katilarak daha
adaletli bir sistem olusturulmustur. 6360 sayili yeni bliyiiksehir belediyelerinin kurulmasi
asamasinda 5779 sayili kanunda da bazi degisiklikler yapilarak, biytliksehir ilge
belediyelerinin pay hesaplamalarina yiizolgiimii kriteri ilave edildiginden, niifus ve
yiizolglimiinden hesaplanan briit tahakkuk tizerinden hem biiyiiksehir belediyesinin % 30’luk
pay1, hem de % 10 su kanal pay1 ayrilmaktadir.

Konuya iligkin, 28.08.2014 tarihli yazimizla Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiine goriis sorulmus ve Igisleri Bakanlig1 Hukuk Miisavirligi; “5779 sayili kanunun
5. Maddesi uyarinca biiyiiksehir ilge belediyelerine aktarilan payin hem niifus esasina, hem
de yiizélciimii esasina gore hesaplandigi, Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idarelerinin, ilce
cografi alamndaki biitiin niifusa su ve kanalizasyon hizmeti sunmakla yiikiimlii oldugu,
dolayisiyla cografi alant genis olan il¢eye daha fazla yatirim yapilmas: gerektigi, bu esastan

hareket edildiginde, cografi alan esasina gore bu idarelere pay verilmemesinin mantiksal bir
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gerekgesinin bulunmadigi, bu nedenle; “ 2560 sayili kanunla yapilan atfin halen yiiriirliikte
olan 5779 sayili kanunun pay dagitim sistemine yapilmis sayiacagi, biiyiiksehir ilge
belediyelerine ayrilan paylardan su ve kanalizasyon idarelerine pay aktarmasi yapilirken hem
niifus hem de yiizol¢iimii esasiyla ayrilan payin birlikte degerlendirilerek kesintiye esas briit
matrahin  hesaplanmasinin  yerinde olacagi” seklinde cevap vererek yapilan islemin

dogrulugunu teyit etmistir.

Yine aym konuyla ilgili Altinordu Belediye Baskanlig1 tarafindan Ankara 14. idare
Mahkemesine acilan dava neticesinde; “Uyusmazlikta 2380 sayili kanuna gore, Iller
Bankasinda her ay sonunda kadar toplanan belediye paylarimin Banka tarafindan Igisleri
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére dagitilmakta iken, anilan
kanunun 15.07.2008 tarihinde yayimlana 5779 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirildigi, anilan
5779 sayili  kanunla birlikte alinan paylarin  dagitimim  yalnizca niifus  esasina
dayandirilmadigi, 5779 sayili kanuna gore ilge belediye paylarinin yiizde 90°hik kisminin
ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kisminin ise ilgelerin yiizolgiimiine gore dagitilmasinin
ongoriildiigii, her ne kadar 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13. Maddesinde belediye paylarindan Ordu Su ve
Kanalizasyon Idaresine ayrilan %10 luk payin hesaplanmasinda anilan paylarin sadece niifus
esasina gore hesaplanmasin ongéren 2380 sayili Belediyeler ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna atif yapmis ise de, 5779 sayuli
kanunun 8. Maddesi uyarinca diger mevzuatlarda 2380 sayuli kanuna yapilan atiflarin, 5779
sayuli kanuna yapilmis sayilmast karsisinda, 2560 sayui kanun geregince Ordu Su ve
Kanalizasyon Idaresine ayrilan % 10’luk payin, genel biit¢e gelirlerinin tamami iizerinden
hesaplanmasinda hukuka aykirilik bulunmadig sonucuna varilmaktadir. Ayrica, dava konusu
islemin  hukuka uygun bulunmasi karsisinda, davacimin tazminat isteminin reddi
gerekmektedir.” Denilerek Bankamizca yapilan uygulamanin dogrulugu mahkeme karariyla

onanmistir.

Altinordu Belediye Baskanhgi tarafindan agilmis olan davada Mahkemece davanin
reddine iliskin verilen karar, davaci tarafca istinaf edilmis ve Ankara Bélge Idare Mahkemesi
12. Idari Dava Dairesi Mahkeme kararimin usul ve hukuka wygun olup kaldirilmasim

gerektiren bir neden bulunmadigindan davacimin istinaf basvurusunu reddetmistir.
Bilgilerinize rica ederiz.” denilmistir.

Sonuc olarak Karakoprii bilyiiksehir ilce Belediyesine Iller Bankasinca verilen cevabi
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nitelikteki yazinin, 2380 sayil1 kanunun ilk hali gormezden gelinerek mezkur kanunun ilgili
maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklik ile getirilen, “paylarin tamami niifusa gére
dagitilmali” hiikmiine gore olusturuldugu goriilmektedir. Her ne kadar Iller Bankasi
tarafindan olumsuz yanitlar verilse de 2560 sayili ISKi kanununun ilgili maddesindeki

hiikkmiin, 2380 sayil1 kanunun ilk halindeki diizenlemeye gore getirildigi bilinmelidir.

05.02.1981 tarih, 17242 sayili resmi gazetede yayimnlanan 2380 sayili kanunun ilk

halinin
“Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitimi” baglikl1 birinci maddesinde;

“Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden Belediyelere % 5, il ozel

Idarelerine de % 1 nispetinde pay verilir.

Bu paylar, gelir saymanlar: tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay
izleyen ayin sonuna kadar Icisleri Bakanligi emrine ayri ayri hesaplara kaydolunmak iizere

[ller Bankasina yatirilir.

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediye ve il ézel Idare paylarinin %
80'inin Belediyelere ve il ozel idarelerine ait hisse olarak banka tarafindan igisleri
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina géore ilgili kuruluslara dagitimi

planlanir.

Artakalan % 20 nispetindeki paylardan, belediyeler ortak fonundaki paylarin
dagitimi Igisleri ve Imar ve Iskan Bakanliklar, il 6zel Idarelerine alt ortak fondaki paylarin

dagittimi da icigleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmeliklere gore yapilir.’

Denilmektedir.

2380 sayili kanunun ilk halinde genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere
dagitilacak paylarm orami, % 80’1 niifusa gore, kalan % 20’si de Igisleri ve Imar ve Iskdn

Bakanliklarimca cikarilacak yonetmelige gore dagitilacagi belirlenmis idi.

2380 sayil1 kanun yayinlandiktan sonra 23.11.1981 tarihinde 17523 sayili resmi gazete
ile 2560 sayili ISKI Kanunu ¢ikarilmustir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun “Gelirler” baslikli 13 iincii maddesinde;
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“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

¢) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,

...”" denilmistir.

Gorildugi tizere 2380 sayili kanunu ilk halinde belediyelere niifusuna gore dagitilacak
% 80’lik iller Bankas1 paymni % 10’u ISKi’nin pay1 olarak belirlenmis, kalan %20’lik paya
iliskin ise ISKI’nin herhangi bir hakk1 yok idi.

2380 say1lt kanunun 1 inci maddesi, 22.01.2001 tarihinde 4629 sayil1 kanunun 3 iincii
maddesi ile degistirilmistir. Degisiklige gore “Iller Bankasindan her ay sonuna kadar
toplanan belediyeler pay1 Banka tarafindan Icisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifis
sayimi sonuglarina gore biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere dagitilir” denilerek
belediye paylarinin dagitiminda sadece niifus kriterinin dikkate alinacagi belirtilmis idi. Yani
kanunun ilk halindeki gibi % 80°lik kismi niifusa, kalan % 20°lik kisim yonetmelikle dagitilir
seklinde bir diizenlemeye gitmemis, % 100 iiniin niifusa gore dagitilmas: gerektigi hiikkme
baglanmis idi. 2001 yilindaki bu degisiklige gore payin tamami niifus esasina gore dagitildig
i¢in ISKI payr da aym sekilde sadece niifusa gére dagitilan oran iizerinden yani % 100

iizerinden hesaplanacakti.

Ancak Daha sonra 15.07.2008 tarih 26937 sayili resmi gazete ile 5779 sayili “Il Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” yiriirliige konarak 2380 sayili kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. 5779 sayili kanun,
2380 sayili kanunun ilk haline benzer bir diizenlemeye gitmis, Biiyliksehir il¢e belediyelerine
gonderilmesi gereken iller bankasi paylarinin % 90’1 niifusa gore, % 10’u ise yiiz6l¢iimiine

gore dagitilacagi hiikme baglanmistir.

ISKi kanunu yine ilk haliyle kaldigi dikkate alindiginda, iller bankasi tarafindan
niifusa gore biiyliksehir ilge belediyelerine gonderilen % 90’lik kisim iizerinden Su ve

Kanalizasyon Idarelerine pay verilmesi gerekmektedir.

5779 sayili kanunun belediye paylarimin dagitilmasiyla ilgili kismi, 2380 sayili

kanunun ilk halindeki diizenlemeye benzer oldugu dikkatlerden kagmamalidir. Yapilan
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degerlendirme 2380 sayili kanunun ilk hali ile ve 2560 sayili ISKI kanunun birbirine
uyumlulugu ile yapilmaldir. Iller bankasi tarafindan verilen olumsuz yanitlarin mevcut

mevzuat hiikiimleriyle ¢elistigi ortadadir.

Ayrica bu durumun Iller Bankasinca yazilan yazida da Icisleri Bakanlign Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligince verilen goriislerden
kaynaklandig1 ve Idare Mahkemesinin karariyla hatali oldugu diisiiniilen islemin hukuka

uygunlugu bakimindan bir sorun teskil etmedigi belirtilmektedir.
Icisleri Bakanlig1 Hukuk Miisavirligi konu ile ilgili degerlendirmesinde

“Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idarelerinin, il¢e cografi alamindaki biitiin niifusa su
ve kanalizasyon hizmeti sunmakla yiikiimlii oldugu, dolayisiyla cografi alani genis olan il¢eye
daha fazla yatirim yapimas: gerektigi, bu esastan hareket edildiginde, cografi alan esasina
gore bu idarelere pay verilmemesinin mantiksal bir gerekgesinin bulunmadigi” sonucuna
varmistir. Kanunun 0zli ve soziiyle bir biitiin olarak yorumlanmasini gerektiren lafzi
yorumdan once gai yorum getirilerek kanundan kaynakli tarafimizca hukuka aykiri iglem
yorum hatasindan kaynakli olarak Idare Mahkemesinin de karariyla hukuka uygun hale

getirilmistir.

Konu ile ilgili Sayistay Daire ve Genel Kurulunun alacag: karar islemin yasal zemini

acisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Bu durumun, belediyenin gelir kaybina sebebiyet vermek suretiyle mali tablolarinm

olumsuz yonde etkiledigi diistiniilmektedir

BULGU 2: Kalkinma Ajans1 I¢in Ayrilan Paylarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Karakdprii Belediyesinin 2017 yili mali tablolarinin incelenmesinde; kurum mali
tablolarinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun geregince hesaplanmasi gereken 2017 yilina iligkin toplam 436.664,94
TL’nin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmedigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabu ile ilgili 276°nc1 maddesinde;
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"Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir."

denilmektedir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” basliklt 19 uncu maddesinde ise

ajanslarin yonetecegi fonlar sayilmaistir;

“...d) Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ézel biitceli kuruluglardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay

Hiikmii yer almaktadir.

Belediyece bu hiikiimler geregi kalkinma ajanst paylart hesaplanmakta ve

gonderilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, kalkinma ajanst paylarinin Belediyece
hesaplanip tahakkuk ettirilerek yapilan 6demelerin 363-Kamu Iidareleri Paylar1 hesabina
kaydedilmesi gerekirken, tahakkuk ettirilen ve 6denen paylarin bu hesaba kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hesap kodu diizeltilmis, diizeltildigine dair belge érnegi

yvazimiz ekinde sunulmustur." Denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgumuza istirak edildigi ve bulguda belirtilen
husus dogrultusunda s6z konusu hesap kodunun diizeltildigi, idare tarafindan gonderilen

belgenin incelenmesiyle anlasilmistir.

Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu husus ile ilgili

caligmalar miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Sanhurfa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiince Tahsil

Edilen Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Karakoprii Belediyesine Aktarilmamasi

Karakoprii Belediyesi 2017 yili hesabmin incelenmesinde; Sanlurfa Su ve
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Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ve buna

ait gecikme zamlarinin belediye hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
Madde 44’tin 1. fikrasinda; “Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir” hikmii yer almigtir.

7.fikrasinda “Su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik
vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayiir. Bu suretle
tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari
ve miicavir alanlardaki c¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun

hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir”,
9. fikrasinda ise;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zammunin yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanmilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayn yirminci giinti
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik gehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir” hiikmi yer alir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut,
is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar1 ¢evre temizlik vergisine tabi kilip, Bliyliksehir
dahilindeki ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince su faturalarinda

gosterilip tahakkuk edilerek tahsil edilecegini hilkkme baglamistir.

Cevre temizlik vergisine iliskin her tiirlii tahsilatin %80’inin Biiyiiksehir dahilindeki
ilgili ilce belediyelerine kalan %20’lik payin da Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu kanunen

diizenlenmistir.
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Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (SUSKI) tarafindan
aktarilmayan g¢evre temizlik vergisi ve cezalarina iligkin toplam 406.587,38 TL Karakoprii
Belediyesinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Biitce Gelirleri Tablosunda hataya yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “C.T.V. alacagimizla ilgili, Suski Genel Miidiirliigii ile

gerekli yazisma yapimig bir ornegi yazimiz ekinde sunulmustur.” Denilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresinin cevabinda bahsedilen yazismada; Karakdprii
Belediyesince Sayistay denetimine konu olan 406.587,38 TL alacagin SUSKi’den talep
edildigi anlagildigindan ve bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu ile ilgili ¢aligmalar

miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Dogalgaz Sirketindeki Ortakhk

Payinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Karakoprii Belediyesi 2017 yili hesabmin incelenmesinde; Belediyenin hissedart
oldugu Aksa Sanlurfa dogalgaz sirketindeki ortaklik paymim 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.
4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi Kanununun 4’ncii maddesinde;

“Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde

dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadr” hiikmii yer almaktadir.

Devlet Muhasebe Standartlar1 1°de “...Bir ekonomik deger, olusturuldugunda, baska
bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir ve ilgili olduklari donemlerin mali tablolarinda

gosterilir.... ’denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin 181°nci maddesinde ise;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarmn isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikmii yer almaktadir.

Karakoprii Belediyesi Sanlwurfa ilinde dogalgaz dagitimi yapan “Aksa Sanlurfa
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Dogalgaz Dagitim A.S" deki ortaklik hisse pay1 oran1 % 0,51 tutar ise 28.277,43 TL dir.

Belirtilen bu hiikiimler geregi Belediyenin Dogalgaz Sirketindeki ortakliginin 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek mali tablolarda

gosterilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aksa Dogalgazla gerekli yazismalar yapilmistir, gerekli

belgeler alinarak bir 6rnegi de yazimiz ekinde sunulmustur.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu husus ile

ilgili caligmalar miiteakip denetim dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 5: i¢ Denetci Atanmamasi

Karakoprii Belediyesi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmadigi ve i¢ denet¢i atamasi

yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63. maddesinde I¢ Denetim

anlatilmus, I¢ denetcinin gorevleri baslikli 64. Maddesinde;

“ Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate

’

alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve tist yonetici tarafindan onaylanir.”,

Dis denetim baslikli 68. Maddesinde ise; ...“ Dis denetim sirasinda, kamu
idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay

denetcilerinin bilgisine sunulur.” diizenlemeleri yapilmistir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y®&netmeligin “i¢c denetim

programi1” baslikli 40. maddesinin birinci fikrasinda da;

“En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yiullik donemi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda, denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman

cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi tist yonetici tarafindan onaylanmr.’

denilmektedir.

19.04.2013 giin ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel

Tebliginin 5. maddesinin {i¢iincii fikrasinda;
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“I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢c denetim plam ve yillik
denetim programui, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticiye yazili olarak
sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylamir. I¢ denetim plan ve
programi, aralik ayr sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya

konulur.” hiikmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Karakoprii Belediyesi tarafindan ig

denetim birimi kurulmasi ve i¢ denet¢i atanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Norm kadro cetvelimizde I¢ Denetci Kadrosu
bulunmamaktadir, norm kadro cetvelinde diizenleme yapmak amaciyla ¢alismalarimiz devam

etmektedir.” Denilmistir.

Sonug olarak Her ne kadar bulgumuza istirak edilerek gerekli caligmalarin yapilacag

kamu idaresince taahhiit edilmis olsa da;

I¢ denetci atamasmin; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “f¢
denetcinin nitelikleri ve atanmasi” baslikli 65. Maddesinin son fikrasindaki “I¢ denetciler,
bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde iist
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atamr ve ayni usulle gorevden alimr. I¢
denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢calisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindeki diizenleme ile;

12/7/2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in I¢ denetcilige atanma baslikli 21. maddesindeki
“I¢ denetciler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger
idarelerde iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir ve aymi usulle

gorevden alimir” hitkmii g6z o6niinde tutularak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Satislarinda Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinin

hatali kullanilmasi

Karakoprii Belediyesine ait taginmaz mal satiglarinin  incelenmesi sonucunda;
KDV'den istisna edilen bazi satisglarin KDV'ye tabi tutuldugu ve bu satiglar igin 391-
Hesaplanan KDV hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili KDV Kanununun “Verginin konusunu tegkil eden islemler” bashikli 1.
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maddesinin 1. fikrasinda belirtilen;

“Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve

hizmetler” ile 3. fikrasinin g bendinde belirtilen;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il oOzel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler
ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin” verginin konusu kapsaminda olacagi hiikiim

altina alinmustir.

Ay kanunun “Sosyal ve Askeri Amagcl Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 17.
maddesinin 4. fikrasinin r bendinde kurumlarin aktifinde en az iki yil siireyle bulunan ve
ticarete konu olmayan taginmaz satisindan kaynakli devir ve teslimler KDV’den su sekilde

istisna kilinmistir;

“(Ek:30/12/2004-5281/33md.; Degisik:28/3/2007-5615/13md.) Kurumlarin aktifinde
(...) en az iki tam yul siireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi suretiyle
gerceklesen devir ve teslimler ile bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin bor¢larina
karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar dahil)

bankalara devir ve teslimleri.

Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde

bulundurduklar: tasinmaz ve istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami disindadir.

Istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin
yvapuldigr doneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildig:
hesap donemine iligkin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate

alimir.”

Hiilasa belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin, iktisadi bir isletme
olusturmayacak, bir bagka deyisle, bu kiymetlerin ticaretini yapma kapsaminda

degerlendirilmeyecek sekilde satisi, verginin konusuna girmemektedir.

Bununla birlikte belediyelerin miilkiyetinde asgari iki tam yil (730 giin) bulunmus

olmasi kaydiyla satis islemi de KDV'den istisnadir.
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Karakoprii Belediyesinde tabloda goriilen taginmaz satislarinda yukaridaki hiikiimlere

uyulmamasi sebebiyle 391- Hesaplanan KDV hesab1 187.874,21 TL hatali kullanilmustir.

Tablo 3- Hesaplanan KDV Kayaitlar1 Kullanilan Tasinmaz Satislar

Ada | Parsel | Enciimen Karar1 | KDV. Har. KDV Tutar1 | Amag Kayit Tarihi
Tarihi Tutar (TL) (TL)

5660 | 3 21.12.2016/440 101.886,53 18.335,97 Konut 16.12.2016
Amacl

1784 | 9 Acik Thale Satis1 | 76.775,39 13.819,57 Konut 10.11.2006
Amach

1784 | 9 Acik ihale Satis1 | 38.387,69 6.909,79 Konut 10.11.2006
Amacl

5760 | 5 11.01.2017/4 70.791,53 12.742,47 Konut 24.10.2016
Amach

1784 | 9 Acik Thale Satis1 | 38.387,74 6.909,79 Konut 10.11.2006
Amagli

2852 | 4 Acik fhale Satis1 | 81.798,97 14.723,81 Konut 04.03.2009
Amach

2807 | 24 Acik fhale Satis1 | 23.053,92 4.149,70 Konut 11.11.2007
Amagli

3719 | 7 Acik Ihale Satis1 | 58.166,08 10.469,90 Konut 15.08.2014
Amach

5791 | 3 26.04.2017/115 48.815,25 8.786,75 Konut 16.01.2017
Amagli

4407 | 2 25.05.2016/230 34.745,76 6.254.24 Konut Ihdas
Amagli | Tamamlanacak

5791 | 3 26.04.2017/115 33.398,31 6.101,69 Konut 16.01.2017
Amagl

2543 17.05.2017/194 179.559,32 32.320,68 Konut 03.05.2017

Amach

5797 |1 17.05.2017/176 257.499,15 46.349,85 Konut 19.01.2017
Amagl

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunuzun sonrasinda tasinmaz satisinda

K.D.V islemlerinde 391-kodu kullanilmayarak K.D.V istisnasi yapumigtir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu ile ilgili

caligmalar miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Miisterek Bahislerden Alnan Vergiden Belediyeye Pay

Aktarilmamasi

Belediye vergi gelirlerinin incelenmesinde; Biiyiiksehir Belediyesince Sanliurfa
hipodromunda yapilan at yarislarina iliskin miisterek bahislerden alinan vergiden Karakoprii

Belediyesine pay aktarimi yapilmadig tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Birinci Kisim Ucgiincii Béliimii 'Eglence
Vergisi' basligim1 tagimakta olup bu verginin tarh, tahakkuk ve tahsil siirecini
diizenlemektedir. Kanunun 20’nci maddesinin ilk fikrasinda; biletle girilmesi zorunlu olan
yerlerden tahsil edilen verginin matrahinin, eglence vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli
olarak saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan
paralar dahil) oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’ncii madde ¢ bendinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve
esaslara gore bliyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden
elde edilen eglence vergisinin % 20’sinin miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi
yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine

dagitilacagi belirtilmistir.

Belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde miisterek bahislerden Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilen verginin Karakoprii Belediyesine iliskin paymin aktarilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Mali Hizmetler Daire
Bagskanlhgi ile yazisma yapilmis olup, yazismalar dogrultusunda gerekli islemler yapilacak,

vazilan yazilarin 6rnegi yazimiz ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince yollanan cevapta bahsedilen yazismada Sanlwurfa
Biiytiksehir Belediyesince aktarilmayan eglence vergisi tutar1 Karakoprii Belediyesince talep
edildiginden ve bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu ile ilgili ¢alismalar miiteakip

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Miize Giris Bedellerinden Belediyeye Ait Olan Paymn Tabhsil

Edilmemesi

Karakoprii Belediyesi vergi gelirlerinin incelemesinde; Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edilen miize giris bedellerinden Karakoprii Belediyesine diisen payin

aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde;

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir
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alan simirlart i¢inde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %

5'i belediye payr olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Icisleri Bakanlhiginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina goére niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.” Hiiklimleri yer almaktadir.

Belirtilen bu hiikiimler dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen
miize giris bedellerinden Karakoprii Belediyesine ait olan payin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Mali Hizmetler Daire
Bagskanlhg ile yazisma yapilmis olup, yazismalar dogrultusunda gerekli islemler yapilacak,

vazilan yazilarin érnegi yazimiz ekinde sunulmustur.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince yollanan cevapta bahsedilen yazismada Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmayan miize giris bedelleri tutar1 Karakoprii Belediyesince
talep edildiginden ve bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu ile ilgili ¢aligmalar

miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Tablo: 2017 yili Bilango

Aktif 2017 Yili (TL) | Pasif 2017 Yili (TL)
Hesaplar Hesaplar
1 DONEN VARLIKLAR 41.229.507,12 | 3 KISA VADELI 13.003.042,12
YABANCI
KAYNAKLAR
A Hazir Degerler 18.137.497,62 | A Kisa Vadeli I¢ Mali 525.487,97
Borglar
1 Banka Hesabi 14.760.796,59 | 1 Banka Kredileri Hesabi 525.487,97
2 Proje Ozel Hesab 3.257.883,00 | B Kisa Vadeli D1g Mali 0
Borglar
3 Banka Kredi Kartlarindan 118.818,03 | C Faaliyet Borglari 6.218.900,26
Alacaklar Hesabi
B Menkul Kiymetler Ve 0|1 Biitce Emanetleri 6.218.900,26
Varliklar Hesab1
C Faaliyet Alacaklari 14.872.17491 | D Emanet Yabanci 4.451.356,07
Kaynaklar
1 Gelirlerden Takipli 12.096.904,44 | 1 Alman Depozito Ve 1.643.296,34
Alacaklar Hesabi Teminatlar Hesab1
2 Gelirlerden Tecilli Ve 635.108,76 | 2 Emanetler Hesab1 2.808.059,73
Tehirli Alacaklar Hesabi
3 Verilen Depozito Ve 2.140.161,71 | E Alinan Avanslar 0
Teminatlar
4 Diger Faaliyet Alacaklari 0|F Odenecek Diger 791.786,12
Hesabi1 Yiikiimliiliikler
D Kurum Alacaklari 7.941,58 |1 Odenecek Vergi Ve 371.677,45
Fonlar Hesabi
1 Takipteki Kurum 7.941,58 | 2 Odenecek Sosyal 286.447,93
Alacaklar1 Hesabi Giivenlik Kesintileri
Hesabi
E Diger Alacaklar 837,27 |3 Fonlar Veya Diger 18.177,84
Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesab1
1 Kisilerden Alacaklar 837,27 | 4 Kamu Idareleri Paylan 114.753,05
Hesabi Hesab1
F Stoklar 286.071,06 | 5 Vadesi Gegmis, 729,85
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi
Ve Diger
Yiikiimliliikler Hesabi
1 Ik Madde Ve Malzeme 286.071,06 | G Bor¢ Ve Gider 700.194,19
Hesabi Karsiliklar
G On Odemeler 302.221,16 |1 Kidem Tazminati 700.194,19
Karsilig1 Hesab1
1 Biitge Dis1 Avans Ve 302.221,16 | H Gelecek Aylara Ait 315.317,51
Krediler Hesab1 Gelirler Ve Gider
Tahakkuklar1
H Gelecek Aylara Ait 0|1 Gider Tahakkuklar: 315.317,51
Giderler Hesabi
| Diger Donene Varliklar 7.622.763,52 | | Diger Kisa Vadeli 0
Yabanci Kaynaklar
1 Devreden Katma Deger 7.622.763,52 | 4 UZUN VADELI 7.985.876,13
Vergisi Hesab1 YABANCI
KAYNAKLAR
2 DURAN VARLIKLAR 146.653.103,88 | A Uzun Vadeli I¢ Mali 3.168.408,87
Borglar
A Menkul Kiymetler Ve 01 Banka Kredileri Hesabi 3.168.408,87
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Varliklar
B Faaliyet Alacaklar1 751.200,00 | B Uzun Vadeli Dis Mali 0
Borglar
1 Gelirlerden Alacaklar 751.200,00 | C Diger Borglar 5.657,02
Hesabi
C Kurum Alacaklari 01 Kamuya Olan 5.657,02
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis
Borglar Hesabi
D Mali Duran Varliklar 10.926.023,19 | D Alinan Avanslar 0
1 Mali Kuruluglara 9.776.023,19 | E Bor¢ Ve Gider 3.375.960,39
Yatirilan Sermayeler Karsiliklari
Hesabi
2 Mal Ve Hizmet Ureten 1.150.000,00 | 1 Kidem Tazminati 3.375.960,39
Kuruluglara Yatirilan Karsiligi Hesab1
Sermayeler Hesab1
3 Maddi Duran Varliklar 133.677.772,99 | F Gelecek Yillara Ait 1.435.849,85
Gelirler Ve Gider
Tahakkuklar
4 Arazi Ve Arsalar Hesabi 33.403.517,29 | 1 Gider Tahakkuklar 1.435.849,85
Hesabi
5 Yeralt1 Ve Yeriisti 63.864.556,39 | G Diger Uzun Vadeli 0
Diizenleri Hesab1 Yabanci Kaynaklar
6 Binalar Hesab1 19.684.973,00 | 5 0Z KAYNAKLAR 166.893.692,75
7 Tesis, Makine Ve 5.054.202,00 | A Net Deger 98.066.783,61
Cihazlar Hesabi
8 Tasitlar Hesab1 4.241.509,01 |1 Net Deger Hesab1 98.066.783,61
9 Demirbaslar Hesab1 3.939.724,72 | B Deger Hareketleri 0
10 Birikmis Amortismanlar -20.576.724,60 | C Yeniden Degerleme 0
Hesabi ( -) Farklari
11 Yapilmakta Olan 24.066.015,18 | D Gegmis Yillar Olumlu 42.756.726,02
Yatirimlar Hesabi Faaliyet Sonuglari
F Maddi Olmayan Duran 01 Gegmis Yillar Olumlu 42.756.726,02
Varliklar Faaliyet Sonuclari
Hesabi
1 Haklar Hesabi 269.993,36 | E Gegmis Yillar Olumsuz 0
Faaliyet Sonuglari
2 Birikmis Amortismanlar -269.993,36 | 1 Gegmis Yillar Olumsuz 0
Hesabi (- ) Faaliyet Sonuglari
Hesab1 (-)
G Gelecek Yillara Ait 0|F Donem Faaliyet 26.070.183,12
Giderler Sonuglar1
H Diger Duran Varliklar 1.298.107,70 | 1 Dénem Olumlu Faaliyet 26.070.183,12
Sonucu Hesabi
Aktif
Toplam 187.882.611,00 Pasif Toplam 187.882.611,00
9 NAZIM HESAPLARI 496.473.903,71 | 9 NAZIM HESAPLARI 496.473.903,71
90 Odenekler Hesab1 441.147.266,07 | 90 Odenekler Hesab1 441.147.266,07
Gonderilecek Biitce Gonderilecek Biitce
900 Odenekleri Hesabi 149.309.104,90 | 900 Odenekleri Hesabi 149.309.104,90
Biitce Odenekleri
901 Biitge Odenekleri Hesab1 220.622.214,70 | 901 Hesab1 220.622.214,70
Odenekli Giderler
905 Odenekli Giderler Hesabi 71.215.946,47 | 905 Hesabi 71.215.946,47
Nakit Dig1 Teminatlar Ve Nakit Dig1 Teminatlar
Kisilere Ait Menkul Ve Kisilere Ait Menkul
91 Kiymetler Hs. 6.735.415,47 | 91 Kiymetler Hs. 6.735.415,47
Teminat Mektuplari Teminat Mektuplart
910 Hesabi 3.929.747,13 | 910 Hesabi 1.126.668,34
Teminat Mektuplart Teminat Mektuplart
911 Emanetleri Hesabi 805.668,34 | 911 Emanetleri Hesabi 3.608.747,13
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Verilen Teminat

Verilen Teminat

914 Mektuplar1 Hesabi 2.000.000,00 | 914 Mektuplar1 Hesab1 0,00
Verilen Teminat Verilen Teminat
Mektuplar1 Karsiligi Mektuplar1 Karsiligt

915 Hesabi 0,00 | 915 Hesab1 2.000.000,00

92 Taahhiit Hesaplari 43.727.111,55| 92 Taahhiit Hesaplar1 43.727.111,55

Gider Taahbhitleri

920 Gider Taahbhiitleri Hesab1 24.736.457,78 | 920 Hesab1 18.990.653,77
Gider Taahbhiitleri Gider Taahbhiitleri

921 Karsilig1 Hesabi 18.990.653,77 | 921 Karsilig1 Hesab1 24.736.457,78
Degerli Kagit Ve Ozel Degerli Kagit Ve Ozel

94 Tahakkuk Hesaplar1 2.268.654,62 | 94 Tahakkuk Hesaplar1 2.268.654,62

Bagka Birimler Adina

Bagka Birimler Adina Izlenen Alacaklar

948 Izlenen Alacaklar Hesab1 1.525.256,25 | 948 Hesab1 743.398,37
Bagka Birimler Adina Bagka Birimler Adina
Izlenen Alacak Izlenen Alacak

949 Emanetleri Hesabi 743.398,37 | 949 Emanetleri Hesabi 1.525.256,25

99 Diger Nazim Hesaplar 2.595.456,00 | 99 Diger Nazim Hesaplar 2.595.456,00
Kiraya Verilen Duran Kiraya Verilen Duran

990 Varliklar 1.093.056,00 | 990 Varliklar 0,00
Maddi Duran Varliklarin Maddi Duran
Kira Ve Irtifak Hakki Varliklarin Kira Ve

993 Gelirleri 1.126.800,00 | 993 Irtifak Hakki Gelirleri 375.600,00
Diger Nazim Hesaplar Diger Nazim Hesaplar

999 Karsilig1 Hesab1 375.600,00 | 999 Karsiligi Hesabi1 2.219.856,00
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Tablo: 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Hesap | Ekonomik | Gider Tiirii 2017 yilt Hesap Ekonomik | Gelir Tiirii 2017 yih
Kodu | Kod Tutar (TL) Kodu Kod Tutar (TL)
630 Giderler Hesabi 56.768.458,43 | 600 Gelirler Hesabi 82.838.641,55
630 1 Personel Giderleri 10.867.940,41 | 600 1 Vergi Gelirleri 30.090.135,17
630 2 Sosyal Giivenlik 1.778.901,94 | 600 3 Tesebbiis Ve 2.573.902,03
Kurumlarma Devlet Miilkiyet
Primi Giderleri Gelirleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim | 25.124.417,53 | 600 4 Alinan Bagis Ve | 3.891.983,00
Giderleri Yardimlar ile
Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 1.874.320,96 | 600 5 Diger Gelirler 46.191.407,11
630 Car Transferler 1.148.032,05 | 600 11 Deger Ve Miktar 6.254,24
Degisimleri
Gelirleri
630 13 Amortisman Giderleri | 4.703.276,96 | 600 25 Kamu 84.960,00
idarelerinden
Bedelsiz Olarak
Alinan Mali
Olmayan
Varliklardan
Elde Edilen
Gelirler
630 14 Ilk Madde Ve 8.473.981,38 82.838.641,55
Malzeme Giderleri Gelirler Toplami
630 15 Karsilik Giderleri 700.194,19 Faaliyet Sonucu (+/-) 26.070.183,12
630 20 Silinen Alacaklardan 1.805.888,17
Kaynaklanan Giderler
630 |25 Kamu Idarelerine 291.504,84
Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali
Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplam 56.768.458,43
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