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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na goére
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore Idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

-4857 sayih Is Kanunu,
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-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkindaki Yonetmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik,

-Taginir Mal Yo6netmeligi,
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-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,
-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasima Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Ihale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
Ssunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.
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Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre saglig,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smnif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarm verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler Igisleri Bakanligindadir. Dolayistyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem midiirligl ve teftis kurulu miidiirliigiidiir. Bagkana bagli 5 adet baskan

yardimcist bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, hukuk isleri, strateji gelistirme, basin yayin
ve halkla iliskiler, imar ve sehircilik, bilgi islem, dis iliskiler, plan ve proje, temizlik isleri,
destek hizmetleri, kiiltiir isleri, teftis kurulu, 6zel kalem, saglik isleri, insan kaynaklar1 ve
egitim, sosyal destek hizmetleri, genclik ve spor hizmetleri, park ve bahgeler, etiid proje, cevre

koruma ve kontrol, ruhsat ve denetim, emlak ve istimlak, isletme, kentsel tasarim miidiirliikleri.
1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklan

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baglikli 49 uncu
maddesinin yedinci fikrasi geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
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500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilir. 2019 yili Biiyiikgekmece ilge niifusu 254.103 oldugundan, 3 belediye
meclis iiyesi Idarede belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecektir. Ancak
Biiyilkcekmece Belediyesinde 2019 yilinda bu kapsamda baskan yardimcisi
gorevlendirilmemistir. Norm kadro kapsaminda ise 5 belediye baskan yardimcis1 idarede gorev

yapmaktadir.

Belediyede istindam edilen 429 personelin 203t memur, 174’0 is¢i ve 52’si ise

sOzlesmeli personelden olusmaktadir.
1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Iige Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Biiyiikgekmece Kent Organizasyon Sanayi Ticaret AS.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip

olduklar1 ortakliklar1 bulunmamaktadir.
Ilge Belediyesinin biitge ici isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yapi

1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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1.3.2.

Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken agsagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Biitce ile Onceki - Yil icinde .. .. A Sonraki
Gider vV e;}" en Yildan Ek Odenek ipgt:al Net Biitce | Biitce Gideri Yila
Tiird (1. Devreden Edilen Odenegi Devreden
Dii 0 - 0 : enegl .
iizey) Odenek(TL) Odenekler (Yedek Odenek) Odenek Toplam Toplami(TL) Odenek
Personel
Giderleri 53.210.650,00 48.193.667,91
S.G.K Dev.
Prim. 8.884.850,00 7.684.978,09
Giderleri
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Mal ve

hizmet 253.637.402,66 210.489.336,76
Alim

Giderleri

Faiz

iz 11.542.000,00 10.476.037,83
Giderleri

Cari 6.855.981,34 5.514.419,52
transferler

Sermaye 65.572.116,00 51.522.351,78
Giderleri

Sermaye | 5 760.000,00 1.441,550,24
Transferleri

Borg¢ Verme 0 0
Yedek

Sorsider 6.597.000,00 0
Toplam 409.000.000,00 335.322.342,13

Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. . - . Ek Gergeklesen(TL) Gerceklesme
Kodu | Kod. Gider Tiird Biitge(TL) Biitce(TL) Oram%
830 01 | Personel Giderleri 53.210.650,00 48.193.667,91 91
830 | 02 |>C:KDev.Prim. 8.884.850,00 7.684.978,09 86
Giderleri
830 | o3 |Malvehizmet Alm )05 6oy 455 66 210.489.336,76 83
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 11.542.000,00 10.476.037,83 91
830 05 | Cari transferler 6.855.981,34 5.514.419,52 80
830 | 06 |Sermaye Giderleri 65.572.116,00 51.522.351,78 79
830 | 07 |Sermaye Transferleri 2.700.000,00 1.441.550,24
830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00
900 09 | Yedek Odenekler 6.597.000,00
TOPLAM 409.000.000,00 335.322.342,13 82
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Icinde Bulunmamaktadir.
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap | Eko. Gelir Tiirii Biitce(TL) | Gerceklesen(TL) | Gerceklesme Oram®%
Kodu | Kod. elir Tiirii iitce erceklesen erceklesme Oran1%
800 01 | Vergi Gelirleri 175.000.000,00 127.848.946,04 73
800 | o3 | Lesebbils veMilkiyet | 55 555609 09 12.397.511,81 49
Gelirleri
800 | o4 |AlmanBagsve 500.000,00 0,00 0
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 99.500.000,00 74.714.182,34 75
800 06 | Sermaye Gelirleri 110.000.000,00 709.331,75 0.064
Tahsilatlardan
800 08 Alacaklar
Red ve Tadeler () 1.000.000,00 306.675,60 31
TOPLAM 409.000.000,00 215.363.296,34 53

*Aciklama: 2019 yil1 bor¢lanma tutar1 9.236.792,00 TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu

Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her
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tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Biiyiik¢ekmece Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,
Yetki devirleri ve smirlarmin yazili olarak belirlenmesine iliskin Yetki Devri ve Imza

Yetkileri Yonergesi yayimlanmustir.
Birimler arasinda ve birim i¢inde gorevler ayriligi ilkesi etkin olarak uygulanmaktadir.

Harcama yetkilisi ile gergeklestirme gorevlisi yetkisi aymi kisilerde degil ayr1 ayri

kisilerde bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan her yil sonunda bir sonraki yil igin
birimlerin ihtiya¢ duymus olduklar1 Hizmet I¢i Egitimlerin analizleri yapilarak yil i¢inde egitim

planlamasina dahil edilmektedir.

Stratejik plan, kurum personeli tarafindan yapilan 1 ¢alistay, 4 grup ve 14 odak grup

calismast sonucunda ortaya ¢ikmaistir.

Idare performans progranmni, icerik olarak mevzuata uygun hazirlamis olup idarenin

biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iligskilendirilmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

Faaliyet raporlar1 Nisan aymnda Meclise sunularak onaylanmasina binaen Idarenin web
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sayfasindan yayimlanmaktadir.
Faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmektedir.
Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi fiziki ve dijital olarak mevcuttur.

Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan gerekli tiim yedeklemeler yapilacak sekilde bilgi

yonetim sistemleri dizayn edilmistir.
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onayi ile gorevlendirilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev tanimlamalar1 tamamlanmis ancak heniiz

uygulamaya gecilememistir.
Kurumda is akis siirecleri belirlenmemistir.

Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalari etkili bir sekilde yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Idare kurumsal riskleri ve i¢ kontrol riskleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan ancak heniiz yayimlanmayan “Kamu Kurumlar1 i¢in Risk Degerlendirme

Rehberi’’nin beklenilmesi sebebiyle heniiz belirlenmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Ust yonetici ve harcama birimleri yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanini

imzalamamustir.

Sonu¢ olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amagclarma uygun; etkinlikle ¢alisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idareye Ait Binanin Diger Kamu idaresine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, bir kamu kurumuna bina tahsis edilmis, ancak bu tahsis islemi

muhasebelestirilmemistir:

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlari yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise ilisgkin muhasebe kayitlarmin kapatilacags;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’ilincli maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 252-

Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
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ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurumuna (Istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi) tahsis edilen, Ulus Mahallesi 471 ada 1 parselde yer alan bina i¢in
yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarda bu tasmnmazlarin

halen Idarenin kullaniminda goriindiigii tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgumuzda belirtilen tahsis
islemlerinin 2020 yili i¢inde YoOnetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye
baslandig: ifade edilmistir. Ancak ilgili muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi
nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 252-Binalar Hesabi ve 500-Net Deger Hesab1 agisindan
1.483.617 TL; amortisman yoniinden de 500-Net Deger Hesabi ile 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda bu taginmaz i¢in ayrilmis tutar kadar hatali bilgi olusmasina neden

olunmustur.

BULGU 2: Belediyenin Ortagn Oldugu Sirkete Taahhiit Ettigi Sermaye Icin

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan ortagi oldugu sirketlere taahhiit edilen sermayenin izlenmesinde 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesab1 kullanilmamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 184’{incii maddesine gore
sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar

ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabim isleyisi” baslikli 185 inci maddesinde ise; sermaye
taahhiit tutarlarmin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak, yerine getirilen veya vazgegilen

sermaye tutarlarinin ise bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Biiylikcekmece Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere 103.000,00 TL’lik sermaye
taahhiitlerinin gerceklesmedigi ve Belediyenin muhasebe kayitlarinda 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda 103.000,00 TL’lik alacak bakiyesi goziikmesi gerekirken bu hesabin
kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu durum belediyenin muhasebe kayitlarindan, ortak olunan
sirketlere taahhiit ettigi sermaye tutarmin ne kadarmimn gerceklestiginin bilgisine ulasmay1

engellemektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin ortak oldugu
sirkete iligkin olarak sermaye taahhiitlerinin 2020 yil1 i¢cinde Y 6netmelik’te diizenlenen sekilde

muhasebelestirilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Ancak, Belediyenin ortagi oldugu sirketlere taahhiit edilen sermaye oldugu halde, 2019
yilinda 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle mali tablolarda hatali

bilgi olugsmustur.

BULGU 3: Idarenin Kendi Sirketine Odedigi Sermaye Tutarinin Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Eksik Kaydedilmesi

Idarenin, kendi sirketi olan Biiyiikkgekmece Kent Organizasyon San. Tic. AS
uhdesindeki sermaye tutar1 ile 31.12.2019 tarihi itibariyle s6z konusu sirket i¢in Idarenin

muhasebesinde kayith tutar uyusmamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde; 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 182’inci maddesinde ise, mal ve hizmet {ireten kuruluglara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi; diger yandan, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer
alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Belediyece kendi sirketine

yaptig1 transferlerin tamaminin mezkr hesapta muhasebelestirilmesi gerek mektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, idarenin sirketi olan Biiyiikgekmece Kent
Organizasyon San. Tic. AS’ye; 02.05.2016 tarihli ve 61 sayili meclis karariyla toplam 422.000
TL tutarinda sermaye transferi yapildigi, ancak, 31.12.2019 tarihi itibariyle muhasebede s6z
konusu sirket i¢in 75.000 TL nin kayitli oldugu tespit edilmistir.

Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin kendi sirketine iliskin
sermaye tutarlarinin 2020 yili i¢inde Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye

baslandig: ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen sermaye tutarmin yilinda ilgili hesaba
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eksik kaydedilmesi nedeniyle, 2019 yilinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 347.000 TL eksik bilgi olugsmustur.

BULGU 4: Tasmmir Mal Kapsamindaki Tesislerin Mevzuatina Uygun
Muhasebelestirilmemesi Sebebiyle Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde tanimlanan ve “Tesisler” genel kavramina dahil olan baz1

taginirlar 253.01-Tesisler Hesabinda muhasebelestirilmemektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin (1) numarali

fikrasinin (s) bendinde tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore;

“s) Tesis: Bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyti ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri
toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri.” ifade etmektedir

Muhasebat Genel Miidiirliigiince tasmir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iligkin olarak yayimlanan 39 sira no.lu Genel Teblig’in 4’iincii maddesinde, tasmir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek tasmirlar tanimlanmais, 5’inci maddesinde ise tesislerin

kaydedilmesi gereken tasinir detay kodlar1 belirtilmistir. Buna gore;

a) Haberlesme amacli baz istasyonlar: ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya

mekanik telefon santralleri, 253.01.01-iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna;

b) Kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve tasinir kod listesinin 253.02
kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik jeneratorler, 253.01.02-Enerji

Tesisleri hesap koduna;

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci
i¢in turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03-

Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna;
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d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99-Diger Tesis ve Sistemleri
hesap koduna, kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde; [darenin mali tablolarinda,
toplam 340.328,00 TL tutarindaki turnikeli gegis sistemlerinin 255.10 detay kodunda, toplam
674.238,24 TL tutarmdaki kameral1 giivenlik sistemlerinin 255.02 detay kodunda ve toplam
48.311,30 TL tutarindaki elektronik ve mekanik telefon santrallerinin ise 255.02 detay kodunda
kayitl oldugu tespit edilmistir. Halbuki, s6z konusu taginirlarin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; tasinir mal kapsamindaki
tesislerin 2020 yilinda Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baslandigi
ifade edilmistir. Ancak, yukarida belirtilen tasinirlarin  yilinda ilgili  hesapta
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2019 yili mali tablolarinda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi ile 255-Demirbaglar Hesab1 yoniinden 1.062.877,54 TL hatali bilgi olugsmustur.

BULGU 5: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinmn tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastirilmasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine
dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarm kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik

cikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinim; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimida

bulunan tagimmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
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diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayithi Olan Tagsinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarn
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi silireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasmmmaz icin daha Once belirlenmis tasimmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10°’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk:
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
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iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylikimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve
Muhasebe YOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; envanter calismasmimn
tamamlandigi, tasinmazlarin numaralandirma isleminin tapu Sureti iizerinde yazan yevmiye
numarast lzerinden yiiriitilmekte olup tasmnmaz numaralar1 tasinmaz listesine dahil
edilmediginden eksik olarak goriintiilendigi, tasmmazlarin tapu kaydinda bulunan cins
farkliliklar1 ile ilgili inceleme neticesinde cinsi arsa goziikiip fiiliyatta yol olarak kullanilan 22
adet, cinsi tarla olarak gdziikiip fiiliyatta mezarlik olarak kullanilan 32 adet olmak {izere toplam
54 adet tasinmazin tespitinin yapildigi, cins degisikligi ile ilgili tapu ve kadatsro ile ilgili
koordineli olarak is ve islemler yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen kayit islemlerinin yilinda tamamlanmamasi nedeniyle, 2019
yil1 mali tablolarmda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugmasma

sebebiyet verilmistir.

BULGU 6: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan flgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

31.12.2019 tarihine kadar gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gereken yol ve bina yapimui iglerine ait harcamalar halihazirda 258-Y apilmakta Olan
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Yatirimlar Hesabinda kayithdir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2019 tarihine kadar gecici kabulii
yapilan yapim iglerine ait toplam 51.222.732,25 TL’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda kayitli oldugu tespit edilmistir. Halbuki gecici kabul tarihi itibariyle 40.804.922,25
TL’nin 251-Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabina, 10.417.810,00 TL’nin 252-Binalar

Hesabina kaydedilmesi gerekirdi.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecici kabulii yapilan
yatirimlarin 2020 yili icinde YoOnetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye
baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, gegici kabulii yapilan yatirimlarin yilinda ilgili maddi duran
varlik hesabina kaydedilmemesi nedeniyle, 2019 y1l1 mali tablolarindaki 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabinda 40.804.922,25 TL, 252-Binalar Hesabinda 10.417.810,00 TL eksik; 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 51.222.732,25 TL fazla bilgi yer alinmasma neden

olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz ilk Madde ve Malzeme Alimlarmin ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Akaryakit ihalesi kapsaminda satin alinan ve Belediye deposunda muhafazasi yapilan
akaryakita iliskin bedeller 150- ilk Madde ve Malzeme hesabma kaydedilmeden dogrudan
giderlestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesine gore,

kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
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edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarm 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, aksi bir diizenleme yok ise;
ilk madde ve malzemeler edinildiginde bahsi gegen hesaba bor¢ yazilmak suretiyle
muhasebelestirilecektir. Ayrica, Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesanina borg yazilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019 yili icinde Idarenin deposunda
muhafazasi yapilan ve tiiketime peyderpey sunulan toplam 5.539.314,65 TL tutarindaki
akaryakitin 150- Ik Madde ve Malzeme Hesabma kayd: yapilmadan 630-Giderler Hesabina
kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tiiketilmek iizere satin alnan ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 iizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale
getirmektedir. Bu durumda, satm alinan ilk madde ve malzemenin dncelikle 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi; sonrasinda tliketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Belediye deposunda muhafaza
edilen akaryakitin 150-Ik Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilecegi ifade edilmistir.
Ancak, bulguda belirtilen muhasebelestirmenin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yilinda
150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 2: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca

Aykir1 Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen yerler yerine

mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacag1 belirtilmistir.

Kanun’un 13’iincli maddesi;
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“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanlhiginin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapimasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayillt Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamimdaki
gelirlerin idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu uygulama ise

mevzuatina aykiridir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin

ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka Hesab1 Acilmamasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi igin bu fona mahsus bir banka

hesab1 agilmamus ve fon gelirleri Idarenin diger cari hesaplarinda takip edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesabi agilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gegen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikiginin sdz konusu banka

hesabindan yapilmasimni istedigi anlagiimaktadir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirleri ve
giderlerinin takibi icin bu fona mahsus bir banka hesabi1 agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin
diger cari hesaplarinda takip edildigi tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise, ilgili mevzuatin

amacina uygun olmadig1 agikardir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili icinde gecekondu

fonu i¢in 6zel bir banka hesab1 agildig ifade edilmistir.

Netice olarak, gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen
harcamalarin takibi igin s6z konusu fona mahsus bir banka hesabimnin agilmasi Iidarenin yararina

olacaktir.

BULGU 4: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Idare Biitcesinin Tlgili
Béliimlerinde Fon Geliri Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin

Bulunmamasi

Gecekondu fonu gelirleri Idare biitcesinin ilgili bdliimlerinde fon geliri ayrint1 koduyla
gosterilmemis ve ilgili tertibe de bu gelirlerin mevzuatinda belirtilen islerde kullanilmasini
temin edecek sekilde 6denek kaydedilmemistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baghkli 12’nci
maddesinde; bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesapta (banka hesabi) toplanacagi ve ayn1 Kanun'un 13’{incii maddesinde ise, bu

fonun hangi amaglar igin kullanilacagi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Belirli bir amaca tahsisli gelirler
ve alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise; 20.07.1966 tarihli ve
775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin
gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin ilgili

tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacagi ifade edilmistir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan
gecekondu fonu i¢in, sadece bu fona iligkin mali iglemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka
hesabi agilmali; fonda toplanan paralar biitcede ilgili boliimlere gelir, diger yandan gider
biitgesine 6zel ddenek olarak kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirlerinin,
belli bir amaca tahsisli gelir olmas1 nedeniyle, hem gelir biitcesinde hem de gider biit¢esinde

mevzuatim amacma uygun kodlanmasi gerekmektedir.
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Idare biitcesinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin ilgili bolimlerde
fon geliri ayrint1 koduyla kodlanmadigi ve belirtilen gelirlerin tahsis amacma uygun
kullanilmasini temin edecek sekilde gider biit¢esine 6denek kaydedilmedigi tespit edilmistir.
Halbuki, gecekondu fonu gelirleri, mevzuatinda belirtilen sekilde kullanilmasini saglamak

amactyla, Idarenin gelir ve gider biitcesine fonun amacma uygun kaydedilmelidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecekondu fonunda toplanan
paralarm ilgili muhasebe kodunda kontroliiniin saglanacagi, fona ait 6denek tertibinde 6denek

kodu kullanilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; gecekondu fonu gelirleri 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biit¢elestirilmelidir.
BULGU 5: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde toplam 451 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baslikli 43'tincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in - “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghkli 44'linci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acils kaydr yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 451

adet yevmiye numarasinin bos birakildig tespit edilmistir.
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Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; muhasebe sisteminin yevmiye
numaralarmin bos kalmasina izin vermeyecek sekilde diizenlendigi ifade edilmistir.

Netice olarak; yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki
ihtimalli bir durum ¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢cbir miidahale yapilmaksizin
kendiliginden s6z konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin
hatali kurgulandigin1 gésterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye agik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu
durum bilisim sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk

olusturdugunu gosterir.

Yukarida belirtilen nedenle, kurulan sistemin 2019 yilinda yevmiye numaralarmin bos

kalmasina izin vermesi, muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde ¢calismadigini géstermektedir.
BULGTU 6: Biitce ile Biitce Ger¢ceklesme Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Belediye tarafindan son iki yila ait biitce tahminleri gercekgilikten uzak bir sekilde
yapilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda biit¢e, belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun

olarak yiirlirliige konulan belge olarak tanimlanmaistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nde de biitge tanimi, Kanun’daki
ifadesi dogrultusunda yapilmis ve il 6zel idaresi, belediye, baglh idare ve birliklerin biitgesi;
mali yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis karar1 olarak tanimlanmaistir.

5018 sayili Kanun'un 13’iincii maddesiyle biitce ilkeleri tespit edilerek biitgelerin
kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlar1 ile performans oOlgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi,
stratejik planlarin dikkate alinacagy, biit¢e gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin

raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi vurgulanmigstir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “Gelir tahmini” baslikl1 13 {incii
maddesinde biitge yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin
gelir artis oranlarmin esas alinacagi belirtilmistir. Bununla birlikte kanunlarla vergi, resim ve

har¢ oranlarmda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir
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nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve

ileriye yonelik dngoriilerinin gelir tahminlerinde dikkate alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda Belediyenin iki yila ait biit¢e ile ger¢eklesmeleri degerlendirildiginde,
gider gerceklesme oraninin ortalama % 81 gibi bir yiizde yakalanmasina ragmen biit¢e gelir
gerceklesme oranmnin 2018 yilinda % 44, 2019 yilinda ise % 53 oldugu, gerceklesen gelir

tutarlarinin, gelir biit¢esinin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin 2020 yili

biitcesinin 2019 yil1 biit¢esine kiyasla daha diisiik tutarda belirlendigi ifade edilmistir.

Netice olarak, biitce gelir ve giderleri agisindan 2019 yili sonuglarinin ilgili mevzuat
hiikiimleri ile genel kabul gormiis olan “dogruluk” ve “gerceklik™ ilkeleri ile bagdasmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabinin ayrintismin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; biitge emanetleri hesabindan
yapilan 6demelerin yeterli kaynak bulunmamasi nedeniyle aciliyet durumuna gore yapildigi,
ornegin temizlik isleri duramayacagi icin bu 6demelere oncelik verildigi, bilitce emanetleri
hesabinda kayitli tutarlarn muhasebe kayitlarma alindigir swraya gore ddenmesine dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresince belirtilen aciliyet teskil eden temizlik gibi islerin 6denmesine
oncelik verilmesine iliskin cevaba katilmak miimkiin degildir. Bulguda ayrmtili olarak
aciklandig1 iizere, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabimin niteligi ve hesaba iliskin islemler diizenlenmis
olup, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen 6demelere oncelik vermek
sartiyla muhasebe kaydma alinma sirasia gore ddenmesi gerektigi belirtilmistir. Isin aciliyet

tagimasi gibi durumlar mevzuat hilkkmiinden istisna edilmemistir.

Netice olarak; emanet hesaplarindaki tutarlarin, idare aleyhine bir durumun olugmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 8: Kirasim Sézlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmeyerek Thale Yasakhsi Yapilmamasi

Belediyenin, kira 6deme yiikiimliiliklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarinin sdzlesmeleri feshedilmemis ve bunlar ihale yasaklisi

yapilmamigtir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikl1 62°’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri a¢ik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayn durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gecici Yasaklama” baslhikli 84’iincii

maddesinin li¢ilincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlhk veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira s6zlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayilt Kanun’un 84’iincii maddesinin {igiincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 134 adet tasinmazm 2886 sayili Kanun’a
gore kiraya verildigi; bunlardan 23 adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve

sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sdzlesmelerine gore aylik olarak
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O0denmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde &denmedigi; yi1l boyunca dahi kira
O0demesini yapmayan miikelleflerin oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarin sdzlesmelerinin

feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen kiralamalara

iliskin olarak gerekli hukuki siire¢lerin baslatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kira Odeme
yikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarm kesin teminatlarinin gelir kaydedilip s6zlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklisi

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan Tasimnmazlarin Devlet ihale

Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Idare tagmmazlarmdan bazilar;, Devletin 6zel miilkiyeti, veya hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler kapsaminda olmamalarina ragmen, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’'nun

51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde: Belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde: Bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarm en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu;

“Ihalelerde kapal teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36’ nc1 maddesinde: Kanun’un
1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, kapali teklif usuliiniin esas oldugu; ancak,
44’lincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik

usuliiyle, 52°nci maddede gosterilen isler in ise yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi;

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51°inci maddesinin birinci
fikrasmm (g) bendinde: Kullaniglarmin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel

miilkiyetindeki tagnir ve tasinmaz mallarm kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
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tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi islerinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi;
Hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasiin Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensipler
geregi olarak Kanun’un 36’nc1 maddesi hilkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermektedir.
Belediyelerin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ise, “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” statiisiinde yer almamaktadir. Dolayisiyla Belediyelerin
0zel miilkiyetindeki tasmmazlarin, Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda kiraya verilmesi

miimkiin degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi tasmmazlarin Idare
tarafindan Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendine gore pazarlik usulii ile
kiraya verildigi, dolayisiyla bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 islem tesis edildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51/g maddesine gore Belediyece kiraya verilen yerlerin, Banka subelerine ait
ATM kabinleri ve 3 GSM operatoriine ait baz istasyonu diregi ve hisseli olunan taginmaz
malikleri oldugu, hisseli taginmazlar i¢in bundan sonra 51/f maddesine gore ihale yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica, ATM yerleri ile ilgili ilge siirlar1 igindeki tiim banka subelerine, baz
istasyonu yerleri i¢cin de mevcuatta bulunan 3 adet GSM operatoriine davet mektubu
gonderildigi, acik arttirma suretiyle ihaleler yapildigi bu nedenle rekabet ortami engellenmeden
yapildig1, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gére yapilan ihalelerin, 2020
yil1 iginde 2886 sayili Kanun’un 36 ve 45’inci maddelerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin, Devletin 6zel miilkiyeti veya
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler statiisiinde olmamasi nedeniyle, 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi
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miimkiin degildir. Dolayisiyla, idare tasmmazlarmin kapali teklif veya agik teklif usulleriyle

kiraya verilmesi mevzuatina uygun olacaktir.

BULGU 10: Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gdrev simnirlari
icinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunan igletmeler bulunmaktadir.
Buna bagli olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harci geliri kaybma ugramasi soz

konusudur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma Izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasmm "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsammda olmak {izere, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigiinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev siirlar1
icinde 31.12.2019 tarihi itibariyle 6.754 adet igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verildigi ve sadece
bu is yerlerinden isyeri agma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden
alinan is yeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 7.894 aktif isletmenin kayith
oldugu; dolayistyla, toplam 1.140 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktigy;

buna bagli olarak da Belediyenin, igyeri agma izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen is yerlerinin
¢ogunun isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf veya baska kurumlar tarafindan yiiriitiilen
yonetmeliklere tabi yerler oldugundan bahsedilen isyerlerine ¢alisma ruhsat1 verilemedigi ve

bu nedenle isyeri izin harcinin alinamadigy,

Ayrica vergi miikellefiyeti olusturulurken bazi kriterlere gerek duyulmamasina ragmen,
ruhsat diizenleme asamasinda gerekli kriterler, itibariyle; yabanci uyruklularin “caligma izni”
alamadigi, bu nedenle ruhsata baglanamayarak faaliyetine izin verilmeyen miikellefiyetler,
bulunduklar1 binalarin imar ile ilgili yapisal yetersizlikleri, yetersiz yangin 6nlemleri nedeniyle
olumsuz itfaiye raporu nedeniyle faaliyetine izin verilmeyen miikellefiyetlerin de liste disimna
almmakta oldugu, ruhsat diizenlenmesine olanak taniyan fiili bir yapinin ruhsata konu
olabilecek bir faaliyetin fiziksel olarak stirdiiriilmek istendigi bagimsiz boliimii olmasinin esas
oldugu, ancak vergi miikellefiyeti olusturulurken bu konunun ilgili kurum agisindan bir engel
teskil etmedigi, bu ¢aligmalar bitirilip ruhsata baglanabilme ihtimali olan adreslerin, Zabita
Miidiirligiince yerinde tespit edilerek, isyeri agma izin harci ve diger tiim harglarm tahsiline
olanak saglayacak sekilde ruhsatlandirma siirecine baslanacag ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda bazi isyerlerinin 3572 sayili Kanun’da ongoriilen
muafiyet tanian yerlerden oldugu, dolayisiyla bu yerlere isyeri ¢alisma ruhsati verilemedigi
belirtmis olsa da; bulgumuzda 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate
almarak belediyenin yetki ve gorev alanindaki igletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin
bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi gerektigi, vurgulanmistir. Yine, cevapta, imar
durumu veya c¢alisma izni gibi sebeblerle bazi isyerlerine ruhsat verilemediginden
bahsedilmistir. Bu gibi calisma ruhsati verilemeyen yerlere ise mevzuatta Ongoriilen
miieyyidelerin uygulanmasi1 ve gerekirse miikellefiyetlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, Idare cevabinda, calismalarin bitirilip ruhsata baglanabilme ihtimali olan yerlerin,
Zabita Midiirliigiince yerinde tespit edilerek tiim harclarin tahsiline olanak saglayacak sekilde
ruhsatlandirma siirecine baslanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismalarin hizli bir sekilde
bitirilip, ruhsatlandirma ve uyumlastirma siirecinin saglikli bir sekilde gercgeklestirilmesi
esastir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
belediyenin yetki ve gérev alanindaki igsletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadigmin takibinin saglanmasi1 ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Baz is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki baz1 is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir:

Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Cevre Temizlik Vergisi” bagliklt Miikerrer 44 {incii

maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yilik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik beginci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gére alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44’{incli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarm gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli

uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi

Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

iizerine her yilm Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Biiyiikgekmece Vergi Dairesi
Miidiirliigiinden alinan miikellef verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme neticesinde, 5.941
adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda

Idarenin &nemli diizeyde gelir kaybina ugradig: agiktir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ¢evre temizlik vergisi (CTV)
tahakkuk ettirilmeyen ve bundan dolay1 gelir kayb1 yasanan CTV miikellefi is yerlerinin tespiti
icin gerekli olan ¢aligmalarin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi i yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeyde Olmasi

Idarece, ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alinan alacaklarm tahsilat orani diisiik

diizeyde kalmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmigtir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarm, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altia alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen taginmaz igin bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2019 tarihi itibariyle 40 adet idare
tasinmazinin ecrimisil karsiligi kullandirildigi, esasinda isgal edilen taginmaz i¢in bir nevi
tazminat olan ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek tagsinmazin isgaline siireklilik
kazandirildig1 ve bir kira tahsil yontemine doniistiiriildigii, ayrica 2.078.603,58 TL’si devreden
tahakkuk ve 3.799.790,23 TL’si 2019 yili tahakkuku olmak tizere toplam 5.878.393,81TL’lik
ecrimisil alacaginm, yalnizca 2.591.599,69 TL’sinin tahsil edildigi ve dolayisiyla tahsilat
oraniin da %44,09 diizeyinde ger¢eklestigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2019 yilina devreden devreden
tahakkukun 2.017.368,48 TL, 2019 yili toplam tahakkukunun 3.769.633,05 TL, 2019 yili
tahsilatinin 2.462.607,51 TL, yil sonu bakiyesinin 1.442.025,54 TL oldugu, 2019 yilma
devreden ecrimisil bedeli olan 2.017.368,48 TL’nin 401.392,62 TL’sinin mubhtelif
yapilandirmalar kapsamida 6dendigi,2019 yil1 ecrimisil bedeli tahakkuk ve tahsilat oraninin
%65,3 oraninda gergeklesmis oldugu, yasal takip ve tahsilat caligmalarinin devam etmekte
oldugu ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda belirtilen %65,3 olan tahsilat oraninin ne sekilde
olustugu ve rakamlarin dogrulugu tarafimiza a¢iklanamamis, buna iliskin olarak bir belge de
sunulmamistir. Bulgumuzda belirtilen %44,09 olan ecrimisil tahsilat orani ise 2019 yil1 biitce
gelir kesin hesap cetvellerine dayanmaktadir.

Netice olarak; Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarm yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; ayrica hali hazirda devam
eden isgaller i¢in tahakkuk kaydi yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarmin yiikseltilmesine

yonelik caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki licretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincli maddesine gore;
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Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve &zel

miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

izerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile ge¢is hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gegis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlasmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tagmmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tlizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri

gerece iliskin gec¢is hakki {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla
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da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; telekomiinikasyon altyap: ve
sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedelleri i¢in 2020 yili iginde belediye meclis

karar1 ile gecis hakki iicret tarifesinin belirlendigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybmm &nlenmesi igin altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 14: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Katki Payinin Yatirnm

izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Génderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasimna katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustur.

2863 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YoOnetmelik’in 6’nct maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katki payinin siiresi iginde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye bagkani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin baska amagcla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylariin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yilsonu itibari ile tahsil edilen 44.234.888,10
TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarinm korunmasina ait katki paymnm Yatirmm izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinmn
korunmasina ait katki paymnn ilgili idarelere mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesinin
saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin ilgili idarelere

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 15: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin bazilarmin ¢evre temizlik vergisi tahakkuku

ve tahsilat1 yapilmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°{incii maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 igcinde bulunan ve belediyelerin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, iicilincli fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile bagladig belirtilmektedir.

Mezkiir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak aymda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuata gore konutlarin g¢evre temizlik vergileri su tiikketim miktarlarma gore
belirlenmekte ve su faturalari ile birlikte tahsil edilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi tahsilati ise, 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan
su ve kanalizasyon idarelerince yapilmaktadir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ise mevzuatla belirlenen tarifeye gore biiyiiksehir ilge belediyelerince

tahsil edilmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 75 adet
is yerinden 62 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi yapildigi, geriye kalan 13 adet
is yeri i¢in herhangi bir tahakkuk islemi tesis edilmedigi dolayistyla s6z konusu verginin

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye tarafindan kiraya
verilen ve c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmadigi anlasilan is yerlerinin tamami
hakkinda CTV miikellefiyeti tesis edilerek vergi tahakkuk ettirildigi, ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti gerektiren is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespiti ve buna bagl
olarak CTV tahakkuk calismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarimi etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilgce
genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
gerektiren konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagli olarak

cevre temizlik vergisi kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diistik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarmin 6nemli bir kismu gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin gérev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda
say1lmis; mezk{r Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarm
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin almmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;

amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
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kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde &demeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baglatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutari olan 354.817.198,66 TL’den 139.147.226,72 TL'nin gelecek yila devredilerek

tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Belediyenin gelirlerinin tahsilat oran1 % 60,7dir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen gelir
kalemleri i¢in gerekli caligmalara baslandigi, akabinde diger gelir kalemlerini de kapsayacak

sekilde takip ve tahsil i¢in etkin bir siirecin isletilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; idarenin 2019 y1li sonu itibariyle tahakkuk tahsilat oran1 diisiik diizeyde
kalmistir. Tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin
gosterilmesini ve yukarida mezklr mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini

gerektirmektedir.

BULGU 17: Spor Tesis Hizmetlerinden Herhangi Bir Ucret Talep Edilmemesi ve

Tesisler Icin Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idareye ait spor tesisleri icin {icret tarifesi bulunmamakta ve spor tesislerinin giderleri

idare biit¢esinden karsilanmaktadir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarmca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alimmustir. Aynit maddenin

altinci fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan

Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanligi

tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 10.01.2019 tarihli ve 30651 sayilt
Resmi Gazete’de yaymmlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak
hususlar” baglikli 7’nci maddesinde sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarmm biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasmin esas oldugu belirtilmistir.
Yine s6z konusu maddede gorevi ve unvani ne olursa olsun hig bir kisi ve personelin tesislerden

ve Teblig’de belirtilen hizmetlerden bedeli alinmadan yararlandirilmayacagi diizenlenmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin spor tesislerinden hizmetler
karsiig1 ticret talep edilmedigi, spor tesislerin giderlerine biitceden katki saglanmamasi
gerekmesine ragmen spor tesislerin giderlerinin idare biit¢esinden karsilandigi tespit edilmistir.

Soyle ki:

Biiyiikgekmece Belediye Meclisinin 16.10.2018 tarihlive 83 sayili Karari ile Idarenin
2019 yili igerisinde uygulayacag: ticret ve harg tarifesi belirlenmistir. S6z konusu Kararda spor
tesisleri i¢in herhangi bir tarife yer almadigindan bu tesislerin kullanilmasindan herhangi bir

bedel talep edilmemistir.

Ote yandan, Idare tarafindan sosyal tesislere biitceden harcama yapilmamasi, bunlarin
kendi giderlerini kendi gelirleri ile karsilamasi gerekmesine ragmen sdz konusu tesislerin
giderleri biitceden karsilanmistir. Bu baglamda, Sosyal tesislerin elektrik, su, dogalgaz ve

bakim onarim giderleri i¢in biit¢cesinden toplamda 847.403,92 TL harcama yapilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen sekilde, spor
tesis tarifelerinin 06.02.2020 tarihli ve 26 sayili meclis karar1 ile belirlenmis oldugu ve tarifenin

uygulanacagi ifade edilmistir

Netice olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, 2019
yilinda Idare tarafindan spor tesis tarifelerinin belirlenmeyerek spor tesislerden herhangi bir
bedel talep edilmemesi ve s6z konusu tesislerin giderlerinin biitgeden karsilanmasida hukuka

uyarlik bulunmamaktadir.

BULGU 18: Eglence Vergisi Alnmasi Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklar1 yapilmamaktadir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18’inci maddesinde eglence
yerlerini igleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu; 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢gayhane ve
cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi; 20°nci maddesinin {igiincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi
miktarinin, isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96°’nc1 maddesine gore
tespit edilen miktar oldugu; 21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi almacagi; 22°nci maddesinin tiglincii fikrasinda
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym

20’nci giinti aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar1 icinde bar,
disko, bilardo ve oyun salonlar1 olarak faaliyette bulunan 31 isletmeyle ilgili eglence vergisi
tahakkuku yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu isletmelerin ge¢mis yillara ve mevcut yila

yonelik eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi Kanun geregidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 17-22 maddeleri ile diizenlenen eglence vergisi ile ilgili bulguda deginilen konular
hakkinda gerekli tespit, yoklama, tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslandigi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda, eglence
vergisine iligkin tam miikellefiyet tespiti yapilarak, verginin tahakkuk, takip ve tahsilinin

saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 19: Belediye Meclisince Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger

Vergisine Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Belediye Meclis Kararina istinaden belirlenen iicret tarifelerinde, ticretlere katma deger

vergisinin dahil veya hari¢ olduguna dair ifadelere yer verilmemistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18/f maddesinde, Kanunlarda vergi, resim, harg ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret
tarifesini belirlemenin belediye meclisinin yetkisinde oldugu; 59/e maddesinde ise, tarifelere

gore tahsil edilecek hizmet ticretlerinin belediyenin gelirlerinden oldugu belirtilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci maddesinde, belediyelerin; bu
Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edecekleri hizmetler i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkili olduklar1 belirtilmis ve Belediyeye imtiyaz olarak verilmis hizmetlerin kendi 6zel

hiikiimlerine tabi olacagi hilkkme baglanmistir.

Diger yandan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin tigiincii
fikrasmin (g) bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikiim altna

alimustir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece ifa edilen hizmetler igin
belediye meclis kararlarina istinaden ticret tarifelerinin belirlendigi, ancak s6z konusu ticretlere
katma deger vergisinin dahil olup olmadigi konusunda agiklamalara yer verilmedigi

gorilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yil1 itibariyle belediye
meclisine sunulan iicret tarife tekliflerinde ticretlerin, “KDV hari¢” olarak diizenlendigi ifade

edilmistir.

Netice olarak; 3065 sayili Kanun’un ilgili maddesine gore belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu agiktir. Bu itibarla,
Belediye Meclis Kararmna istinaden belirlenen iicret tarifelerinde, iicretlere katma deger

vergisinin dahil veya hari¢ oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Gelirler, Tahsilat ve icra Sefliklerinin isletme Miidiirliigiine

Baglanmasi

Mali hizmetler birimine bagli Gelirler, Tahsilat ve icra Seflikleri Isletme Miidiirliigiine

biinyesine baglanmigtir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Mali hizmetler birimi” baglikl1

60’mnc1 maddesinde;
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“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan

Viirtitiiliir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek

vesonuclandirmak.”

Yine ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” basliklt 61°inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapimasi ve

raporlanmasi iglemleridir. ” denilmektedir.

Ilgili mevzuatta belirtildigi iizere; idare gelirlerinin tahakkuk ile gelir ve alacaklarm

takip ve tahsil islemleri mali hizmetler birimi tarafindan yriitiilmesi gereken islemlerdir.

Idare tarafindan 02.12.2019 tarih ve 82 sayili Biiyiikcekmece Belediye Meclis Karar1
ile Isletme Miidiirliigii birimi kurulmustur. Mevcut gelirin arttirilmasi, yeni gelir kalemlerinin
tespit edilmesi ve buna bagli olarak nitelikli hizmet iiretilmesi amaciyla Mali Hizmetler
Miidiirliigiine bagli, Gelirler Sefligi, Tahsilat Sefligi ve icra Sefliginin Isletme Miidiirliigiine
baglanmasina karar verilmistir. Ancak gelir islemleri mali hizmetler birimi tarafindan
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerden olup, baska bir birime devredilmesi veya baska bir birim
altinda teskilatlandirmasi miimkiin goriinmemektedir. Bu itibarla, s6z konusu idari islem

mevzuata uyarli degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 5018 Sayih Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde, Kanun’un amacinin tanimlandigi, 60’ mc1
maddesinde her ne kadar tahakkuk ve tahsil iglemlerinin Mali Hizmetler Miidiirliigii uhdesinde
oldrugu belirtilmis ise de Kanun’un asil amaglardan sayilan “Kamu kaynaklarmmn etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi” ilkelerinin saglanabilmesi amaciyla 6zellikle
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Istanbul’un ilge belediyeleri gibi bilyiik dlgekli belediyelerin kendi ihtiyag ve is akislari
dogrultusunda hizmet geregi idari yapilanmalarinin mevzuatta aykirilik teskil etmedigi, Isletme
Midiirligii ¢atist altinda daha etkin ve islevsel bir organizasyon yapisi olusturularak, cografi
biiyiikliik, miikellef sayisinin fazlaligi ve zamanasimi gibi hususlarin olusturdugu olas1 kamu

zarar1 ve benzeri riskleri ortadan kaldirilmasinin amaglandigi,

Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin gelir kismmin Isletme Miidiirliigiince yapilmasi halinde,
5018 sayil1 Kanun’un 61’inci maddesinde belirtilen tahsilat islemlerinin muhasebe yetkilisi
adna yapilacagi ve muhasebe yetkilisine kars1 sorumluluk devam edecegi, gelirlerin tahsiline

iliskin Isletme Miidiirliigiiniin de idari sorumlulugunun séz konusu oldugu,

Icisleri Bakanhiginin 24.02.2006 tarihli ve 45181 sayili “Harcama yetkilisi ve ihale
yetkilisi” konulu Genelgesi’nin “Diger Hususlar” baslikli D Maddesinde “5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 60.Maddesinde sayilan mali hizmetler biriminin gorevleri,
norm kadro uygulamasina gegilmesine ve birimin kurulmasina kadar muhasebe yetkiligi
gorevini yiirtiten kisiler (hesap isleri daire baskani, hesap isleri miidiirii, muhasebeci, sayman,

muhasip vb) tarafindan yerine getirilecegi,

Ancak teskilat yapisinda Kanunun mali hizmetler birimine vermis oldugu gorevleri
yvapan diger birimlerin de bulunmasi halinde, mali hizmetler biriminin muhasebe hizmetleri
disindaki diger gorevleri tist yoneticinin onayt ile bu birimler tarafindan yerine getirilebilir.”

denilmekte oldugu,

Performans Esasli Biit¢eleme sisteminin uygulanabilirli§inin artirilmasi agisindan,
bahse konu idari yapilanma olan tahakkuk ve tahsilat islemlerinin, Olgek ve biiyiikliik
baglaminda ayr1 birim tarafindan ifasi ile ilgili mevzuat degisikligine gidilmesinde yarar ve

zorunluluk bulundugu, ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda Istanbul ilge belediyeleri gibi biiyiik o6lcekli
belediyelerde bu tiir idari yapilanmalarin mevzuata aykirilik teskil etmedigi belirtilmis ise de,
mer’1 hukuk normalar1 agisindan tiim Tiirkiye sinirlari icerisinde ilge belediyelerin tabii oldugu
mevzuat aymdir. Ilgenin Istanbul gibi biiyiik bir sehirde yer almasi mevzuat hiikiimlerinin
farklilik arz etmesine yol agmamaktadir. Kamu kaynaklarinm etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi amaciyla gergeklestrilen idari yapilanmalar 5018 sayili Kanun’da

ongoriilen hiikiimlere aykir1 olarak yapilamaz.
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Yine cevapta belirtilen yapilanma sonucu gelirlerin tahsilinde Isletme Miidiirliigiiniin
de sorumlulugun devam etmesinin bulgumuzla ilgisi bulunmamaktadir. Bulguda bu husus tespit

konusu yapilmamugtir.

Ayrica, cevapta belirtilen Igisleri Bakanligmm 24.02.2006 tarihli ve 45181 sayili
Genelgesinin “Diger Hususlar” baglikli D Maddesinde belirtilen “mali hizmetler biriminin
muhasebe hizmetleri disindaki diger gorevleri iist yoneticinin onayi ile bu birimler tarafindan
yerine getirilebilir” diizenlemesi norm kadro uygulamasina gec¢ilmesine ve mali hizmetler
biriminin kurulmasma kadar 6ngoriilen gecici bir durumdur. Idarede ise halihazirda mali
hizmetler birimi kurulmus bulunmakta olup, s6z konusu Genelge’nin ilgili maddesinin konu ile

uyarliligi bulunmamaktadir.

Netice olarak; 5018 sayili Kanun uyarinca, Idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin mali hizmetler birimi tarafindan yirtitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde;
mevzuatinda yer almayan egitim, yakacak ve bayram yardimi gibi konularda diizenlemeler

yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatmin ddenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatiin ddenebilecek
aylik tutarmnm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari

gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
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iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme bdliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluglar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile Tiirk
Yerel Hizmet-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is s6zlesmesinde,
“egitim, yakacak ve bayram yardimi” gibi mevzuatina aykiri hususlarin yer aldigi tespit

edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda akdedilen, 01.01.2018-30.04.2019 ve
01.05.2019-31.12.2019 doneminde gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi (sosyal denge

sozlesmesi) nin “Egitim Yardim1” baglikl1 14’{incli maddesinde;

“Isveren tarafindan Egitim-Ogretim yili basi olan Ekim ayimn ilk hafiasi icerisinde
“Egitim Yardimi” adi altinda ve yilda bir kez olmak tizere, memur personelin egitim 6grenim

goren ¢ocuklart igin;
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1-Ilkogrenim 6grenim goren her ¢ocuk icin: Net 250-TL
2-Ortaégrenim ogrenim goéren her ¢ocu igin: Net 300-TL

3-Yiiksek ogrenim goren her ¢ocuk i¢in: Net 500-TL ¢alisanlara odenir.
“Yakacak Yardimi” baslhikli 15 'inci maddesinde;

Isveren tarafindan her yil Eyliil ayinn ilk haftasi icerisinde “Yakacak Yardimi” adi

altinda ve yilda bir kez olmak iizere, memur personele Net 500-TL 6denir.
“Bayram Yardimi1” baglikli 16’1nc1 maddesinde;

“Isveren tarafindan her yil Kurban bayramindan bir hafta énce memur personele Net
500-7TL Kurban Bayrami yardimi ve yine her yil 29 Ekim Cumhuriyet Bayramindan bir hafta
once memur personele Net 500-TL Cumhuriyet Bayrami yardimi odenir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 Yili i¢in imzalanacak
sosyal denge sdzlesmesine mevzuatta belirtilen disindaki konularla ilgili hitkiim konulmayacagi
ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 22: Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin  Siiresinin Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simirina

Uyulmamasi

Belediye ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin

stiresi mahalli idareler se¢iminin yapilacagi 31.03.2019 tarihini asacak sekilde belirlenmistir:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi’’ baslikli 32’nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde
sosyal denge sozlesmesi yapilabilmektedir. Diger yandan, yapilacak sosyal denge sézlesmesi,
toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacak ve sézlesme stiresi hicbir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gegcemeyecektir.
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2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢cim doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢
tarihidir. Aymi yilin Mart aymin son Pazar giinii oy verme giiniidiir.” hiikmiine istinaden
Yiiksek Secim Kurulu, 13.12.2018 tarihli ve 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler
secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamistir. Bu durumda imzalanmis olan

sosyal denge sozlesmelerinin siiresinin 31 Mart 2019 tarihini asmamasi gerekmektedir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile
Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda imzalanan sosyal denge tazminati konulu toplu sézlesmenin
(sosyal denge sozlesmesi) 9’uncu maddesinde; toplu sézlesmenin 01.01.2018 tarihinde
yiiriirliige girecegi 30.04.2019 tarihinde sona erecegi ve yeni s6zlesme imzalanana kadar eski
sozlesme hiikiimlerinin gecerli olacagina iliskin diizenleme yapildig: tespit edilmistir. Diger
bir ifade ile, toplu s6zlesmenin(sosyal denge sézlesmesi) yiiriirliikte kalacagi en son tarih;
mahalli idareler se¢iminin yapilacagi 31.03.2019 olmas1 gerekirken 4688 sayili Kanun’un

32’nci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 olarak 30.04.2019 olarak belirlenmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sosyal denge s6zlesmesinin
belirlenmesinde mevzuatta 6ngdriilen siire sinirma sehven uyulmamis oldugu, s6z konusu siire
smirlamasma dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; 01.01.2018-30.04.2019 tarihleri arasinda gegerli olacak sekilde
imzalanan sosyal denge sézlesmesinin siiresinin 31.03.2019 tarihini gegmesi nedeniyle,

mevzuatindaki diizenlemeye aykiridir.

BULGU 23: Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarmnda son iicretleri iizerinden karsiligmi almay: tercih etmeleri nedeniyle idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mec1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli
103'incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hitkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarimdan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yliksek miktarda ticret
Odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiilklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili s Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiliksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de idare biinyesinde galigan 180

is¢inin toplam 18041 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; belirli bir program
cergevesinde izin kullandirilmasi yoniinde tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.
Netice olarak; hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincli maddesinin (b) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarillan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina alinmaistir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranmn (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan bagka bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sdzlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. Sozlesme
licretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme

hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu ddemenin
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prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastur.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sézlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahma eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sézlesmeli personele denen

sosyal denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamas: i¢in, bahsi gegen personele denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarda Damga Vergisinin
Hatah Uygulanmasi

Belediyenin dogrudan temin suretiyle yaptigi alimlarda ihale komisyon Kkarar1

olmamasina karsin ihale karar damga vergisi tahsil edilmektedir.

488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinde bu Kanun’a ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3'lincii maddesinde damga vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi;, 8’inci maddesinde, bu Kanun’da yazili resmi
daireden maksadin, genel ve 0zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
oldugu; yine ayn1 Kanun’a ekli (I) sayili tablonun “II. Kararlar ve mazbatalar” kisminin ikinci
fikrasinda ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarm her tiirlii ihale kararlarindan binde 5,69 oraninda damga vergisi alinmasi gerektigi

belirtilmistir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun "Uygulanacak ihale usulleri" bashkli 18'inci
maddesinde acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik ihale usulii olarak sayilmistir.
Dogrudan temin ihale usulil olarak Kanun’da yer aldig1 halde 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili
Kanun'un 12'inci maddesiyle ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. 4734 sayili Kanun'un 22'inci
maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin Kanun’un 18'inci maddesinde sayilan ihale usulleri
icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu
kurma ve anilan Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizim, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak bu madde kapsaminda
alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sOzlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22°nci maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise, madde metninde belirtildigi lizere sézlesme
yapilmast zorunludur. 22'nci maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklar: ile birlikte onay

belgesine eklenmesi zorunludur.

Goriilecegi tizere dogrudan temin usuliiyle alimda piyasa arastirmasi yapilarak ihale
karar1 olmaksizin alim yapilmaktadir. Thale karar1 olmamasi sebebiyle ihale karar damga vergisi

almmamas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2019 yilinda dogrudan temin
usulii ile gergeklestirilen alimlarda toplam 355.243,63 TL ihale karar damga vergisi kesilmesi
sebebiyle 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 355.243,63 TL’lik fazla kayit

bulunmaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hatali damga

vergisi uygulamasmin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ihale komisyon karari

olmamasi sebebiyle ihale karar damga vergisi alinmamasi gerekmektedir.
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BULGU 26: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Bazi Alimlarda Piyasa

Arastirmalarinin Saghkh Yapilmamasi

Idarece dogrudan temin yolu ile gergeklestirilen alimlarm bazilarda tek bir firmadan

fiyat alinmasi sebebiyle piyasa fiyat arastirmasi saglikli yapilmamaktadir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun "Dogrudan temin" baslikl1 22'inci maddesinin son

fikrasinda;

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarvmi  arama  zorunlulugu  bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.1'inci maddesinde ise;

“Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde, piyasada
yvapilan fiyat arastirmast sonucunda éngoriilen parasal limitin asilacagimin tespit edilmesi
halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, dogrudan temin ile alim
yapilirken piyasa fiyat arastirmasi yapilmalidir. Diger bir ifadeyle, dogrudan teminde ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyacin

en uygun sekilde temin edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan, 6zellikle Ozel
Kalem Miidiirliigiiniin dogrudan temin yolu yaptig1 alimlarm bazilarinda (Ornek: 2383, 2977,
3700, 3702, 12507, 13019, 15661, 15664, 15686, numarali yevmiyeler) tek bir firmadan fiyat

alindig1 bu sebeple piyasa arastirmasmin saglikli yapilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; dogrudan temini usuliiyle
yapilacak mal ve hizmet alimlarinda en uygun sart ve fiyat ile alimi saglamak i¢in, piyasa
aragtirmasinin birden ¢ok ger¢ek veya tiizel kisiden fiyat sorularak yapilmasma 6zen
gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; dogrudan temin usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda en uygun
sart ve fiyatla alim1 saglamak i¢in, piyasa arastirmasinin birden ¢ok gergek veya tiizel kisiden

fiyat sorularak yapilmasi mevzuatin amacina uygun olandir.
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BULGU 27: Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda Kamu fhale Kurumundan Uygun

Goriis Alnmadan Biitce Odeneginin %10’unun Asilmasi

2019 yili i¢inde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alim1 ve yapim islerine ait harcamalarin yillik
toplami, idarenin biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun gorlisii olmaksizin agmustir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesi birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarm yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag: ifade

edilmistir.

4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesi Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar1 igermektedir. Anilan maddede; a¢ik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usullerinin temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim
yapilamadigi durumlarda diger usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f
ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlarda %10’luk sinirm asilmasinda Kamu Thale Kurulu
uygun goriisiiniin almmasi i¢in Idarelerce yapilacak basvurularm sartlar1 ve degerlendirme

kriterleri hakkinda hiikiimlere yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendi hitkmii dikkate
alindiginda; idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ve 22’nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu smir da yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢cin ayr1 ayri1 olmak iizere, bu
isler icin konulmus 6deneklerin %10’udur. Anilan yasa hiikiimleri uyarinca %10 sinirinin
idarece takip edilmesi ve bu smirin asilacagmin ongdriilmesi halinde Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu fhale Kurumuna

basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan 4734 sayili

Kanun’un 21/f ve 22/d kapsaminda 28.018.957,00 TL’lik mal alimi, 32.357.630,92 TL’lik
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hizmet alimi1 ve 3.750.451,22 TL’lik yapim isi yapildigi; belirtilen tutarlar itibariyle, %10’ luk

smirin asildig1; Kamu Thale Kurulundan da uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; parasal limitler i¢inde yapilan

harcamalarin yillik toplami i¢in bulguda belirtilen sekilde uygulama yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler i¢inde
yapilan harcamalarin  yillik toplaminin, idarenin biitcesine bu amagla konulan
odeneklerin  %10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 28: Kamu fhale Kanunu’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan

Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhihk Kontroliiniin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen alimlarda, alimin
gerceklestirildigi gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasinda

yayinlanan yasaklilar listesinde olup olmadigma iliskin kontrol yapilmamaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idareler Tarafindan EKAP Uzerinden Gergeklestirilecek
Islemler” baslikl1 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasmnin 4’{incii bendinde “4734 sayili Kanunun
22 ’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi halinde alim yapilacak kisi ya
da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan
Kanunun 22 'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz

konusu kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.” agiklamasi yer almaktadir.

Yukarida ayrimntisi belirtildigi tizere, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, Kanun’un 22/d maddesi
kapsaminda yapilacak alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamas1

gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Fen Isleri Miidiirliigiince, 2019
yilinda parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen alimlarda gergek veya

tiizel kisiler i¢in yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ilgili mevzuat hiikkmii geregince
4734 Sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci.fikrasi (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kiginin yasakli olup olmadiginin

kontroliiniin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; ilgili mevzuat hilkmii geregince 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim

yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

BULGU 29: idarenin Toplam Borcunun Hesaplanmasinda Bazi Bor¢ Kalemlerin
Hesaplamaya Dahil Edilmemesi ve Buna Bagh Olarak Mevzuatinda Belirtilen Borg

Sinirinin Asilmasi

Idarenin 2019 yil1 bor¢ stoku hesaplamasinda; piyasa borglari, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi bor¢ kalemleri hesaplamaya dahil
edilmemis olup s6z konusu borg kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmesi durumunda Idarenin

toplam borcu yasal diizenlemede belirtilen sinir1 agmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagl kuruluslar1 ile bunlari sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplammm 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarmi asamayacagi; bu miktarin biiyliksehir belediyeleri icin

bir buguk kat olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 68'inci maddesine istinaden Igisleri Bakanhigi tarafindan yayimlanan
21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge’ye gore de, Idarenin borglanma smirin tespitinde;
Iller Bankas1 kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve faizleri, Hazineye
olan borg¢lar ve faizleri, piyasa borglar1 (bilitce emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik bor¢larmin

tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg

stoku; idarenin en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
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arttirilan miktarini (biiyliksehir belediyeleri i¢in 1,5 katini) asmamali ve toplamda belirtilen

siirin iizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2019 yili borg stoku hesaplamasinin incelenmesi neticesinde; piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi bor¢ kalemlerinin
hesaplamaya dahil edilmedigi; s6z konusu bor¢ kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmesi

durumunda Idarenin toplam borcunun yasal diizenlemede belirtilen sinir1 astigi tespit edilmistir.
Soyle ki:

Idarenin 2018 yili sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri 168.528.518,19 TL'ye %
23,73’liik yeniden degerleme oram1 uygulandiginda, 2019 yilinin bor¢lanma sinir1
208.520.335,55 TL olmaktadir. idarenin 2019 yili sonu itibariyle bor¢ stok miktari ise, 5393

sayili Kanun ve mezklir Genelge’de belirtilen unsurlar iizerinden degerlendirildiginde ise

612.931.172,92 TL dir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kamu kurumlarina olan
bor¢larin yapilandirildigi i¢cin dikkate alinmadigi, bor¢lanmanin kurum menfaatine olacak
sekilde yapildigi, mevcut bor¢ stoku borglarin smirinin altina gekilinceye kadar kurumun

acisindan ¢ok zorunlu olmadik¢a yeni bor¢lanmaya gidilmeyecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; kamu idarelerine olan borglarin yapilandirildigi i¢in bor¢ stokunun
hesaplanmasinda dikkate alinmadig1 iddiasmnin hukuki altyapis1 bulunmamaktadir.
Bulgumuzda ayrmtili olarak agiklandigi tizere, 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayil1 Genelge’ye
gore de, Idarenin borglanma smirin tespitinde; iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri
ve faizleri, dis krediler ve faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitce
emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik borglarmin tamam dikkate almmalidir. Ilgili mevzuat
hiikiimleri degerlendirildiginde, kamu bor¢larmin yapilandirilmis olmasi, bor¢ stokunun
tespitinde bir istisna sayilmamaktadir. Dolayisiyla, yapilandirilmig borglar da borg¢ stoku
hesaplamasma dahil edilmedir. Kald1 ki kamuya olan yapilandirilmig bor¢larin bir kismi da
vadesinde 6denmememistir. Yine cevapta belirtilen, bor¢glanmanin kurum menfaatine uygun
sekilde yapildigi, mevcut bor¢ stoku borglarin sinrinin altina ¢ekilinceye kadar kurumun
acisindan ¢ok zorunlu olmadikca yeni bor¢lanmaya gidilmeyecegi hususlar1 da, bulgumuzda

belirtilen hukuki gerekgeleri karsilamamaktadir.
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Netice olarak, Idarenin 2019 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirint gegmistir. Dolayisiyla, mevcut borg¢ stoku bor¢lanma sinirinin

alta c¢ekilene kadar yeni bir bor¢glanmaya gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 30: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken Kazi
Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiliksehir smirlar1 i¢indeki tiim kazi bedelleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

toplanmakta, ancak sokaklardaki kazilardan alinan kazi bedelleri Idareye génderilmemektedir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79 uncu maddesinde;

“... Altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirldmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazist yapanlara veya altyapi kazi alamimi usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezast
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutar:, varsa teminat diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiikksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt
hizmetleri” baslikli 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine
dayanarak hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Al¢

yapt yatirim hesabinin olusumu ve geliri” baslikli 14’{incii maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine
konulan &deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yap: koordinasyon merkezinin biit¢esi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamac.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
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yapt yatirum hesabinda toplaniwr. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktariwr. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz. ” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlagilacagi iizere; altyapi kazi alani ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, bliyiiksehir belediyesi alt yap1 yatrim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi disinda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Biiyiikcekmece Belediyesine bagli sokaklardan elde edilmis kaz1 gelirlerinin Idareye

aktariminin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Biiyiiksehir Belediyesince
toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilecegi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine olan

bor¢larindan mahsubunun saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin yapmakta oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda
harcanmak iizere; Biiyliksehir Belediyesince toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 31: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararn Olmaksizin veya Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandirma Yapilmaksizin Ilce Belediyesince Otopark

Isletilmesi

Idare tarafindan isletilen agik otopark i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan yetki
devrini igeren herhangi bir karar almmamis olup Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

ruhsatlandirilma islemi de yapilmamustir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmatk,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek. ” hitkmii tesis edilmistir.

Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanligi

“«

Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda ise “... Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikrann (1),

(s), (1) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin

gorevlerini belediye meclisi karart ile ilce belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.’

hitkmiine yer verilmistir.

Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde anlasilacag: iizere, ilge belediyeleri tarafindan
kapali ve acik otopark isletilebilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisinin yetki devri kararinin
aranmasi gerekmektedir. Eger yetki devri yapilmamis ise, Idare tarafindan isletilen otoparklarm

Biiyiiksehir Belediyesince ruhsatlandirilmas: gerekmektedir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Amag” baslikli 1’inci maddesine gore, Kanun’un
amaci; bliyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl,
programli, etkin, verimli ve uyum icinde ylriitiilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda, mezkir
Kanun kapsaminda olan biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri koordinasyon igerisinde
calisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da agik bir sekilde ifade edilen haliyle; ilge
belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de biiyiiksehir belediyesinin alacagi
meclis kararma baglanarak hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde

yiiriitiilmesini temin etmek amacglanmstir.

Diger yandan, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
“gorev ve yetkiler” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise, “Ulasim
Koordinasyon Merkezi icin “...karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara
ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve
bunlarin sahiplerine veya iiciincii sahislara isletilmesi icin izin vermek, izin verilen otoparklar
ile karayolu tizerindeki diger park yerlerinde (Degisik ibare: RG-25/4/2014- 28982) engelliler
icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla, gorevli ve yetkilidir.”
diizenlemesi yapilmstir. S6z konusu diizenlemeye dayanilarak biiyiiksehir belediye meclisinin
yetki devri karar1 olmaksizin veya biiyiiksehir belediyesince ruhsatlandirilmaksizin ilge

belediyeleri tarafindan agik veya kapali otopark isletilmesi de miimkiin degildir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen 1 adet agik
otoparkin oldugu, bu otoparkin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirdiigii; ayrica
mevzuatinda belirtildigi sekilde ilge belediyelerine gorev, yetki ve sorumluluk devri yapildigina

dair Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinmig bir kararin bulunmadig: tespit edilmistir.
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Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Merkez Atatiirk Mahallesi 516
ada 5 parselde bulunan Ticaret +Konut + Turizm Tesis alaninda kalan 29.347,87 m? miktarl
miilkiyeti Belediyeye ait olan taginmazda otopark hizmeti verilmedigi, s6z konusu alanda ara¢
koymak suretiyle yapilan igsgallerden Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesi uyarinca

isgaliye harci tahsil edildigi ifade edilmistir.

Ancak; Idarenin degerlendirmesinde, Merkez Atatiirk Mahallesi 516 ada 5 parselde
bulunan Ticaret +Konut + Turizm Tesis alaninda kalan 29.347,87 m? miktarh miilkiyeti Idareye
ait olan tasinmazda otopark hizmeti verilmedigi belirtilmis ise de, yapilan denetimlerde; alanda
belediyeye ait otopark bariyerlerinin yer aldigi, bariyerler olmadan alana giris c¢ikis
yapilamadigi, belediye personelinin gorevlendirilmis oldugu, isgal harci karsiliginda otoparkin
kisilerce kullandirildigi, kullanim karsilig1 isgal harci tahsil edildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla,

miilkiyeti Idareye ait s6z konusu yerde otopark hizmetinin verildigi asikardur,

Bu itibarla, idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma

calismalar1 yapilmalidir.
BULGU 32: Sayistay llamlarinin Infaz Edilmemesi

Kesinlesen 779-2, 779-6, 829-1, 902-1 1247-1, no.lu Sayistay [lamlari, mevzuatinda

belirtilen siiresi gegmesine ragmen heniiz infaz edilmemistir:

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun “ilamlarm Infazi” baslikli 64’iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay i¢cinde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82°nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yiriirlikten kaldirilmig ve Kanun’un 53'lincii maddesinde, “Sayistay ilamlari kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur..." seklinde diizenleme

yapilmustir.

6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;
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“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
vargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢clestirenlerin ayliklar, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamay: giiclestiven sebepleri ortadan kaldirmaziarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.
Ayni Kanun’un 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

tictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 19.12.2010 tarihinden once yliriirliikte bulunan miilga
832 sayil1 Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin

icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2004 yili hesabina ait 902-1
no.lu Sayistay Ilaminmn 23.03.2009 tarihinde, 2005 yili hesabina ait 829-1 no.lu Sayistay
[lammin 07.07.2008 tarihinde, 2006 yil1 hesabina ait 779-2 ve 779-6 no.lu Sayistay Ilammin
25.12.2008 tarihinde, 2008 yili hesabma ait 1247-1 no.lu Sayistay Ilaminm ise 27.01.2011
tarthinde kesinlestigi, ancak, toplam 1.007.508,09 TL'lik kesinlesmis ilam hiikmiiniin halen

infaz edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Sayistay ilamlarinin takip
edildigi, ilgililerin her ay maaslarindan diizeli olarak kesildigi, ancak tutar yiiksek oldugu i¢in
bu giine kadar tam olarak tahsilinin saglanamadigi, konu ile ilgili hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.

Ancak; Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi {izere, 19.12.2010 tarihinden 6nce
yiuriirlikte bulunan miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’na gore ilamlarm kesinlestigi tarihten
itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlarin

kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin igerisinde infaz edilecegi hiikiim altina alinmistir. ilamlarmn
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2008, 2009 ve 2011 yillar1 itibariyle kesinlestigi ve iizerinden uzunca bir siire gectigi
gorildiiglinden, cevapta belirtilen ilamlarin takip edilip, ilgililerin maaslarindan diizenli olarak
kesildigi hususu hukuki dayanaktan yoksundur. Toplam 1.007.508,09 TL'lik kesinlesmis ilam
hiilkmiiniin halen infaz edilmemistir. Ayrica kesintilerin diizenli olarak yapildigina dair ispat

edici evraklar da tarafimiza sunulmamastir.

Netice olarak; Sayistay Ilamlarmin, mevzuatinda belirtilen siire icinde infaz edilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/'Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 - | 2015 Tam Olarak
Gelecek  Yillara  Ait  Gelirler  Hesabinin Yerine
Kullanilmamasi Getirildi
381 ve 481 Nolu Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin | 2015 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Eglence Vergisi Alinmayan Mekanlarin Bulunmasi | 2015 Yerine Sayistay Denetim
Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 18
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarinin On Mali | 2015 Tam Olarak
Kontrole Tabi Tutulmamasi Yerine
Getirildi
Tasmir Islem Fislerinin Katma Deger Vergisi Hari¢ | 2015 Tam Olarak
Olarak Diizenlenmesi Yerine
Getirildi
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