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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Namik Kemal Universitesi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli
“IT sayil1 Cetvel” de yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli

yiiksekogretim kurumudur.

Namik Kemal Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan
Yonetmeligin 539°’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligmmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 159.412.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 23.333.145,78 TL ekleme yapilmis ve 4.491.165,73 TL diisiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 178.253.980,05 TL olmustur. Bu tutarin 148.874.664,88 TL’si

harcanmistir. Biitce gerceklesme orani % 83 tiir.

Biitcede 159.412.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
146.360.236,26 TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme orant % 91 olmustur.

Namik Kemal Universitesi’nin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Baslangig Toplam Toplam
. . . Gergeklesme
ACIKLAMA Odenegi Odenek Harcanan
Oram %
(TL) (TL) (TL)

BUTC GIDERLERI
TOPLAMI

159.412.000,00 178.253.980,05 | 148.874.664,88 | %83

2016 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Biitce Tahmini . Gergeklesme
ACIKLAMA Gergeklesen Gelir Toplami (TL)
(TL) Oram %
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BUTC GELIRLERI
TOPLAMI

159.412.000,00 146.360.236,26 %91

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan
eBilan¢o
eKasa sayim tutanagi
eBanka mevcudu tespit tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
eTeminat mektuplari sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Namik Kemal Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.'ye Yatirilan

Sermayenin Ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi

Namik Kemal Universitesi mali tablolarinin incelenmesinde, Teknopark Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’ye yatirilan ayni nitelikteki sermayenin 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Namik Kemal Universitesi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. nin
tesciline iligkin ilan 06.06.2012 tarih ve 8084 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanmuistir.
Igili tescil ilaninda sirketin kurulus sermayesinin 5.417.000,00-TL olacag: kararlastiriimustir.
Pay oranlarina iliskin agiklamalarda Namik Kemal Universitesi’nin, miilkiyeti Namik Kemal
Universitesi Rektorliigiine ait olan ve Namik Kemal Universitesi kampiisii igerisinde yer alan
14.132 m2’lik 3.533.112,50-TL degerinde arsa, 24.943 m2’lik Corlu Miihendislik
Fakiiltesinde 623.575-TL degerinde arazi, 1.200 m2’lik 540.000-TL degerinde binadan olusan
toplam 39.075 m2°lik tasinmaza karsilik, Namik Kemal Universitesi Rektorliigii tarafindan 49
(kirk dokuz) yilligima kiraya verilmesi sonucu tahsis ve kullanim haklarindan olusan

4.697.000.00-TL bedelin anonim sirkete ayni sermaye olarak koydugu anlasilmistir.

Kurumun yetkili biriminden alman bilgiye gore Namik Kemal Universitesi Teknopark

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’nin ortaklik yapis1 agagidaki gibidir.

Pay Pay
Sira Kurucu Adi ] Pay Degeri | Yiizdesi
Adedi |Grubu
1 Namik Kemal Universitesi | 4.697 |A 4.697.000,00 | 86,71%
Tekirdag Biiytiksehir
2 270 B 270.000,00 | 6,74%
Belediye Baskanlig1
Tekirdag Ticaret ve Sanayi
3 75 B 75.000,00 1,38%
Odast
4 Tekirdag Ticaret Borsasi 75 B 75.000,00 1,38%
Corlu Ticaret ve Sanayi
5 55 B 55.000,00 1,02%
Odas1
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Cerkezkdoy  Ticaret ve

6 75 B 75.000,00 1,38%
Sanayi Odas1
Cerkezkoy Organize

7 75 B 75.000,00 1,38%
Sanayi Bolgesi
TOPLAM 5.417 5.417.000,00 | 100,00%

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yo6netmeliginin “241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1” baslikli 159'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara
ikrazen verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin odenmemis

sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Mezkir yonetmeligin “Hesaba lliskin Islemler” baslikli 160'inc1 maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

)

tutarlarla esit olmasi gerekir...’
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 161'inci maddesinde;

" a) Borg

3) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer almayan
mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlar, tespit edilen

degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

4) Duran varliklar iginde yer alan tasinir ve taginmaz mallardan sermayeye eklenmek
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amactyla mal ve hizmet tireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba,
ayrilan amortisman tutari ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitl degeri ilgili duran
varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca yonetmelik tarihinden 6nce Teknopark
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’ye yapilan 4.697.000.00-TL tutarindaki ayni
sermayenin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi ve kurumun mali tablolarinin bu kayitlar1 yansitacak

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.'ye
yatirilan sermaye, ilgili hesaplara kaydedilmis, kaydedildigine iliskin Muhasebe Islem Fisi

ekte sunulmustur. (Ek-1)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Teknopark Teknoloji Gelistirme Bdlgesi
Yonetici A.S.'ye yatirilan sermayenin, ilgili hesaplara kaydedildigi belirtilmistir. Bulgu
konusu muhasebe kaydi 2017 yilinda yapilmistir. Dolayisiyla bu kayit 2016 yili donem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Y1l igerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillar i¢in gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1

ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili
icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillar i¢in gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Goriilecegi iizere, 920 ve 921 nolu hesaplarin kullanilmasi idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece dnemlidir. S6z konusu

hesaplarin eksik kullanilmasi, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil etmekte, hem de
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Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadur.

Yapilan tespitlere gore 2016 yilina iliskin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina asagida gosterilen taahhiit tutarlarinin kaydedilmesi gerekirken
mizan cetvelinde bu hesaplara kayit yapilmadigi tespit edilmistir. Dolayisi ile 920 Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 mali tablolarda 8.028.910,21-

TL tutarinda noksan goriinmektedir.

SOZLESME BEDELI

ISIN ADI .
(KDV HARIC)

NKU GIRIS KAPISI CEVRESI VE YOL DUZENLEMESI
2.646.000,00-TL

isi
77 KiSI ILE 34 AY SURELI (01.3.2015/31.12.2017) OZEL
. o . 5.382.910,21-TL
GUVENLIK HiZMETI ALIMI
TOPLAM 8.028.910,21-TL

Kamu idaresi cevabinda; "Y1l igerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillar i¢in gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde ilgili
hesaplara kaydedilmistir. Konuya iliskin Muhasebe Islem Fisleri ekte sunulmustur. (Ek-2
Kampus Alt Yapist 3 Adet+Park Giivenlik 5 Adet)" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yili icerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi
mali yi1l veya yillar i¢cin gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
kaydedildigi belirtilmistir. Bulgu konusu muhasebe kaydi 2017 yilinda yapilmistir.
Dolayistyla bu kaydin 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Namik Kemal Universitesi 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Almanlarin Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Namik Kemal Universitesi Hukuk Miisavirligi’nden alman bilgiler ve kamu idaresi
mali tablolarmmn incelenmesinde, Idare adma tahakkuk eden kira alacaklarindan, vadesinde
o0denmeyen ve dava konusu yapilan 208.623,66-TL tutarindaki kisminin 121-Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi1” baglikli 54'tincii maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe aliman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullamilir.”  denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baglikli 56'nc1 maddesinde ise;

“«“

a) Borg

1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakiar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabt veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir...”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore, Idare adina tahakkuk eden kira
alacaklarindan, vadesinde 6denmeyen ve dava konusu yapilan 208.623,66-TL tutarindaki

kisminin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk ettirilen alacaklarimizdan takibe alinanlarla ilgili
Universitemiz Hukuk Miisavirliginden bilgi istenmis olup, Mayis 2017 ay1 sonuna kadar

muhasebe kayitlarina alinacaktir." denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe alinanlarla
ilgili Universite Hukuk Miisavirliginden bilgi istenildigi, Mayis 2017 ayr sonuna kadar
muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir. Bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda

muhasebe kayitlarinin yapilacagi beyan edilmisse de 2017 yilinda yapilacak kayitlarin, 2016 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kamu hale Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal
Alimlarmm KiK Gériisii Olmadan Bu Amacla Konulan Odeneklerin Yiizde 10'unu

Asmasi

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, mal alimlar1 icin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin toplam
tutarinin, idarenin biitgesine bu amagcla konulan ddeneklerin %10'unu agmasina ragmen Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” denilmektedir.

Ayni Kanunun 60'imc1 maddesinin son fikrasinda; 62'nci maddede belirtilen kurallara
aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da “Gorevlilerin

Ceza Sorumlulugu”na iliskin miieyyidelerin uygulanacag: belirtilmektedir.

4734 sayilh Kanunun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Thale Genel

Tebliginin (21.3) numarali maddesinde ise;

“Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayii Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarimin, toplam ddeneklerinin % 10 orammi asip agmadiklarin takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmas: ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarin

belirlerken bu durumu géz ontinde bulunduracaklardr.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin 2016 yili iginde 4734 sayilh Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri

kapsaminda yaptig1 mal alimlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir. Tabloda goriilecegi iizere
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mal alimlar1 kullanilabilir biitce 6denegi 30.335.083,03-TL iken, 4734 sayili Kanunun 21-f ve

22-d maddeleri kapsaminda yapilan toplam harcama tutar1 10.074.750,07-TL’dir. Buna gore,

mal alimlarinda biitce Odeneginin %10'n asilarak 7.041.241,77-TL fazladan harcama

yapilmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, mal ve hizmet alimlar1 i¢in 4734

sayili kanunun 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin toplam 6deneklerin %10'nu asip

asmadigmin takip edilmesi ve astig1 durumda ise Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin

alinmas1 gerekmektedir.

NKU 22-D/21-F KAPSAMINDA 2016 YILI MAL ALIMLARI
.. KURUMCA
- BUTCE . L
CINSI . . | BELIRLENEN | EKLENEN | DUSULEN | TOPLAM 22/D+21/F %0ORAN
TERTIBI |
ODENEK
3.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 12.017.000,00 |1.251.483,03 | 502.400,00 | 12.766.083,03 |5.666.803,32 |44,39
3.7.1 0,00 0,00 0,00 0,00 832.367,83 0,00
MAL
ALIMI
3.7.2 0,00 0,00 0,00 0,00 71.356,20 0,00
6.1 11.150.000,00 |6.269.000,00 | 0,00 17.419.000,00 |3.418.620,04 |19,63
6.3 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 85.602,68 57,07
TOPLAM 23.317.000,00 |7.520.483,03 | 502.400,00 | 30.335.083,03 |10.074.750,07 |33,21

Kamu idaresi cevabinda;

"Universitemizde 4734 Sayili Kanunun 21 (f) ve 22 (d)

maddelerine gore gerceklestirilen mal alimlarinda ayni1 kanunun 62. Maddesinin (1) bendinde

belirtilen limit; harcama birimlerimizin mal alimlarindaki 6deneklerinin azlig1, bu nedenle de
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Kamu Thale Kanununun agik ihale limitinin altinda kalmas1 nedeniyle (ilave ilan giderleri
olmamasi agisindan genellikle dogrudan temin kullanilmistir) asilmistir. 2017 yilinda limitin

asilmamasi yoniinde Baskanligimizca onlemler alinmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 yilinda limitin asilmamasi yoniinde

onlemlerin alindig1 belirtilmis olup, konu izleyen yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.
BULGU 3: Kurumda i¢ Denetci Istihdam Edilmemesi

Namik Kemal Universitesi biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok &nemli bir fonksiyonu olan i¢

denetimi gerceklestirecek i¢ denet¢i bulunmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust Yoneticiler” bashkli

11'inci maddesinin son bendinde;

“...Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55'inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiiniidiir ...’
“I¢ Denetim” baslikli 63"iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
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vapulir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz oniine alindiginda i¢ denetimin mali kontroliin ¢ok
onemli ve tamamlayici bir fonksiyonu oldugu agiktir. 7 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 5467 sayili kanunla kurulmus olan Namik Kemal Universitesi'nde
bugiine kadar higbir i¢ denetci isttihdam edilmemis olmas1 mali kontroliin 6nemli bir ayaginin
eksik kalmasma yol acabilecektir. Bu itibarla {iniversitede mali kontroliin tiim yonleriyle
uygulanabilmesini teminen i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde saglanmasi i¢in yeterli
sayt ve nitelikte i¢ denetim elemaninin {liniversite biinyesinde istihdam edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde I¢ Denetgi istihdamina iliskin islemler devam

etmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, iiniversitede I¢ Denetci istihdamina iliskin

islemlerin devam ettigi belirtilmis olup, konu izleyen yili denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

NAMIK KEMAL UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR NYil 2016 PASIF HESAPLAR N Yii 2016
1 DONEN VARLIKLAR 50,195,431‘39| 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.821.893,08
10 HAZIR DEGERLER 6.812.146,07) || 32 FAALIYET BORGLARI 1.272.279,14
102 BANKA HESASI 7308192 16 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 127227914
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -850.494 60 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.041.839,41
104 PROJE OZEL HESABI 34851 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 30058230
12 FAALIYET ALACAKLARI 33.465.460.44 333 EMANETLER HESABI 2542 957,11
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI BI4GT0 | 56 SDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.531.055,13
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 161.002,35 e
TADIOER ALACAKLAR o1 30 ODENECEK VERGIVE FOMARHESABI 1475581,
" 361 ODENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILER] HESABI 5517405
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 21061724 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 29951
15 STOKLAR 5.038.502,79/1| 35 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 76.719,40
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 5.038592,79 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 7671940
16 GN ODEMELER 3.704.766,0: -
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.390.221,11
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 370476502 _
18 GELECEK AYLARA ATT GIDERLER VE 343803 || 1 DIGEREORGLAR 8.170,50
GELIR TAHAKKUKLARI 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 977050
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 3325|]| 17 Borg VE GIDER KARSILIKLARI 238045061
2 DURAN VARLIKLAR 1.011.026.944,73 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 238045061
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.011.026.944,73 | '5 67 KAYNAKLAR 1.053.010.261,93
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 13794735252 || Go NET DEGER HTOT1752008
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 575.43,80 ~ o
25 BINALAR HESAB IO 500 NET DEGER HESABI 479.717520,08
233 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.909.937,10{ || 57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 167.462.568,62
ZHATASITLAR HESABI 156258979 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 16746256862
255 DEMIRBASLAR HESABI 3736221410 _ _
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 7542991455 ]| 39 DONEM FAALIYET SONUGLARI 405.830.173,23
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 16.512.821,80 560 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI A05.830.17323
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 197568875
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 197563875
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 92248703
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 92248703

AKTIF TOPLAMI

1.061.222.376,12

PASIF TOPLAMI

1.061.222.376,12
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111 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 36582383
14 VERILEN TEMINAT MEXTURLARI HESABI ﬁﬂiﬁi.ﬂl[‘
115 VERILEN TEMINAT MEKTURLARI KARSILIGI HESABI §30.256,00
20 GIDER TAAHHOTLER] HESABI 12353777 43
21 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGI HESABI 12350777 43
48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESASI 3158234
40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI £31 562 34
52 BILIMSEL PROJELER HESABI 1307547
63 BILIMSEL PROJELER KARILIGI HESAB S.31.075.27
Bilango Dipnetlan -
|91|: ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.633 Ma.aq
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NAMIK KEMAL UNIVERSITESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Giderin Tiirii Cari Y1l (N) Gelirin Tiirii Cari Yl (N)
Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 156.304.039,67 600 GELIRLER HESABI |562.134.212,90
] ) Tesebbiis ve Miilkiyet
630 1 Personel Giderleri 87.413.239,37 600 |3 o 8.992.891,84
Gelirleri
Sosyal Giivenlik Alman Bagis ve
630 2 Kurumlarina Devlet Primi|12.981.149,66 600 |4 Yardimlar ile  Ozel | 151.092.354,74
Giderleri Gelirler
Mal ve Hizmet Alm
630 3 ] . 17.412.826,91 600 |5 Diger Gelirler 7.528.208,44
Giderleri
] Deger  ve Miktar
630 5 Cari Transferler 2.886.816,83 600 |11 394.469.897,40
degisimleri Gelirleri
Kamu Id Bedelsiz
Deger ve Miktar degisimleri .
630 11 2.892.077,61 600 |25 |Olarak Al Mali Ol Var |50.860,48
Giderleri _
El Edilen Gel
Gelirlerin Ret ve Iadesinden GELIRLER TOPLAMI
630 12 ) 50.619,83 562.134.212,90
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 23.974.320,68
Ik Madde ve Malzeme
630 14 ) ) 4.323.623,56
Giderleri
630 15 Karsilik Giderleri 523.618,13
Kamu Id Bedelsiz Olarak
630 25 Devr Mali Olmayan Var Kay | 1.318.227,61
Gid
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 2.527.519,16
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 0,32
GIDERLER TOPLAMI : 156.304.039,67
GIDERLER TOPLAMI (A) 156.304.039,67
GELIiRLER TOPLAMI (B) 562.134.212,90
INDIRIM;iADE;iSKONTO
0,00
©

NET GELIR (D=B-C)

562.134.212,90

FAALIYET SONUCU (D-A)

405.830.173,23
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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