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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mustafa Kemal Universitesi, bilimsel &zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Ydnetim Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarini gdstermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin

Say2000i saymanlik otomasyon sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Mustafa Kemal Universitenin 2016 yilinda biitce ile verilen toplam o6denegi
193.192.000,00 TL’dir. Yil icerisinde 27.682.835,78 TL aktarma/ekleme yapilmis ve
7.550.427,00 TL diisiilmiistiir. Biitge Kanunu ve Ozel Kanun geregince gegen yildan devreden
200.000,00 TL o6zel odenek bulunmaktadir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
213.324.408,78 TL olmustur. Bu tutarin 182.645.581,99 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitge

gerceklesme orani % 86°dir.

Biitcede 193.192.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
185.527.324,69 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 96,03 olmustur.

Mustafa Kemal Universitesinin 2016 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1 —2016 Yih Biit¢ce Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA | Baslangi¢ Toplam Toplam Biitge
Odenegi Odenek Harcanan Gerceklesme
Oram ( %)

BUTCE
GIDERLERI | 193.192.000,00 213.324.408,78 182.445.581,99 % 86
TOPLAMI
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Tablo 2 — 2016 Yih Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmeleri(TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gerceklesme Orani(%)
Gelir Toplam

BUTCE

GELIRLERI 193.192.000,00 185.527.324,69 % 96,03

TOPLAMI

Kurumun 2016 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 193.525.875,67 TL, faaliyet
giderleri toplam1 180.096.885,09 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Gegici ve kesin mizan

- Bilan¢o

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
- Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

- Biitge giderleri ve ddenekler tablosu

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

- Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Tasinmaz Gelirlerinin Ozel Biitceye Ahnmamasi

Universiteye ait kantin ve kafeteryalarin ihale mevzuatina uyulmadan ve kira bedeli
tespit edilmeden Mustafa Kemal Universitesi lktisadi Isletmesine tahsis edildigi tespit

edilmistir.
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Gelir kaynaklar1” baglikli 55°nci maddesinde;

“Yiiksekogretim iist kuruluglari, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagli birimlerin
gelir kaynaklari;
a. Her y1l biitceye konulacak odenekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
c. Alinacak harg ve ticretler,
d. Yaywn ve satis gelirleri,
e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
. Doner sermaye igletmelerinden elde edilecek karlar,
g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir’ denilerek kantin ve kafeterya kira
tutarlarinin tiniversitenin gelirleri arasinda yer alacagi belirtilmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere, Universite biinyesinde

bulunan taginmazlarin gelirlerinin 6zel biitgeye kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahse konu bulgu hakkindaki Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanhiginin yazisi ile bu yaziya istinaden yapilan, ktisadi Isletmelere bagli olarak faaliyet

gosteren igyerlerinin 2016 yil1 i¢in tahakkuk eden kira bedeli sunulmustur.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzda belirtilen hususlara
istirak edildigi belirtilerek, 2016 yilinda 136.772,00 TL olarak hesap edilen kira ve kafeterya
gelirinin 26.05.2017 tarith ve 6251 sayili muhasebe islem fisi ile kayitlara alindigi ifade
edilmistir. Kira bedeli 2017 mali yili i¢inde kayitlara alindigindan 2016 yili mali rapor ve
tablolarinda herhangi bir diizeltme islemi olmamistir. Ancak, yapilacak kiralama islemlerinin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu usullerine gére yapilmasi gerekmekte olup, izleyen mali yil

icinde yapilacak ihale islemleri bu bakimdan incelenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Mustafa Kemal Universitesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin  Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tabhsil Siiresi Gecen Alacaklarin Tahsiline Yonelik Hukuki Siirecin

Baslatilmamasi

Mustafa Kemal Universitesi tarafindan 140 kodlu “Kisilerden Alacaklar Hesabinda”
bekleyen alacaklarin anapara ve faiz alacaklarinin tahsil siiresi gegmesine ragmen alacaklarin
tahsiline iligkin herhangi bir hukuki siire¢ baglatilmadigi ve alacaklardan bazilarinin

zamanasimina ugratildig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunun “Zamanagimi” baglikli 74 {incii

maddesinde;

“Kamu zararmmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiven fiilin islendigi yiuli izleyen mali yihn basindan baslamak iizere
zamanagimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlart ile para cezalari zamanasimina ugrar.” hitkmii

yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun Zamanagimi baslikli 74 {incli maddesi ile bir yandan 6098 sayili
Borglar Kanununda ongoriilen 10 yillik zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve durduran
haller benimsenirken bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda

Kanunda 6ngoriilen zamanagiminin baslamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar benimsenmistir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayil1 Bor¢lar Kanununa gore tahsil
edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay: agilacak dava, zarar gérenin
verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki y1l ve her halde bu hakkin
dogdugu tarihten baglayarak 10 yil gecmekle zamanasimina ugrar. S6z konusu Kanuna gore
zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baslar; alacagin vadesinin dolmasi bir

bildirime bagli ise zamanasimi, bu bildirimin yapilabilecegi giinden itibaren islemeye baslar.

Yukarida agiklanan esaslara gore vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda agigin
ogrenildigi; yersiz 6demelerde dairesinin bildirmesi iizerine muhasebe biriminin 6grendigi;
ogrenim giderleri gibi sozlesmeye bagli alacaklarda taahhiidiin bozuldugu, ilama bagh

alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan dogan
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alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan dogan
alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanununda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu tarih

zamanasiminin baglangicidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 83’iincii maddesinin 10’uncu fikrasinin a

ve ¢ bentlerinde

“a)Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine

gore belirlenen alacaklar hakkinda anilan Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere gore islem yapilir.

C)11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gore tahsil edilmesi gereken
alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolayr agilacak dava, zarar gorenin verdigini geri
isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her halde bu hakkin dogdugu
tarihten bagslayarak 10 yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. Zamanagimi s6z konusu Kanunda
belirtilen hallerde kesilir. Zamanasiminin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren
yeni bir zamanasimi siiresi islemeye baglar. Ayrica soz konusu Kanunda belirtilen hdllerde
zamanagimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam

eder.” denilmektedir.

Kamu zarari, mali siiregte gorev alanlarin asli sorumluluk konusudur. Zararin dogal
yaptirimi tazmindir. Ancak, zarar1 kim vermis ise o’nun tazmin etmesi asildir. Kimse kimsenin
zararin1 yiikklenmez. Burada kamu gorevlilerinin sorumlulugu verilen zararin, tazmin ve
telafisini saglamaktir. Bunu yapmadiklari, kamu alacagimin tahsilini tehlikeye disiirdiikleri
veya zaman agimina ugrattiklari takdirde, bu zararin kendilerine ddettirilmesinin gerekecegi de

bilinen bir gercektir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, 24.11.2016 tarih
ve E.65605 tarihli yazimiz ile 140 hesap kodundaki Kislerden Alacaklar Hesabinda bekleyen
ve 01.12.1998 tarihinden bu yana olan gercek ve tiizel kisilerden alacaklarin listesinin Hukuk
Miisavirligimize iletilmesi ve s6z konusu dosyalarin hangi asamada oldugunun veya
sonuglarinin Daire Bagkanligimiza bildirilmesinin istenilmesi iizerine, 01.12.2016 tarih ve
E.66986 sayili Miisavirligin cevabi yazisinda, dosyalarin bir cogunun arsivde oldugu ve arsiv
caligmasimnin tamamlanmasi1 akabinde dosyalarin tamami hakkinda bilgi verilecegi Daire

Bagkanligimiza iletilmistir.
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Bahse konu bulgu hakkindaki Miisavirligimizin cevabi1 yazisinda ise, 2012 yilindan sonra
stiriincemede birakilarak zamanasimina ugratilmis herhangi bir alacagin olmadigi, s6z konusu
tarihten Oncesi i¢in ise 08.07.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriiliige giren 5535
sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Tahsil ve Terkinine iliskin Kanun Kapsaminda, Kanunun
yiirtirliikk tarthinden 6nceki dosya borglularinin kurumumuza miiracati sonucunda yapilandirma
yapildig1 belirtilmis olup, arsiv ¢alismalarinin sonuglanmasi iizerine ise ilgi yazimiza istinaden
s0z konusu dosyalarin hangi agsamada oldugu ve sonucunun Daire Bagkanligimiza bildirilecegi
belirtilmekte, ilgi mevzuat ¢ergevesinde zamanasimina ugradigi tespit edilen bir alacagin tespit
edilmesi halinde ise, olusan kamu zararindan bu mali siiregte gorev alanlarin asli sorumlulugu
bulundugundan, tazmin yoluna gidilecegi hususunda Daire Bagkanligimiza bilgi verilmistir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzda belirtilen hususlara
istirak edildigi belirtilerek, alacak dosyalarma iligkin kapsamli c¢alisma yapilacagi,
zamanasimina ugratilmis alacaklar icin ise sorumlulugu bulunan personele gerekli riicu
isleminin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELI YABANCI
i 55.756.541,24
1 DONEN VARLIKLAR KAYNAKLAR 19.370.168,68
32 FAALIYET
5 19.021.100,44
10 HAZIR DEGERLER BORCLARI 506.249,00
320 BUTCE EMANETLERI
19.149.854,65
102 BANKA HESABI HESABI 506.249,00
103 VERILEN CEKLER VE e 510,50 33 EMANET YABANCI
GONDERME EMIRLERI HESABI T | KAYNAKLAR 16.879.927,07
330 ALINAN DEPOZITO VE
) 646.786,25 ]
104 PROJE OZEL HESABI TEMINATLAR HESABI 372.388,20
108 DIGER HAZIR DEGERLER 00
04
HESABI 333 EMANETLER HESABI 16.507.538,87
36 ODENECEK DIGER
' 29.095.590,17 | . . . .
12 FAALIYET ALACAKLARI YUKUMLULUKLER 1.853.385,76
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 20.072.410.62 360 ODENECEK VERGI VE
HESABI T | FONLAR HESABI 1.801.869,97
126 VERILEN DEPOZITO VE 361 ODENECEK SOS.GUV.
23.179,35 ,
TEMINATLAR HESABI KESIN. HESABI 50.082,91
362 FON. VEYA DiG. KAMU
. 1.362.056,33 | .
14 DIGER ALACAKLAR iD. AD. YAP. TAHS. HES 1.432,88
140 KiSILERDEN ALACAKLAR L 362.056.33 38 GELECEK AY. AiT GEL.
HESABI | VE GIDER TAHAKKUKLARI 119.257,31
380 GELECEK AYLARA AIT
2.332.271,73 )
15 STOKLAR GELIRLER HESABI 119.257,31
39 DIGER KISA VADELI
150 iILK MADDE VE MALZEME 2.332.272,73 | YABANCI KAYNAKLAR
HESABI HESABI 11.349,54
397 SAYIM FAZLALARI
L 3.945.522 57
16 ON ODEMELER HESABI 11.349,54
162 BUTCE DISI AVANS VE 4 UZUN VADELI YABANCI
] 3.945.523,57
KREDILER HESABI KAYNAKLAR 143.306,62
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2 DURAN VARLIKLAR 1.874.470.976,91 | 43 DIGER BORCLAR 23.306,62
22 FAALIYET ALACAKLARI 96.117,15 | 430 ALINAN DEPOZITO 23.306,62
VE TEMINATLAR HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 47 BORC VE GIDER
96.117,15
HESABI KARSILIKLARI 120.000,00
472 KIDEM TAZMINATI
. 0 3
24 MALi DURAN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI 120.000,00
242 DONER SER. KURULUSLARA
431092831 .
YAT. SERM. 5 OZ KAYNAKLAR 1.910.714.042,85
247 SERMAYE TAAHHUTLERI
-4.310.928,31 5
HESABI (-) 50 NET DEGER 1.813.694.141,82
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.874.470.976,91 | 500 NET DEGER HESABI 1.813.694.141,82
57 GECMIS YILLAR
1.491.675.611,76 | OLUMLU FAALIYET
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI SONUCLARI 104.977.192,61
251 YERALTI VE YERUSTU 570 GEC. YILLAR OLUM.
N . 17.084.696,00
DUZENLERI HESABI FAAL. SONUC. HESABI 104.977.192,61
58 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
252 BINALAR HESABI 303.323.421,09 | SONUCLARI -21.386.282,16
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 580 GECMIS YIL. OLUMSUZ
65.445.914,50
HESABI FAAL. SONUC. HS. ( -) -21.386.282,16
59 DONEM FAALIYET
2.964.198,38
254 TASITLAR HESABI SONUCLARI 13.428.990,58
590 DONEM OLUMLU
. 37.770.827,99 )
255 DEMIRBASLAR HESABI FAALIYET SONUCU HESABI 13.428.990,58
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR
-110.271.585,44
HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN
66.477.892,63
YATIRIMLAR HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN
0,00
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 3.806.842,46
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
-3.806.842,46
HESABI ( -)
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKAR. STOKLAR VE
4.992.572,98
MAD. DUR. VARL.
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HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI (- ) -4.992.572,98
AKTIF TOPLAMI 1.930.227.518,15 PASIF TOPLAMI 1.930.227.518,15

Bilanco Dipnotlar::

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.236.991,50

911 ALINAN TEMINAT MEKT. EMAN. HS. 14.236.992,50

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 40.128.430,03

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 40.128.431,03

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZL. ALAC. HS. 1.643.861,72

949 BASKA BiR. ADINA IZL. ALAC. EMAN. HS. 1.643.862,72

962 BILIMSEL PROJELER HESABI 5.458.446,47

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 5.458.447 47

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI

GEL 94.298,03

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 81.363,45

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI
HESABI 175.661,48
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardima | Yardimcl
HesaD | yesap Hesp | GippRIN TORD 2014 2015 2016
Kodu
Kod.1 Kod.2 TL Kr TL Kr TL Kr

630 |1 1 Memurlar 83368572 | 95| 103.878.069| 43| 93694.086| 23

630 1 2 Sozlesmeli Personel 783.331 13 986.734 67 1.024554 | 91

630 1 3 Isciler 331.571 99 377.952 38 532.717| 50

630 |1 4 Gegici Personel 1.446.766 08 1.750.249 81 1.225.799 | 28

630 |1 5 Diger Personel 516.993 | 12 549.097 | 18 661.904 | 93

630 |2 1 Memurlar 13981526 | 64| 15563102 70| 14.688.059 | 23

630 2 2 Sozlesmeli Personel 149.896 83 184.837 99 175297 | 01
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630 2 3 Isgiler 72.683 73 85.352 86 90.555 | 22

630 2 4 Gegici Personel 275.465 32 284.691 78 209.022 | 62

630 2 5 Diger Personel 15.935 85 17.821 09 25329 | 21
Tiiketime yonelik Mal ve

630 3 2 7.889.428 34 8.417.877 77 7.294.701 | 96
Hizmet Alimlar

630 3 3 Yolluklar 2.631.193 03 2.443.293 27 2.009.871| 36

630 3 4 Gorev Giderleri 185.144 17 108.173 14 242305 | 43

630 3 5 Hzmet Alimlar 9.736.552 04 11.205.866 01| 12.082.993| 41

630 3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 195.897 73 25.828 37 25992 94
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak

630 3 7 Alim,Bakim ve Onarim 1.497.625 58 1.268.959 68 1.343.490| 80
Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim ve

630 3 8 1.600.765 91 1.892.541 71 1.214.708 | 36
Onarim Giderleri

630 5 1 Gorev Zararlar 1.407.617 35 2.000.000 00 2404935 35

630 5 2 Hazine Yardimlar 0 0 826.000 00 2.136.000 | 00
Kar Amaci Giitmeyen

630 5 3 Kuruluglara Yapilan 483.133 74 447.754 80 382.783 | 18
Transferler
Hane Halkina Yapilan

630 5 4 0 0 0 0 14.400 ( 00
Transferler

630 5 6 Yurtdigina Yapilan Transferler 7.678 96 0 0 0 0

630 7 1 Yurti¢i Transferleri 0 0 23.312 07 1.486.323 | 84
Diger Deger ve Miktar

630 11 99 3.182.321 41 369.451 26 131.377| 55
Degisimleri Giderleri
Maddi Duran Varliklar

630 13 1 . 75.999.096 22 18.851.043 50| 17.456.111| 51
Amortisman
Maddi Olmayan Duran

630 13 2 1.011.229 10 853.416 53 1.979.832| 93
Varliklar Amortisman
Diger Duran Varliklarin

630 13 3 . . . 0 0 0 0 3.637.401| 69
Amortisman Giderleri

630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 828.923 56 661.714 17 620.007 | 89
Beslenme, Gida Amagl ve

630 14 2 Mutfakta Kullanilan Tiiketim 40.057 79 716 26 4332 92
Malzeme
Tibbi ve Labotuar Sarf

630 14 3 720.777 17 94.803 10 75.721| 44
Malzemeleri
Yakatlar, Yakit Katkilar: ve

630 14 4 1.256.835 61 1.285.711 85 742522 | 21
Katk: Yaglar

630 14 5 Temizlenme Ekipmanlari 247.762 38 372.710 17 302.245| 39
Giyecek, Mefrusat ve

630 14 6 630.321 73 461.611 90 550.128 | 23
Tuhafiye Malzemeleri
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630 14 7 Yiyecek 16.318 68 138 02 0 0
630 14 8 fcecek 6.867 91 69 55 1347 | 84
630 14 9 Canli Hayvanlar 32.095 39 0 0 0 0
630 14 10 Zirai Maddeler 98.111 85 106.521 14 89.463 | 40
630 14 11 Yem 29.245 60 9.622 80 0 0
Bakim onarim veUretim
630 14 12 954.990 14 766.785 16 832.488 | 47
Malzemeleri
630 14 13 Yedek Pargalar 1.146.942 46 1.330.800 12 1.336.175| 56
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 2.828 46 22.655 59 10.825| 71
Degisim, Bagis ve Satis
630 14 15 1.485 83 121.738 78 30.826 8
Amagl Yaymlar
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 114.043 90 71.700 42 127.716 | 23
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 7.527 92 2.670 87 13.799 | 00
Diger Tiiketim Amagl
630 14 99 286.628 17 296.584 32 41840 | 46
Malzemeler
Kisilerden Alacaklardan
630 20 2 - 7.794 9.838 59 73.815| 40
Silinenler
Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz
630 25 2 Ol Dev Var Kaynaklanan 0 0 218.988 56 2.608.732 | 15
Giderler
Diiz ve Den Kur Bedelsiz ol
630 25 3 Devr Varliklardan 0 0 0 0 5.241.600 | 00
Kaynaklanan Giderleri
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 6 . 377.246 71 2.145.960 48 994224 | 78
Cari Giderler
Yukarda Tanimlanamayan
630 99 99 96.715 16 53.211 70 228515 | 48
Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 213.673.947 88 180.450.778 97| 180.096.885 | 09
Yardimer | Yardimcl
Hesap 2014 2015 2016
Hesap | Hesap | GELiRiN TORU
Kodu
Kod.1 Kod.2 TL Kr TL Kr TL Kr
600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 13.013.468 01 14.047.246 23 5.581.971| 82
600 3 6 Kira Gelirleri 193.143 61 559.161 12 244168 | 39
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet
600 3 9 71.863 20 0 0 0 0
Gelirleri
Yurt Digindan Alinan Bagis ve
600 4 1 896.639 15 1.799.031 53 1.050.279 | 59
Yardimlar
Merkezi Yonetim Biitgesine
600 4 2 Dahil idarelerden Aliman 149.633.000 00 187.720.000 00| 176.158.527 | 00
Bagis ve Yar.
Diger Idarelerden Alinan
600 4 3 334.628 89 129.936 88 150.771| 65
Bagis ve Yardimlar
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Kurumlardan ve Kisilerden

600 4 4 2.513.843 20 886.566 56 452.065| 47
Alnan Yardim ve Bagislar

600 4 5 Proje Yardimlari 95.654 97 374.044 10 93.746 | 25

600 5 1 Faiz Gelirleri 1.014.347 55 540.999 36 927.281| 82
Kisi ve Kurumlardan Alinan

600 5 2 3.220.511 48 4.149.848 55 4292892 | 62
Paylar

600 5 3 Para Cezalar1 40.270 97 61.075 54 34799 | 96

600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 18.561.256 53 8.767.432 41 4.425.023 | 65
Diger Deger ve Miktar

600 11 99 3.137.854 67 431.748 12 217.194| 60
Degisimleri Gelirleri
Gen Biit Kap Kamu Id

600 25 1 Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan 0 0 58.158 02 65.136 | 00
Var El Ed Gel

610 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 437.544 88 1.194.556 65 165.997 | 72

610 3 6 Kira Gelirleri 0 0 932 49 1985| 43

GELIiRLER TOPLAMI (B) 192.287.665 72 218.329.759 28| 193.525.875 | 67

FAALIiYET SONUCU [A-B)] (+/-) 21.386.282 16 37.878.980 31| 13.428.990 | 58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mustafa Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 565'inci ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 1.786,37 TL olup, toplam aktif biiytlikligi
39.276.788,44 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 93.763.398,56 TL, gider toplami
101.129.641,51 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami
6.378.766,61 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag:

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekleri tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirlmasi tablosu

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

Mustafa Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 19

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mustafa Kemal Universitesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Mustafa Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan birimlerden
kurumlar vergisi miikellefi durumunda olmas1 gerekenlere iliskin miikellefiyet isleminin tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin ¢ bendinde iktisadi kamu

kuruluslarinin kazanglarinin kurumlar vergisine tabi olacag: belirtilmistir.
Mezkur Kanunun 2’nci maddesinde,

“(1) Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler ile benzer nitelikteki yabanct kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun
uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu

fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.

(2) Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya ozel

kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanct kooperatifleri ifade eder.

(3) Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il ézel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci

fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

(6) Iktisadi kamu kuruluslar: ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amact giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamas: miikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya kdrin kurulus amacglarina tahsis
edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez” denilerek iktisadi isletmenin tanimi yapilmis

ve muafiyeti etkilemeyen hususlar agiklanmistir.
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1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 2.3.1’inci bdliimiinde;

“Iktisadi kamu kuruluslari, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagh olan tiim iktisadi
isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslart kavrami, hem kamu iktisadi
tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslari da

kapsamina ali” denilmektedir.
Tebligin 2.4’lincii bolimiinde;

“Iktisadi isletmenin belirlenmesinde Kanunun 2 nci maddesinin begsinci fikrasinda
belirlenen kosullar dikkate alinacak olup isletmelerin belirgin ozellikleri baglilik, devamlilik ve
faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi
isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel ozelliklerinden olan, bir organizasyona baglt
olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalart
gibi faaliyetlerdir” denilerek vergi miikellefiyeti noktasinda iktisadi isletmelerin 6zellikleri

belirtilmistir.

Mevzuatta belirtildigi ilizere, doner sermaye isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren
birimlerden ticari, zirai ve sinai alanda faaliyet gdsterenin, faaliyetleri y1l i¢inde stireklilik arz
ediyorsa kazanclarin  kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta; Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerden ticari, zirai ve sinai
alanda faaliyet gosteren ve faaliyetleri yil icinde siireklilik arz eden birim olarak Tarimsal
Arastirma ve Uygulama Merkezi Miudirligi’nlin Kurumlar Vergisi Miikellefi olmasi i¢in
islemler baslatilmis ve, islemlerin sonuglanmasini miiteakip ilgili birim Kurumlar Vergisi
Miikellefi olarak iglemlerini siirdiirecektir. Miidiirliiglimiiz biinyesinde faaliyet gosteren diger
birimler ticari, zirai ve sinai alanda faaliyet gostermedigi ve faaliyetleri yil i¢inde aragtirma
gelistirme faaliyetleri sonucunda artan {riinleri kurum yararina satilarak siireklilik arz
etmeyecek sekilde degerlendirildigi birlikte konu edildiginde Kurumlar Vergisi
Miikellefiyeti hususunda tereddiite diisiilmiis ve Gelir idaresi Baskanlig1’na gériis sorulmustur.

Alinacak cevaba istinaden islem yapilacak ve Bagkanliginiza bildirilecektir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzda belirtilen hususlara
istirak edildigi belirtilerek, Tarimsal Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliigii’ niin
kurumlar vergisi miikellefi olmasi i¢in islemlerin baslatildigi belirtilmis, diger birimlerden
tereddiit edilenler i¢in Gelir Idaresi Baskanligina goriis soruldugu ifade edilmistir. izleyen mali

yil iginde kurumlar vergisi miikellefiyeti hususunda yapilan igslemler incelenecektir.
BULGU 2: KDV Beyannamelerinin Hatal Diizenlenmesi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyette bulunan her birim tarafindan aylik
olarak Katma Deger Vergisi(KDV) beyannamesinin hazirlanip bagli bulundugu vergi dairesine
sunulmas1 gerekirken, Mustafa Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde
faaliyet gOsteren birimler arasinda KDV mahsuplasmasimin yapilarak beyannamelerin

hazirlandig1 tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Verginin Konusunu Tegkil Eden

Islemler” 1°nci maddesinin g bendinde;

“Genel ve katma biitgeli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri” denilmektedir. Kanunun amir hitkkmiinden anlasilacag iizere,
iiniversitelere ait veya tabi olan veyahut {niversiteler tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi tutulmustur.

Mezkur Kanunun 17’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasinin (a)

bendinde sirasiyla;

“Universitelerin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek
amactyla yaptiklar: teslim ve hizmetlerin, (b) bendinde ise tiyatro, konser salonu, kiitiiphane,
sergi, okuma ve konferans salonlart ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa

ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetlerin,
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Universitelerin hastane, nekahethane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum,
kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar
ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuarlart gibi kuruluslar, ogrenci veya
vetistirme yurtlari, yash ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diiskiinevleri
ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim
ve hizmetleri ile bunlardan saghk hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak
birbirlerine yapacaklar: teslim ve hizmetleri” denilerek doner sermaye isletmesi birimlerinden

KDV istisnasi olan faaliyetler agiklanmistir.

Mevzuattan anlagilacagi iizere, doner sermaye isletmesi biinyesinde kurulan birimler
ilke olarak katma deger vergisi miikellefi kabul edilmistir. Bununla birlikte, Kanunun vergi
istisnasina iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde birim bazli olarak vergi muafiyetinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, KDV miikellefiyeti olan her birimin kendi
yevmiye kayitlar1 dahilinde yapacaklart hesaplamaya bagli olarak hazirlayacaklar

beyannameleri izleyen ayin iginde vergi dairesine sunmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta; Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiimiiz biinyesinde faaliyette bulunan her birim tarafindan aylik
olarak Katma Deger Vergisi (KDV) beyannamesinin hazirlanip bagli bulundugu Vergi

Dairesine sunulmasi gerektigi bulgusu yapilmistir. Ancak;
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun;

1/1 maddesinde, Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin; 1/3-g maddesinde, genel ve katma biitgeli idarelere,
il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye

tabi oldugu,

17 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, tniversitelerin ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarimi1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklart teslim ve hizmetlerin, (b)

bendinde ise tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar1 ile spor
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tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin

teslim ve hizmetlerin, KDV'den istisna oldugu,

17 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde de iiniversitelerin hastane, nekahethane,
Klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar,
anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin
laboratuarlar1 gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yashh ve engelli bakim ve
huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diigkiinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri kurulug amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti
sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklar1 teslim ve hizmetlerin

KDV'den istisna oldugu,

29/1-a maddesinde, miikelleflerin, yaptiklari vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan
KDV'den, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV'yi indirebilecekleri, 29/3 iincli maddesinde, indirim hakkinin vergiyi doguran
olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere

kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecegi,

30/a maddesinde ise vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden

indirilemeyecegi,
hilkme baglanmistir.

26/04/2014 tarihli ve 28983 sayili KDV Genel Uygulama Tebliginin "III-Matrah, Nispet
ve Indirim/C.Indirim/4.2. Diger Hallerde Kismi Vergi Indirimi Uygulamas: " baslikl

boliimiinde ise;

"Indirim hakk1 taninan ve taninmayan islemleri birlikte yapan miikellefler, alislarinda
yiiklendikleri vergileri, herhangi bir ayirim yapmaksizin tamamen o donemde indirilebilir KDV
hesabina intikal ettirirler. Daha sonra ayni donemde, toplam satislar i¢inde indirim hakki

taninmayan islemlerin oram1 bulunur, bu oran, o donemdeki toplam satislar nedeniyle
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yiiklenilen vergilere uygulanarak, istisna kapsamina giren islemler dolayisiyla yiiklenilen vergi
miktar1 hesaplanir. Bu sekilde bulunan vergisiz satiglara (kismi istisna kapsamina giren

islemlere) ait yiiklenilen vergiler, KDV beyannamesinin "ilave Edilecek KDV" satiria yazilir.

Indirim hakki tanian ve taninmayan isleri birlikte yapan miikellefler, miisterek genel
giderler ile amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklendikleri vergilerden, indirim
konusu yapilacak olanlar ile indirim konusu yapilmayip, gider hesaplarina aktarilacak olanlari,

bu boliimde belirtilen esaslara gore ayirima tabi tutacaklardir." agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, Universiteniz ve bagl birimlerinde kurulan déner sermaye isletmelerimiz
tarafindan Katma Deger Vergisi Kanununun 17/1-a ve b maddesi ile 17/2-a maddesi
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna olacak, s6z konusu
istisna kapsaminda yiiklenilen KDV indirim konusu yapilmayacak olup, indirim konusu

yapilmayan bu vergiler gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilecektir.

Ote yandan indirim hakki taninan ve taninmayan islemlerin birlikte yapilmas: halinde
s6z konusu mal ve hizmet alislarina iligkin KDV, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginin yukarida yer alan boliimii kapsaminda isleme tabi tutulacak olup, doner sermaye
isletmemizin vergiye tabi iglemlerine iligskin alis ve giderlere ait KDV'nin ise genel hiikiimler

cergevesinde indirim konusu yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ote yandan, KDV Kanununun 40/1 inci maddesinde, katma deger vergisinin, bu
Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a miikellefin yazili beyanlar1 iizerine tarh olunacagi, 43
iincii maddesinde ise katma deger vergisinin miikellefin is yerinin bulundugu yer vergi
'dairesince tarh olunacagi, miikellefin ayr1 ayr1 vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde isyerleri
varsa, vergisinin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesi tarafindan
tarh olunacaktir, hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore, liniversitelerde yer alan fakiilte,
yiiksekokul, enstitii ile arastirma ve uygulama birimleri bilinyesinde kurulan doner sermaye
isletmeleri tarafindan katma deger vergisi yoniinden bir vergilendirme donemine ait iglemlerin,
gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 tiniversite bazinda kiimiilatif olarak

tek bir KDV beyannamesi ile beyan edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanligi’nin
B.07.1.GIB.0.06.51.125.02.03-123 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigiine géndermis oldugu
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goriis yazist yazimiz ekinde gonderilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin bir tiizel kisilik olmadigindan ve Mustafa
Kemal Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ,Mustafa Kemal Universitesi
Tarimsal Arastirma ve Uygu.Merk., Mustafa Kemal Universitesi Egitim Fakiiltesi Dekanlig1,
Mustafa Kemal Universitesi Siirekli Egitim Uygu. ve Arast. Merk. Miid., Mustafa Kemal
Universitesi Tiirkce Uygu.ve Arast. Merk.(TOMER), Mustafa Kemal Universitesi Bitki Saglig1
Klinigi Uygu.ve Arast.Merk, Mustafa Kemal Universitesi Deneysel Arast.Uygu. ve
Arast. Merk., Mustafa Kemal Universitesi Veteriner Fakiiltesi, Mustafa Kemal Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi, Mustafa Kemal Universitesi Teknoloji ve Aras. Gel. Uyg. ve Aras Merk.,
Mustafa Kemal Universitesi Bilgisayar Aras. ve Uyg. Miid. gibi alt birimlerden olusmasi
miinasebeti ile bir birim kar eder iken diger birim zarar etmektedir. Ayn1 Isletmenin ayn1 anda
hem kar hem de zarar etmesinin miimkiin olamayacagi diisiiniildiigiinden bu giine kadar KDV
mahsuplagsmas1  yapilarak  islem  tesis  edilmekte idi. Denetim  raporunuza
istinaden; Midiirliiglimiiz biinyesinde faaliyet gosteren biitiin birimler ticari, zirai ve sinai
alanda faaliyet gostermedigi ve faaliyetleri yil i¢inde stireklilik arz etmedigi i¢in Mahsuplasma
yapilip yapilamayacag1 hususunda tereddiite diisiilmiis ve Gelir Idaresi Baskanligi’na goriis

sorulmustur. Alinacak cevaba istinaden islem yapilacak ve Bagkanliginiza bildirilecektir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan bulgumuza istinaden gonderilen cevapta, mahsuplasma
yapilip yapilamayacag1 hususunda tereddiite diisiildiigii, Gelir Idaresi Baskanligina bu konuda
goriis soruldugu ifade edilmektedir. Izleyen mali yil i¢inde bu konuda Kurum biinyesinde

yapilan calismalar, Gelir Idaresi Baskanliginin goriisii de dikkate alinarak incelenecektir.

Mustafa Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 28

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

Aktif

1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER

102 BANKALAR HESABI

12 TICARi ALACAKLAR

120 ALICILAR HESABI

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI

13 DIGER ALACAKLAR

135 PERSONELDEN ALACAKLAR
HESABI

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR
HESABI

15 STOKLAR

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

18 GELECEK AYLARA AiT GiDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
HESABI

19 DiGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISi HESABI

BILANCO

38.588.375,71

3.839.258,67

3.839.258,67

25.699.056,47

25.632.852,99

66.203,48

38.666,14

25.980,32

12.685,82

8.940.287,82

8.940.287,82

53.034,11

53.034,11

18.072,50

18.072,50

Pasif

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
32 TiCARi BORCLAR
320 SATICILAR HESABI

326 ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

33 DIGER BORCLAR

335 PERSONELE BORCLAR HESABI

336 DIGER CESITLI BORCLAR
HESABI

34 ALINAN AVANSLAR

340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI
HESABI

36 ODENECEK DiGER
YUKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

362 ODENECEK DONER SERMAYE
YUKUMLULUKLERI HESABI

363 ODENECEK DONER SERMAYE
KATKI PAYLARI HESABI

369 ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

72.997.337,38

67.881.633,45

67.728.653,37

152.980,08

123.782,93

42.935,24

80.847,69

53.889,39

53.889,39

4.968.656,43

2.222.627,90

8.749,95

247.754,27

2.416.297,13

73.227,18
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2 DURAN VARLIKLAR

22 TiICARi ALACAKLAR

226 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

26 MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

267 DIGER MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR HESABI

29 DiGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR
VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

Genel Toplam

688.412,73

1.233,00

1.233,00

50.099,07

80.380,23

-30.281,16

47.102,32

37.072,32

10.030,00

589.978,34

979.847,26

-389.868,92

39.276.788,44

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

371 DONEM KARININ PESIN
ODENEN VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLERI HESABI (-)

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI

5 OZ KAYNAKLAR

50 ODENMIS SERMAYE

500 SERMAYE HESABI

57 GECMIS YILLAR KARLARI

570 GECMIS YILLAR KARLARI
HESABI

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI
HESABI ()

59 DONEM NET KARI/ZARARI

590 DONEM NET KARI HESABI
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)

Genel Toplam

-30.624,82

-80.124,82

49.500,00

45.232,22

45.232,22

45.232,22

-33.765.781,16

1.786,37

1.786,37

1.077.260,85

1.077.260,85

-28.466.061,77

-28.466.061,77

-6.378.766,61

1.091.595,47

-7.470.362,08

39.276.788,44
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GELIR TABLOSU

2014 2015 2016
A- BRUT SATISLAR 79.239.815 | 91.285.184,4 | 95.964.746,1
1- Yurtigi Satislar 79.146.578,2 | 90.305.635,0 | 93.612.828,6
2- Yurtdig1 Satiglar
3- Diger Gelirler 93.237,47 979.549,44 | 2.351.917,4
4-flag ve tibbi sarf malzemesi
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 51.81229 | 4.637.464,78 | 2.201.3475
1- Satistan Iadeler (-) 51.812,29 | 4.637.464,78 | 2.201.347,57
2- Satis Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-)
C- NET SATISLAR 79.188.003, | 86.647.719,6 | 93.763.398,5
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 57.385.501,1 | 66.566.142,4 | 68.021.707,7
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 4.642,82
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 57.380.858,3 | 66.566.142,4 | 68.021.707,7
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 21.802.502, | 20.081.577,1| 25.741.690,8
E- FAALIYET GIDERLERI 6] 26.480.873, | 26.668.512,1 | 32.490.366,6
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 425,59
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 141.182,49 144.219,64 69.660,37
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 26.339.691, | 26.523.866,8 | 32.420.706,
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FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-4.678.371,4

-6.586.934,93

-6.748.675,8

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

86.179,91

272.065,20

617.567,10

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettt Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

162.764,67

372.119,29

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Krymet Satig Karlar1

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

86.179,91

109.300,53

245.447,81

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-)

162.911,22

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar1 (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

162.911,22

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

-4.755.102,79

-6.314.869,73

-6.131.108,75

I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR
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1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.175.932,23 | 9.919.106,86 | 247.657,86
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 1.072.228,02 | 9.919.106,86 | 247.657,86
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 103.704,21

DONEM KARI VEYA ZARARI -5.931.035,02 | -16.233.976,59 | -6.378.766,61
K- DONEM KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -5.931.035,02 | -16.233.976,59 | -6.378.766,61
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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