T.C.
SAYISTAY

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

MARMARA UNIVERSITESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICERIK

MARMARA UNIVERSITESI 2017 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

MARMARA UNIVERSITESI 2017 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

30






MARMARA UNIVERSITESI
2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 3
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviuiiieieeeeeeeeeeeeeneen 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....oooivivioeeeeeeeeeeeeeeee e et ee et en e s 4
DENETIM GORUSU .......ooiieeeeeeee ettt ettt n ettt s 10
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 10






KISALTMALAR

BAP: Bilimsel Arastirma Projeleri

BKK: Bakanlar Kurulu Karar1

MUSEM: Marmara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi

MUYOS: Marmara Universitesi Yurtdisindan Ogrenci Se¢gme Sinavi
ODK: On Degerlendirme Kurulu

OSYM: Ol¢me Secme ve Yerlestirme Merkezi

YOK: Yiiksekogretim Kurumu

YOS: Yurtdisindan Ogrenci Se¢gme Sinavi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Marmara Universitesi 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayili Cetvelde" yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmakta ve
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda biitce
uygulama sonugclarin1 géstermek iizere anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali

tablolar1 diizenlemektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig tarafindan

tutulmaktadar.

Marmara Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan &zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri diginda kalan doner
sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitceleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Marmara
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilinda 39.967.773,86 TL donem kar ile
faaliyetlerini tamamlamis iken Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yili kar1 272.279,60
TL dir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Gergek.
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Oram
(%)
Biitce
Giderleri | 547.274.000.00 107.957.964.55 16.070.000.00 639.161.964.55 585.114.967.39 91,54
Toplam
Marmara Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

.. . . Gerceklesen o
Aciklama Biitce Tahmini Gelir Toplam Gerceklesme Orani(%)
Biitge Gelirleri 547.274.000.00 600.362.237,14 116
Toplamm

Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar (TL)

Aciklama

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuclar:

600.241.517.41

521.905.206.39

78.336.311.02

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanag,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Atatiirk Egitim Fakiiltesi Tasimir Mevcutlar ile Tasimir Kayitlarinin

Tutarhh Olmamasi

Atatiirk Egitim Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi ve Fen-Edebiyat Fakiiltesi'nde tasinir
islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemeler
sonucunda, Atatlirk Egitim Fakiiltesi'nin tasinir mevcutlari ile tagmir kayitlarinin tutarh
olmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglikli 5 inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililer1”
baslikli 6 nc1 maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 36 nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara,
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taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30 uncu
maddesinde kullanilan tiikketim malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay icinde yapilmasi gerektigi,
32 nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.
Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

e Tagmir mevcutlari ile taginir kayitlarinin tutarlt olmadigi,

e Kullanilan tiiketim malzemeleri ¢ikiglarinin ii¢ aylik donemler itibartyla tiim birimlerce
yapilmadigi,

¢ Y1l sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler lizerinden yapildigi,

e Dayanikli taginirlarin numaralandirma islemlerinin tamamlanmadigi,

e Hurda ambarinin bulunmadigi,

e Dayanikli taginirlarin amortisman islemlerinin hatali yapildigi,

gOriilmiistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikkiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Taginir islemlerinde mevzuata aykiri
uygulamalar sonucunda bilangodaki 253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1 ile 255 Demirbaslar
hesabinin dogru ve giivenilir olmadigr diisiiniilmektedir. Ayrica dayanikli tasinirlarin
amortisman islemlerinin hatali yapilmasi sonucu bilanco ve faaliyet sonuglari tablosunda
hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Atatiirk Egitim Fakiiltesinde yapilan tagmir
islemlerine iliskin incelemeler neticesinde tasinir mevcutlar: ile tasinir kayitlarinin tutarh
olmamas1 bulgusu iizerine; ilgili birimimize gerekli bildirim yapilmis olup ilgili yazimiza su
sekilde cevap verilmistir:

- Taginir mevcutlarimizla ilgili gerekli diizenlemeler yapilmis ve kontrolleri yeniden
diizenlenen kayitlarimiz giincel ve tutarlidir.

- Tiikketim malzemeleri c¢ikislarimiz ii¢c aylik donemler icerisinde yapilarak Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligi'na gonderilmektedir.

- Yilsonu sayimlarimiz binamizin yikilmasi ve mevcut binamizda malzemelerimizi
muhafaza edebilecegimiz yer olmadigi icin fiili degil kaydi degerler iizerinden
yapilmisti. Ancak 2017 yili itibariyle s6z konusu eksiklik giderilmis olup, 2018 yilinda taginir

kayitlarim1 daha diizenli oldugu i¢in bu seneki sayimlar: fiili degerleri {lizerinden 6zenle
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yapilacagin bildiririz.

- Eski binamizin yikilmasi sonucunda fiziki imkanlarimizin yeterli olmamasi
sebebiyle dayanikli taginirlarin numaralandirma islemi yapilamamistir. Ancak Kullanimda olan
demirbas malzemelerin numaralandirma islemlerine baslanmis olup, kullanima verilen
demirbas malzemelerin yerinde ve zamaninda numaralandirilmasina 6zen gostermekteyiz.

- Fakiilte binamizin eski olmasi ve fiziki imkanlarinin yetersizligi nedeniyle hurda
ambarimiz bulunmamakta idi. Ancak ekonomik émriinii tamamlamis ve hurda niteligi tasiyan
malzemeler i¢in fakiiltemiz biinyesinde hurdalarin muhafaza edildigi bir hurda ambari
yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta bulguda yer alan tespitlere iliskin
eksiklikler kabul edilmis ve eksikliklerin giderilmesine iligkin gerekli caligmalarin yapildigi
bildirilmistir. Fakat bu hususun 2017 mali tablolarindaki mali hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam

ve Dogru Olarak Yer Almamasi

a. Universite miilkiyetinde olan toplam 59 binanin tamammin ruhsatsiz olmasi
nedeniyle cins tashihi islemlerinin yapilmadigi ve uzun vadede yapilamayacagi,
b. 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda, tamamlandigi halde gegici kabuli

yapilmamis islere ait kayith degerlerin yer aldig tespit edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in bazi maddeleri, 19.06.2014
tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tagimnmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le degistirilmistir

S6z konusu Yonetmelik’in 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir” denilmekte, ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1 inci maddesinde,

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara
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alir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanmr.”

Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore idarelerin mevcut tasinmazlariyla, icinde bulunulan yilda edindikleri ve elden
cikardiklar1 tasinmazlart miktar ve deger olarak takip etmek icin kayit altina almalar1 ve emlak
vergisi degerleri lizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar tamamlamalari,
31.12.2016 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayic bedel tespit caligmalarini tamamlayarak
tasinmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle giincellemeleri gerekmektedir.

Yénetmelik’in amir hitkmii geregince 04.08.2017 tarihinde Marmara Universitesi’nce
disaridan hizmet almak yoluyla, tasinmazlarin belediye rayi¢ bedeli ve parsel {izerindeki
binalarin toplam maliyet bedeli lizerinden tahmini bir deger tespit ¢calismasi yaptirilarak, ortaya
koyulan taginmaz degeri lizerinden muhasebe kayitlarini giincelledigi gortilmiistiir.

Ancak yine de;

e Ruhsati olmadigindan cins tashihi yapilamayan ve uzun vadede de
yapilamayacak olan onlarca binanin varligi ile

e Tamamlanmig olmasina ragmen, yapildigi donemde gecici kabul islemleri
yapilmadigindan halen 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith olan
2.359.123,36 TL tutarindaki deger, mali tablolarin sagliksiz veri iiretmesine

neden olmaktadir.

Yonetmelik’in 7 nci maddesinin (a) fikrasi geregince, kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde
adlarina tescilli olan taginmazlarinin kaydini Yonetmelik eki olan hesap planini esas alarak
“Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu™na kaydetmesi, ancak bu formlar diizenlenirken

tasinmazin mevcut kullanim sekline gore fiili durumunu kayitlara yansitmasi, dolayisiyla arsa
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ve arazi iizerinde yapilagsma ya da yer alti-yeriistii diizeni var ise, 6rnegin; binanin maliyetine
kullanilan arsa ve arazinin degerini eklemesi ve mevcut arsa degerinde de binaya eklenen tutar
kadar eksiltmeye gidilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama tasinmazin pafta, ada, parsel,
yiizolglimii gibi bilgilerini gercege uygun olarak kayitlara alinmasinda sorun yaratacagi gibi
mali tablolarda binalarin ve yeralt1 yeristii diizenlerinin degerinin oldugundan diisiik ya da hig
gozilkkmemesine, arsa ve arazilerin ise iizerinde yapilagma olmamis gibi tapuda kayith
metrekarelerden hesaplanan bedellerle goziikmesine yol agacaktir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki arsa ve araziler {izerine insa edilen binalara arsa
degerinin eklenmesi ve arsa degerlerinden binaya isabet eden arsa bedelinin hesaplanip toplam
arsa bedelinden diisiilmesi i¢in, mevcut binalarin ruhsatinin bulunmasi gerekmekte olup
halihazirda bu binalar ruhsatsizdir ve Deprem Yonetmeligi hiikiimlerine gore ruhsat
alinmasinin mali yiik getirmesi ve bazi binalarin ruhsat almaya uygun olmamasi, Y6netmelik’in
10 uncu maddesinin birinci fikrasinin gereginin, yani taginmazlarin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak kayda alinmasinin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. Ayn1 durum
hazine veya diger kurum ve kurumlarinin miilkiyetinde olup iiniversiteye tahsis edilen arazi ve
arsalar lizerindeki binalar icin de s6z konusudur. Dolayisiyla cins tashihi yapilamayacak
hallerde tasinmazlarin kaydina iligskin nasil bir yol izlenecegi konusunda yasal diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmakta olup bu hususun Maliye Bakanligina bildirilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; kamu idaresinin miilkiyetinde olan arazi ve arsalar iizerinde kag bina
oldugu, bu binalarin muhasebede kayitl olup olmadiklari/kayitl olanlarin degerlerinin dogru
olup olmadig1 hakkinda tam ve giivenilir bilgi ve belgeye heniiz ulasmak miimkiin olmamakla
birlikte;

Binalar hesabinin 252.1 koduna kayith yapilarin cins tashih islemleri yapilamadigindan
otiirii bu hesapta kayith degerler ile,

Gegici kabul igslemleri yapilmadigindan halen 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
kayith olan 2.359.123,36 TL’lik tutardan 6tiirii bu hesapta kayitli degerlerin dogru ve giivenilir
olmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlarmm mali
tablolarda tam ve dogru olarak yer almamasi hususundaki bulgu {izerine ilgili birimimiz Yap1
Isleri ve Teknik Daire Baskanligia gerekli bildirim yapilmis olup alinan cevabi yazida;

“Bulgu 3(a)’ ya sebebiyet veren, gerek Universitemiz miilkiyetinde gerekse tahsisli
tasinmazlar iizerindeki yapilarin ruhsatlarimin bulunmamasi iizerine cins tashihi isleminin

yapilamiyor olmasidir. Dolaysi ile cins tashihi yapilamayacak hallerde tasinmazlarin kaydina
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iliskin izlenecek yolun ilgili kurumlarca belirlenmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Bulgu 3 (b) i¢in ise; “02.10.2017 tarih, 1700289154 sayil yazi ile 13.09.2006 tarih ve
2006/ 10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelige” gore Universitemize ait ve Hazineye ait olan
Universitemize tahsisli arsa ve binalarin rayi¢ bedellerinin belirlenmesi tamamlanmis olup,
ilgili belediyelerin gondermis oldugu emlak degerleri ve SPK lisansli gayrimenkul sirketi
tarafindan yapilan degerleme raporlar: Strateji Gelistirme Daire Baskanligina génderilmistir.
2005 ve 2007 yiullart arasinda gegici ve kesin kabulleri yapilamayan firmalara ait 258
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith olan 2.259.123,36.-TL'nin 630 giderler hesabina
kaydedilmesi hususunda,” denilmektedir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimiz tarafindan 14.05.2018 tarihli muhasebe kaydi
ile 2.259.123,36.-TL 630 giderler hesabina kaydedilmistir.

Ayrica cins tahsisi ve ruhsatlandirma ¢aligmalar1 devam etmekte olup bundan boyle
gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; Cins tashihi yapilamayacak hallerde taginmazlarin kaydina iligkin nasil
bir yol izlenecegi konusunda yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmakta olup bu hususun Maliye
Bakanligia bildirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir. Kamu Idaresi bulgumuzun (b)
bendinde yer alan hususla ilgili gerekli igslemleri 2018 y1l1 icinde yapmuistir. Fakat bu durumun
2017 yili mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi yoktur. ilgili y1l mali tablolarindan

idarenin taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi elde edilememektedir.

BULGU 3: Kiralarim Odemeyen Kiracilara Yasal islem Yapilmamasi

Universiteye ait taginmazlarda kirac1 olarak faaliyet gosteren bazi kiracilarin kira
sozlesmeleri uyarinca tniversiteye Odemekle yiikiimlii olduklari kiralarimi uzun siiredir
odemedikleri ve/veya diizensiz 6demeyi aligkanlik haline getirdikleri tespit edilmistir.

31.12.2017 tarihi itibariyle kiracilardan tahsil edilemeyen toplam 1.314.602,97 TL kira
bedeli 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabina kaydedildigi halde, kira s6zlesmelerinin ilgili
maddelerine gore kirasin1 6demeyen kiracilar i¢in uygulanmasi gereken tahliye ve alacak takibi
islemlerinin baslatilmadig1 ya da oldukc¢a geg baslatildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralarin1 6demeyen kiracilara yasal islem yapilmamasi
hususundaki bulgu {izerine siireci yiiriiten Universitemiz Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
ve Hukuk miisavirligine gerekli bildirimler yapilmis olup idari ve Mali Islere Daire

Bagkanligindan alinan cevabi yazida;
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“Universitemize ait tasinmazlarda kiraci olarak faaliyet gosteren igletmecilerden, kira
sozlesmeleri uyarinca Universitemize ddenmesi gereken kiralarin tahsilat iglemleri Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapiimakta olup, uzun siire 6denmeyen veya diizensiz
olarak odenen kiralara iliskin hukuki stire¢c Hukuk Miisavirligimiz tarafindan ilgili isletmeciler
adina baslatilmaktadir. Ayrica, yukarida belirtilen durumda olan kiracilar ile Universitemiz
arasinda imzalanan sozlesmelerin feshi islemleri de Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi olarak
tarafimizca gergeklestirilmektedir.

Bundan sonraki siirecte kirasimi zamanminda ve diizenli 6demeyen isletmeciler ile
Universitemiz arasinda imzalanmis olan ihale sozlesmelerinin fesih islemleri ve tahliye
islemleri de gecikmeye mahal vermeden tesis edilecektir.” denilmektedir.” ifadesi yer
almaktadir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagi beyan edilmistir. Bu konu 6nlimiizdeki donemde incelenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesinin 2017 yila iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisliniin Dayanaklari boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmaz
Mallarin, Kira Siiresi Sonunda Yeniden Ihale Diizenlenmeden Siire Uzatinu Yoluyla Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti hazineye ait olup liniversiteye tahsili olan taginmazlarin kira siiresi sonunda
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca yeniden ihale diizenlemeden siire uzatimi yoluyla

ayni kisilere kiraya verdigi goriilmiistiir.
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Istanbul Defterdarligi ile Marmara Universitesi Rektorliigii arasinda imzalanan
05.07.2010 tarih ve 3361-48535/23872 sayili protokol geregince iiniversitenin halihazirda
kullanmig oldugu Goztepe ve Basibiiyiik yerleskeleri hazine arazileri olup Marmara
Universitesi’ne tahsis edilmislerdir. Ad1 gegen protokoliin “Kiralama” baslikl1 6 nc1 maddesi,
protokol kapsamindaki yerlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile bu Kanununun 74 {incii
maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine uygun olarak tiniversitesi tarafindan kiraya verilebilecegini belirtmektedir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesi; “Genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yuritiliir.” “Kiralarda S6zlesme Siiresi” baslikli 64 iincii maddesi; “Kiraya verilecek taginir ve
tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin
on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme
islerinde, dnceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin,
idarelerin bagl bulunduklar1 bakanliktan alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel
kanunlari uygulanir. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her y1l sartname
ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin ¢ercevesinde; kamu idarelerinin alim, satim,
kiralama ve kiraya verilme islerinin Devlet Thale Kanunu’nda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi anlasilmaktadir. 2886 sayil1 Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz
mallarin kiraya verilmesinde kira siiresine on yillik iist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik
iist siirin sdzlesme siiresi i¢in gecerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siirenin, ihalenin
on yila kadar gegerliligini koruyacag: anlamima gelmemektedir. Devlet Thale Kanununa gére
kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya
verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer almaktadir. Sayistay Genel Kurulu,
21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma biitgeli idareler, 6zel idare ve
belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 Sayili Kanuna gore
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi
konularinda 2886 Sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini belirtmistir. Danistay
10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayili ilami; "2886 Sayili
Devlet Thale Yasasinin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin taginir ve tasmmaz

mallarin kiraya verme stireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi {izerine taginmaz malin
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yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi halinde miimkiin bulunmaktadir.
2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden tasinmaz malin "musakkaf" olup
olmamasi1 onem tagimamaktadir. Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570
Sayili Yasa da, 2886 Sayili Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir."

Yukarida bahsedilen yasal hiikiimler ve Istanbul Defterdarlig ile imzalanan protokol
geregince, kira sozlesmesi sona eren yerler icin glinlimiiz ekonomik kosullarina gore
belirlenmis rayi¢ bedellerle 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde
tekrar ihaleye ¢ikilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tasinmaz kiralamalar1 2886 sayili1 Devlet ihale
Kanunu kapsaminda ytiriitilmekte olup, sd6zlesme siiresi sona eren isletmelerin ihale islemleri
yine ayni Kanun kapsaminda yapilmaktadir.

Ancak, daginik olarak yerlesik olan Universitemizin kampiislerinin birlestirilmesi
projesi kapsaminda birgok birimlerimizin taginmasi nedeniyle bir kisim isletmelerin sdzlesme
siireleri sona ermesine ragmen “Idareden kaynaklanan nedenlerden dolayr” ihale islemlerine
baslanilamamustir.

Soyle ki,

Universitemiz Bahgelievler Yerleskesinde bulunan Isletme Fakiiltesinin 2017/2018
yillarinda Goztepe yerleskesine taginmasi planlandigindan sozlesme siiresi 12.02.2017
tarihinde sona eren Bahgelievler yerleskesinde bulunan kantin isletmesinin ihalesi ilgili yi1lda
bu nedenle yapilamamistir. Bu durumun “Idareden kaynaklanan nedenlerden dolay1” egitim ve
ogretim hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi amaciyla ilgili isletmeye ek siire verilerek hizmet
devam ettirilmistir.

Bunun disinda,

Universitemiz Baglarbasi yerleskesinde bulunan Ilahiyat Fakiiltesinin eski dekanlik
binas1 ile eski kiitliphane binasinin 2018 yilinda yikilmasi planlandigi hususu ilgili birim
tarafindan Rektorliiglimiize bildirilmesi lizerine s6z konusu yerleskede bulunan kafeterya
isletmesinin sozlesme siiresinin  09.12.2017 tarihinde sona ermesine ragmen ihalesi
yapilamamistir. Bu durumun “Idareden kaynaklanan nedenlerden dolay1” egitim ve dgretim
hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi amaciyla ilgili isletmeye ek siire verilerek hizmet devam
ettirilmistir.

Bundan sonraki siiregte Universitemiz yerleskelerinde bulunan isletmelerin ihalelerine
gecikmeye mahal vermeden zamaninda yapilmasina 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresince verilen cevapta gesitli birimlerin tahliye ve yer
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degistirme islemleri sebebiyle ihale islemlerine baslanamadigi, bundan sonra bu hususa dikkat

edilecegi bildirilmistir. Bu konu 6niimiizdeki donemde incelenecektir.
BULGU 2: BAP (Bilimsel Arastirma Projeleri) ile Ilgili Tespit Edilen Aksakhklar

Marmara Universitesi'nce yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)

incelenmis olup uygulamada tespit edilen aksakliklar asagida siralanmistir;

- Bilgisayar alimlarinin taginir kayit ve kontrol yonetim sistemi iizerinden takip edilmesi
gerekmektedir. BAP ilke Kkararlarinda “Bir yiiriitiicii 3 adet bilgisayar ve donanim
iirlinleri aldiktan sonra son aldig1 tarihten itibaren 3 yil bilgisayar alamaz’ hiikkmii vardir.
Oysa BAP kapsaminda satin alinan taginirlar saglikli takip edilemediginden demirbas
alimlar1 sayist daha da artmaktadir.

Son 3 yi1ldir BAP kapsaminda satin alinan, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
ile 255 Demirbaslar Hesab1 nolu hesaplara kaydi yapilip takibi yapilamayan taginirlar

asagida listelenmistir;

2017 2016 2015
Bilgisayar 25) Bilgisayar 12 Bilgisayar 18
Cok fonksiyonlu S Cok fonksiyonlu
12 fonksiyonlu 10 12
yazicl yazicl
yazicl
L Derin Ly
St Ogrenme 0 e
Bilgisayari
I_Dl; ustu o5 Dl; ustl 14 D|z_ ustl 10
bilgisayar bilgisayar bilgisayar
Kesintisiz gug Kesintisiz glic Kesintisiz gug¢
- 2 9 6 - 4
kaynagi kaynagi kaynagi
Laptop 6 Laptop 18 Laptop 22
Masadustu Masaustu Masadustu
o 10 o 9 P 11
bilgisayar bilgisayar bilgisayar
Ofis Tipi Ofis Tipi
Buzdolabi 4 Buzdolabi Y AL s
Projeksiyon 4 Projeksiyon 2 Projeksiyon 2
Cihazi Cihazi Cihazi
Tablet 1 Tablet 11 Tablet 4
Tarayicl 4 Tarayicl 8 Tarayicl 3
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Tasinabilir Tasinabilir Tasinabilir
bilgisayar 32 bilgisayar 18 bilgisayar 15

NOTEBOOK NOTEBOOK NOTEBOOK
TV 2 TV 4 TV 0
Yazici 17 Yazici 6 Yazici 8

- D tipi Yurtdis1 projeler yilda bir kez verilir. Ancak yilda birkag kez gitmek isteyen
akademisyenlerin C tipi proje adi altinda farkl kalemler talep ederek (Kirtasiye,Lab.
Malz. gibi) en biiyiik biitgeyi konferans katilim ddeneginde gostererek yilda birkag kez
yurt disina gitme yolunu agtiklar: goriilmiistiir.

2017 yilinda BAP birimi tarafindan desteklenen yurtdisi yolluk destegi 1.461,483 TL
iken yurti¢i yolluk destegi ise 15.000 TL dir.

- A,B,C,E,J ve K tipi projelerin bitiminde yayin sart1 vardir. Bu yayin kosullarini 2 yil
icerisinde yerine getirmeyen yiriitliicliniin ayn1 tip bir projeyi tekrar alamamasi
gerekmektedir.  Ancak ODK (On Degerlendirme Kurulu) bu yapilan yaymin
dogrulugunu kontrol etmeden yalnizca kesin raporu dikkate alarak yeni proje

basvurusunu kabul etmektedir.

- Projelerin basvuru ve sonug siirecine kadar; satin alma ve muhasebe islemleri, ara
raporlar ve sonug raporu, ek siire ve ek 6denek dahil tiim verilerin elektronik ortamda
gerceklestirilebilmesi ve izlenmesi amaciyla kurulan otomasyon sistemi yeterli diizeyde
degildir.

- Yiriitiici; Proje desteginin devami i¢in altisar aylik araliklarla hazirlanan gelisme
raporlar1 ve proje bitiminde sunulacak sonug raporlarini otomasyon sistemi aracilig ile
BAP birimine sunmakla yiikiimliidiir. Ydriitiici bu raporlar1 zamaninda sisteme
yiiklemez ise ilke kararlarma gore satin alma siiregleri sistem tarafindan durdurulur.
Ancak su anda aktif olarak kullanilan otomasyon sisteminde proje yliriitiiclisii gelisme
raporu vermedigi halde satin alma, siire uzatimi ve ek 6denek talepleri siire¢lerini devam

ettirmektedir. Bu da otomasyon sisteminin en biiyiik a¢iklarindandir.
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- Projesi kabul edilen yiiriitiiciiniin 15 giin igerisinde s6zlesmesini imzalamadigi takdirde,
BAP komisyonunca ilgili projenin iptal edilmesi gerekmektedir. Ancak otomasyon

sisteminde hicbir sekilde IPTAL islemi yapilamamaktadir.

- Kapsamli projelerin (A,B,K) kesin raporlarinin hakeme gonderilme siireci BAP
otomasyonu ile degil BAP personeli tarafindan mail araciligi ile gergeklestirilmektedir.

Oysa ki bu islemin BAP otomasyon sistemince yapilmasi gerekmektedir.

- Gelisme raporunun yeterli olmamasi, ara raporlarin {ist iiste iki kez verilmemesi, proje
biit¢esinin kotiiye kullanilmast vs. gibi durumlarda BAP Komisyonunca asagidaki
yaptirimlarin bir veya bir ka¢inin uygulamasi gerekirken bu yaptirimlarin ¢ogunlukla
uygulanmadig1 goriilmiistiir;

a) Projeyi durdurabilmelidir,
b) Proje yiiriitiiciisiinii degistirebilmelidir,
¢) Projenin diizeltilmesini isteyebilmelidir,

d) Projeyi iptal edebilmelidir.

-Bir yiiriitiicii kabul edilen projesini kapatmamis ise (6rnegin A,B ve E tipi projeler)
diger projeler kapanmadan ayni tip proje yeniden alamamasi gerekmektedir. Ancak
yiiriitiiciiniin bagka bir yiiriitiicii izerinden kendisini aragtirmaci olarak gosterip bu tip
projelerde yer aldigi goriilmiistiir. Tirii ne olursa olsun projesini kapatmayan
yiritiiciilere arastirmact olma izni verilmemelidir. Aymi sekilde herhangi bir

kapatilmamis projede gorev alan arastirmaciya da yiiriitiicii olma izni verilmemelidir.

BAP konusunda uygulamada tespiti yapilan aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve bu
tiir projeler i¢in ayrilan biitcenin amacina uygun kullanilmasinin saglanmasi ile gerek Marmara
Universitesi'nin gerekse de iilkemizin bilimsel alandaki c¢alismalarina daha fazla katki

saglanabilecegi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1.Bilgisayar alimlarinin Tasimir Kayit Ve Kontrol Yonetim
Sistemi tizerinden, BAP ilke kararlari hiikkmii g6z 6niinde bulundurularak gerekli tedbirler
almmaktadir. Yeni BAP Yazilim sisteminde Bilgi Islem Daire Baskanligi Yazilim ve Destek
ekibine bu konu aktarilmis olup kontroliin daha saglikli ilerlemesi i¢in “demirbas alimlari

kayitlar” sekmesi eklenmistir. Bu konuda kontroliimiiz ve ¢calismalarimiz devam etmektedir.

Marmara Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

2.Marmara Universitesi Bap Ydnergemizde “D Tipi proje tesviki yilda bir defa verilir”
ibaresi yer almaktadir. Yurtdisina gorevlendirmeler ile ilgili C Tipi Projelerde Yonergemiz
geregi herhangi bir Yurtdis1 kisitlamasi bulunmadigindan buna miidahalemiz olamamaktadir.
Ayrica Yurti¢i destek miktarinin az (15.000TL) olmasmin nedeni hocalarimizin bagh
bulundugu Fakiiltelerin kendi biit¢elerinden Yurtici taleplerinin karsilaniyor olmasidir. Bu

nedenle BAP birimimize Yurti¢i bagvurulari az sayida olmaktadir.

3.Yayin kosullar1 gerektiren A,B,C,E.J ve K Tipi Projelerin ODK (On Degerlendirme
Kurulu) tarafindan Yayin Dogrulugu hassasiyetli bir sekilde kontrol edilerek, Kesin Raporlar
dikkate alinip, Yeni Proje Basvurulari bu kriterler goz Oniinde bulundurularak kabul

edilmektedir. Bu konuda gerekli hassasiyet gosterilmektedir.

4.Proje Bagvurusu ve Sonug¢ Siirecine dair Satin alma islemleri Ara Rapor, Sonug
Raporu, Ek Siire ve Ek Odenek dahil tiim veriler, mevcut otomasyon sistemi; gerek Bap Ofisi
calisanlar1 ve gerek Proje Yiritiiciilerini yeterli dlgiide destekleyememektedir. Bu aksakligin
giderilmesi agisindan yeni yazilim sistemiyle ilgili Marmara Universitesi Bilgi Islem Daire

Bagkanlig1 Yazilim ve Destek ekibiyle ortaklasa bir ¢calisma yiiriitiilmektedir.

5.Proje kabul baglangici ile beraber Nihai Rapor Siirecine kadar Gelisme Raporlar1 da
dahil olmak iizere Iptaller ve gerekli yaptirimlarinin uygulanmast ile ilgili mevcut otomasyon
sistemi istenilen siiregleri saglikli ilerletememektedir. Yazilim ekibi ve birimimizin ortaklasa

caligmalar1 neticesinde yeni otomasyon sisteminde bu tiir aksakliklar giderilmistir.

Marmara Universitesi ve BAP birimi bilimsel ve evrensel degerlere katki saglamayi esas
almaktadir. Bu baglamda tiim aksaklik ve eksikliklerin tespitinde ve bunlarin giderilmesinde
gereken tiim hassasiyeti saglamakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi bulguda yer alan tespitlerle ilgili gerekli hassasiyetlerin
gosterilecegini beyan etmistir. Bilimsel arastirma projelerine ayrilan kaynaklarin amaglarina
uygun sekilde, iilkemizin kalkinmasina katki saglayacak dogrultuda kullanimima &zen

gosterilmelidir. Bu husus onlimiizdeki donemde incelenecektir.
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BULGU 3: Memuriyet Mahalli Dahilinde Fiilen Gorev Yapmayan Personele
Seyahat Karti1 Tahsis Edilmesi

Harcirah Kanununa gore memuriyet mahallinde gérev yapan memur ve hizmetlilere
verilen seyahat karti uygulamasinda, memuriyet mahalli dahilinde seyyar vazife gérmeyen
personele de seyahat kartlar1 tahsis edildigi goriilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca;, memuriyet mahalli
dahilinde seyyar vazife goren tahsildar, yoklama memuru, mutemet, veznedar, satinalma
memuru, teblig memuru, posta veya evrak dagiticisi, takip memuru, miibasir gibi memur ve
hizmetlilere giindelik ve yol masrafi verilmez. Bu gibilere, bu kanun kapsamina giren kurumlar
tarafindan isletilen tasitlarda seyahat i¢cin kurumlarca fotografli birer kart verilir. Bu kartlarin
kimlere, hangi tasitlar icin ve hangi sartlarla verilecegi Igisleri, Maliye ve Ulastirma
bakanliklarinca miistereken tespit olunur. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar'in 21 inci maddesine gore; 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca
Icisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklar1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar
cergevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali
hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir.

Yukaridaki yasal hiikiimlerden hareketle, her ne kadar unvam tahsildar, yoklama
memuru, mutemet, veznedar, satinalma memuru, teblig memuru, posta veya evrak dagiticisi,
takip memuru veya miibasir olsa da memuriyet mahalli dahilinde fiilen gérev yapmayan
personele seyahat kart1 tahsis edilmesi yasal olarak uygun degildir. Bu kartlarin tahsis
islemlerinde daha 6zenli davranilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Memuriyet mahalli dahilinde fiilen gdrev yapmayan
personele seyahat karti tahsis edilmemesi bulgusu iizerine konuyla ilgili birimlerimize
04.05.2018 tarih ve 1800128394 sayili yazi ile tiim birimlerimizin bu konuya gerekli 6zeni
gostermeleri acisindan bilgilendirme ve uyari yazis1 gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitle ilgili gereken

hassasiyetin gosterilecegi beyan edilmistir. Bu konu dntimiizdeki donemde incelenecektir.

BULGU 4: icra Dairelerinden ve Adli Makamlardan Gelen Meblaglarin Uzun

Siire Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

333 Emanetler hesabinin incelenmesi sonucunda, icra dairelerinden ve adli
makamlardan gelen ve hemen gelir olarak kaydedilip kullanilmasi gereken meblaglarin uzun

stireler Emanetler hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler hesabina iliskin 262 nci
maddesinde, bu hesabin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacag belirtilmistir.

Universitenin a¢tif1 ve/veya taraf oldugu adli ve idari davalar ile icra miidiirliikleri
nezdinde yiiritilen idari igslemler sonucunda tekrar iiniversiteye &demesi yapilan harg,
mahkeme masrafi iadesi ve icra paralar1 vb. gibi meblaglarin 6zel biit¢enin banka hesabina
girdikten sonra emanet hesaplara alindig1 ve burada zamanasimindan dolay: gelir kaydedilene
kadar bekletildigi goriilmiistiir.

llgili yoénetmeligin 264 iincii maddesinin 8 inci fikrasina gore; diger muhasebe
birimlerince tahsil edilen ve gelen muhasebe islem fisinden ilgili oldugu hesabin tespit
edilememesi nedeniyle gegici olarak bir hesapta kalmasi gereken tutarlar ile banka araciligr ile
yapilan tahsilatta, yiikiimlilige iliskin bilgilerin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesaplara
allmamayan tutarlar bu hesaba kaydedilir. Ancak 333 Emanet hesaplarina iliskin muhasebe
islem fislerinin incelenmesinde, icra miidiirliikleri ile adli makamlardan gelen paralarda yeterli
ve anlagilabilir agiklamalar oldugu, bunlarin birgogunun daha énceden dava agmak i¢in hukuk
misavirligine avans olarak verildigi dolayisiyla bu paralarin zaten tiniversiteye ait oldugu tespit
edilebildiginden 61.123,80 TL tutarin, emanet hesaplarda yillarca bekletilip ekonomik olarak
daha fazla deger kaybi yasanmasma engel olunmasi igin gelir olarak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emanetler Hesaplarina ilisgkin muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde, kayitlarda bulunan tutarlar ilgili hesaplara alinmis olup muhasebe
kayitlarimi gosteren belgeler ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinin ve eklerinin incelenmesi neticesinde bulguda
yer alan tespit ve Oneri dogrultusunda gerekli islemlerin 2018 yili i¢inde yapildig:
anlasilmaktadir. Fakat bu durumun 2017 yili mali tablolarindaki hatay:1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 5: Yurt Disindan Ogrenci Kabulii Smav Ucreti Gelirlerinin ve Smav
Harcamalarinin Marmara Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi

(MUSEM) isletmesi Biinyesinde Gerceklestirilmesi

Egitim-0gretim hizmetlerinin asli unsurlarindan birisi olarak yapilan yabanci uyruklu
ogrenci kabul sinavina ait islemler ile bu islemleri gerceklestirmeye yonelik harcamalarin ve
sinav iicreti gelirlerinin, Marmara Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi

(MUSEM) biinyesinde gerceklestigi tespit edilmistir.
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Sayistay Temyiz Kurulu'nun 11.01.2017 tarih ve 42589 sayili kararina gore, yabanci uyruklu
ogrenci smavinda alman iicretler Déner Sermaye Isletmesinin degil Universitenin geliri
oldugundan bu gelirin ek 6deme olarak dagitilmasi 2547 sayili Kanunun 55 inci maddesine
uygun degildir.

Soyle ki, Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 13.02.2013 tarihli toplantisinda 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 6287 sayili Kanunla (14/f maddesi ile) degisik 45/f maddesinde yer
alan; “Yabanci uyruklu oOgrenciler ile ortadgretimin tamamini yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarina kabul usul ve esaslar1 Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.” maddesi uyarinca “Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar’m
belirlenmesi ile ilgili olarak 01.02.2013 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda alinan
yetkiye dayanilarak Yiiksekogretim Genel Kurulunun 21.01.2010 toplantisinda kabul edilen ve
cesitli tarihlerde yapilan Genel Kurul toplantilarinda baz1 maddeleri degistirilen “Yurt Digsindan
Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar’a dayanilarak 12.02.2014 tarih ve 11168907-06 karar nolu ...

(13

Senato karari ile “... Yurt Disindan Ogrenci Basvuru, Kabul Ve Kayit Y&nergesi” kabul
edilmistir.

S6z konusu ydnergenin amact; ... Universitesinin fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarinin boliim ve/veya programlarina yurt disindan 6grenci adaylarinin basvurulari
ile 6grenci kabul kayit kosullarini belirlemektir.

Yiiksekodgretim Genel Kurulunca kabul edilen “Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine Iliskin
Esaslar” ve ilgili Universite senatosunca buna uygun olarak diizenlenen yonerge, yurt disindan
ogrenci kabul etmek isteyen liniversitelerin Yiiksekogretim Kurulu onay: ile yurt disindan
ogrenci kabul etmesi ve buna iliskin kosullarin diizenlenmesini igermektedir. Ancak bahsedilen
Esaslar ve Yonergede yabanci uyruklu 6grenci sinavindan elde edilen gelirlerin dagilimina
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

18.01.2012 tarihli 2012/2723 sayili BKK eki “Sinav Ucretlerine Iliskin Usul Ve Esaslar”
ise amag ve kapsama iliskin 1 inci maddesinde belirtildigi tizere; Milli Egitim Bakanlig: ile
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanli§inca yapilan merkezi siavlar, yiiksekdgretim
kurumlarinin agik 6gretim smavlart ve kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel hukuk tiizel
kisilerinin talepleri {lizerine yliksekdgretim kurumlarinca yurt i¢cinde ve yurt disinda yapilan
sinavlarda; sorularin hazirlanmasinda gorevlendirilenlere, sinav soru havuzunda yer alacak
sorularin hazirlanmasinda katkisi olanlara, sinav koordinatorliiklerinin koordinatoriine ve diger
personeline, bina sinav sorumlulari ile bina yoneticilerine, salon baskanlarina, gézetmenlere,
smav giivenligini saglayan kolluk kuvvetlerine, kapali donem calisanlara ve siav siirecinde

gorev alan diger personele ddenecek sinav iicretleri ile ilgili usl ve esaslari belirlemek
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amaciyla cikarilmis olup, tiniversitelerin yabanci 6grencilerin alimina yonelik yaptiklar
sinavlar1 kapsamamaktadir.

Marmara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Ynetmeligi'nin faaliyet alanina giren is
ve hizmetlerin belirtildigi 5 nci maddenin e fikrasinda yer alan; “Universitenin faaliyet alani
ile ilgili her tiirlii danismanlik, analiz, sentez, proje, bakim onarim, is degerlendirmesi ve
organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis ve dneriler sunmak,
isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak > seklindeki diizenleme, iiniversite
birimlerinin (fakiilte, yiiksekokul vs.) kendi gérev ve uzmanlik alanlarina giren konulara iliskin
cesitli faaliyetleri veya piyasadaki miisterilere bu nitelikte sunmus olduklari ¢esitli hizmetleri
kastetmektedir ki, yabanci 6grencilere yonelik sinav bu madde de ifade edilen nitelikte bir
hizmet veya gorev degildir.

Sonu¢ olarak; yabanci uyruklu Ogrenci smavinda alinan {icretler Doner Sermaye
Isletmesinin degil Universitenin geliri oldugundan bu gelirin ek ddeme olarak dagitilmast 2547
sayilt Kanunun 55 inci maddesine uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim Kurumlarma Yurtdisindan 6grenci
se¢me sinavi daha dnce OSYM tarafindan iicret karsilig1 gergeklestirilmekteyken, 11.4.2012
tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6287 sayili kanunun 14/f maddesi
Yabanct uyruklu o&grenciler ile ortadgretimin tamamini yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin yiiksekdgretim kurumlarina kabulii hususunda Yiiksek Ogretim Kurumu’na
(YOK) yetki vermistir. Bu ¢er¢evede mevcut tek mevzuat 16.07.2014 tarihli Yiiksekogretim
Yiiriitme Kurulunda alinan karara gore diizenlenen Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin
Esaslardir. Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslarda genel ilkeler, basvuracak
adaylardan istenecek belgeler ve Universitelerin kabul islemlerine ait ilkeler belirlenmistir.

Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslarin Universitelerin Kabul Kosullarina
Iliskin Ilkeler baghkli boliimiinde “1) ......... Universite tarafindan yapilan smav vb. gibi
ogrenci kabuliinde kullanilacak yontemlerin minimum puanlarinin da yer aldig1 yurt disindan
ogrenci kabuliine iliskin esaslarn Universite senatolarinca kabul edilen bir yonerge veya
yonetmelik seklinde diizenlenerek Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun onaymna sunulmasi,”
istenmistir. Buna bagl olarak Universiteler Senatolari tarafindan kabul edilen yonergeleri veya
yonetmelikleri Yiiksekdgretim Genel Kurulunun onayina sunmuslardir.

“Marmara Universitesi Onlisans ve Lisans Diizeyinde Yurtdisindan Ogrenci Se¢gme ve
Yerlestirme Yonergesi” de Universitemizin bu hususta onay aldig1 mevzuati olmustur.

Ilgili Yénergenin; Marmara Universitesi Yurt Disindan Ogrenci Segme Sinavi

(MUYOS) baslikli 7 inci maddesinde yere alan “(7) MUYOS sinav iicreti Universite Ynetim
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Kurulu tarafindan her yil belirlenir.” ifadesi ile sinavlarin bir iicret karsiligi olacagi
belirtilmistir. Ayrica Yurt disindan 6grenci segme sinavina (YOS) girecek 6grenci adaylarindan
masraflara katilim pay1 alinabilmesi hususunda Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan olur
istenmis ve Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi da bu konudaki karar1 Universite Yonetim
Kuruluna birakmustir. Buna bagli olarak YOS siavina katilacak 8grenci adaylarindan alinacak
masraflara katilim paylari, elde edilen gelirlerin nasil degerlendirilecegi ve sinavda gorev
yapacak personele nasil dagitim yapilacag Universite Yonetim Kurulunda karara baglanmistir.

Ayrica ayn1 ydnergenin Marmara Universitesi Yurt Disindan Ogrenci Se¢gme Sinavi
(MUYOS) baslikl1 7 inci maddesinde “(3) Yapilan basvurularin derlenmesi, sinava girecek
adaylarin sinav yerlerinin belirlenmesi, sinav evrakinin hazirlanmasi, sonuglarin ilani ve sinav
siirecinin yiiriitiilmesine iliskin koordinasyon MUYOS Komisyonu tarafindan yapilir. MUSEM
(Marmara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi), Marmara Universitesi Ogrenci Isleri Daire
Bagkanlig1, Uluslararasi Iligkiler ve Akademik Isbirligi Ofisi ve ihtiyag halinde diger akademik
ve idari birimler MUYOS Komisyonuna gerekli destegi verir.” ibareleri MUSEM’in
savlardaki fonksiyonunu ortaya koymus ve Universite Yénetim Kurulu karar alirken bu
hususu dikkate almistir.

Ayrica 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda 6grenci harglarinin nasil belirlenecegi,
alinacag1 hususunda diizenlemeler mevcut oldugu halde MUYOS ve benzeri sinavlarda dgrenci
adaylarinin smav iicretlerinin nasil belirlenecegi ve alinacagi hususunda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu da Yiiksekdgretim kanununun, daha énce OSYM tarafindan yapilan
YOS smavinmn  Egitim-Ogretim  Hizmetlerinin  asli  unsurlarindan  biri  olarak

degerlendirmedigini diisiindiirmektedir.

2547 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinde

“Yiiksekogretim kurumlar1 ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklars;

a. Her y1l biit¢ceye konulacak 6denekler,

b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c. Alinacak harg ve licretler,

d. Yaymn ve satig gelirleri,

e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.” hilkkmii yer almaktadir.

Biitgeleri ayr1 olsa da Universite Déner Sermaye Isletme gelirlerinin Yiiksekogretim

Kurumlarinin 6z gelirleri oldugunu ve Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Universitelerin
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bagl birer birimleri olduklarini mevzuat hiikiimlerinden yorumlamak miimkiindiir. Ciinki
doner sermaye faaliyetinde bulunan ve doner sermaye geliri elde eden birimler Universitenin
bagl birimleri olup, MUSEM de bu birimlerden biridir. Déner sermaye isletme gelirlerinin
yiiksekdgretim kurumlarmin 6z gelirleri oldugu ve Universite doner sermaye isletmelerinin
iniversitelerin bagli birer birimi olduklarin1 destekleyen mevzuat hiikiimleri asagida
siralanmustir:

1-) Universite déner sermaye isletmeleri 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanununun 58 inci

maddesine bagli olarak diizenlenen ve 05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine gore
Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik”

hiikiimlerine gére kurulan tiizel kisiligi olmayan Universite Tiizel Kisiligi altinda faaliyette

bulunan isletmelerdir. ibaresi,

2-) 5018 say1li Kamu Mali ve Kontrol Kanununun Gegici 11 inci maddesindeki “(Miilga
birinci fikra: 24/7/2008-5793/38 md.) (Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu
Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010 tarihine

kadar yeniden yapilandirilir.” ibaresi,

Marmara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin Isletmenin Faaliyet
Alanlar1 baglikli 5 inci maddesinin g bendinde “Coklu ortam Ogretim materyali gelistirme,
egitim yazilimi hazirlama, elektronik sinav, merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik igerik
yayimciligi hizmetleri saglamak,” ciimlesi bulunmaktadir. Alinan Universite Yonetim
Kurullar1 kararlarina bagli olarak ve Marmara Universitesi Onlisans ve Lisans Diizeyinde
Yurtdisindan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Yonergesinde de belirtildigi sekilde MUSEM,
Marmara Universitesi Ogrenci Isleri Daire Bagkanhgi, Uluslararas: Iliskiler ve Akademik
Isbirligi Ofisi ve ihtiya¢ halinde diger akademik ve idarf birimler ve MUYOS Komisyonu ile
birlikte hareket edilmis ve merkezi smav destek hizmetleri kapsaminda bu faaliyet
gerceklestirilmistir. Bunu gerceklestirirken disaridan hizmet alinmamis, Universite Ogretim
Elemanlarinin  uzmanliklarindan faydalanilmis (sinava hazirhik siirecinde sorularin,
kitapciklarin ve cevap anahtarlarinin hazirlanmasi, sorularin yabanci dillere g¢evrilmesi,
saklanmasi, giivenligi, sinavin mesai saatleri disinda uygulanmasi v.b) ve sinav siirecinde gorev
yapan personele 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesine gore gorev ve performanslarina baglh
olarak ek 6deme yapilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, bulguya konu olan hususta, bulguda da

alt1 ¢izildigi gibi, yabanci uyruklu 6grenci sinavindan elde edilen gelirlerin dagilimina ve mali
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konulara iliskin “Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslarda” bir diizenleme
bulunmamaktadir. Mevzuatta bulunan bosluk nedeniyle iilkemizde Devlet Universitelerinde
farkli yorumlamalar ve birbirinden farkli uygulamalar yapildig: goriilmektedir. Yiiksekogretim
kurumunun uluslararas1 hedefleri ve stratejileri gergevesinde Universitemiz bu konuda gerekli
hassasiyeti géstermis, yabanci uyruklu 6grenci adaylarinin sinavlarini mevcut mevzuata uygun
olarak gerceklestirmistir. Ancak bu hususta farkli degerlendirmelerin olmasi nedeniyle
Universitemiz, 2018 yilindan itibaren (mevzuatta mali hususlar1 da igeren yeni bir diizenleme
yapilana kadar) YOS smavlarinin doner sermaye faaliyetleri kapsaminda yapilmamasi karari
almistir.” denilmektedir.”

Sonug¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda Yurtdisindan dgrenci kabuliine iliskin smavin
yiiriitilmesinin YOK tarafinda {iniversitelere devredildigi fakat bu konuda mali hiikiimlere
iliskin bir diizenleme yapilmadigi, Marmara Universitesi’nde bu sinavin Déner Sermaye
Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Siirekli Egitim Merkez (MUSEM) tarafindan
yiritildigi, belirtilmistir. Ayrica doner sermaye isletmelerinin tiniversitelerin bagli birimleri
oldugu, Marmara Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine
gbre yabanci uyruklu 6grenci smavimin MUSEM biinyesinde yapilabilecegi, sinav
faaliyetlerinde gorev alan kisilere 2547 sayili kanunun ilgili hiikiimleri geregi 6deme yapildigi
ve s0z konusu sinavla ilgili mali hiikiimler konusunda iiniversiteler arasinda bir uygulama
birliginin olmadig1 ekleriyle beraber ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yurtdisindan 6grenci kabuliine iliskin sinavin iiniversitenin faaliyet alan1 iginde oldugu,
bu faaliyetin iiniversite tarafindan yiiriitiilmesi, faaliyetle ilgili gelirlerin doner sermayenin
degil tiniversitenin 0z geliri oldugu, gelir ve gider islemlerinin iiniversite biit¢esi i¢inde
muhasebelestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica iiniversiteler arasinda bu siava iliskin
bir uygulama birliginin saglanmasi i¢in Yiiksekdgretim Kurumu tarafindan sinavla ilgili mali
konulara iligkin bir diizenleme yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

2017 yilinda yapilan yabanci uyruklu 6grenci smavinin Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan yiiriitiilmesinin s6z konusu faaliyete iliskin gelir ve gider islemlerinin Universite
biitgesi disinda muhasebelestirilmesine yol acarak Idarenin 2017 yili mali tablolarinda hataya

sebebiyet verdigi diisliniilmektedir.
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8. EKLER

9. EK1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU

AKTiF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

113.881.820,23

3 KISA VADELi YABANI KAYNAKLAR

18.395.672,40

10 HAZIR DEGERLER

91.740.565,77

32 FAALIYET BORGLARI

4.563.862,00

100 KASA HESABI 1.663,06 320 BUTGE EMANETLETLERI| HESABI 4.563.862,00
102 BANKA HESABI 86.643.133,22 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.346.824,54
104 PROJE OZEL HESABI 4.557.770,21 330 ALINA DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.644.656,89
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAB 537.999,28 333 EMANETLER 6.702.167,65

12 FAALIYET ALACAKLARI 1.314.602,97 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.176.243,22
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 1.314.602,97 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.945.382,15
14 DIGER ALACAKLAR 580.780,21 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 213.873,14
. 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERi ADINA YAPILAN
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 580.780,21 , 16.987,93
TAHSILAT HESABI
15 STOKLAR 3.397.304,18 37 BORG VE GiDER KARSILIKLARI 54.657,93
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 3.397.304,1 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 54.657,93
16 ON GDEMELER 16.848.567,10 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 236.345,69
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 16.848.567,10 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 236.345,69
2.374.999.669,51 . )
2 DURAN VARLIKLAR 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 17.739,02
. 9.724,01
22 FAALIYET ALACAKLARI 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 17.739,02
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226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

9.724,01

4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR

3.987.137,45

24 MALI DURAN VARLIKLAR

2.790.000,00

43 DIGER BORCLAR 6.036,66
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 125.000,00 ] ]

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.036,66
SERMAYELER HESABI
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2.671.000,00 ]

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.981.100,79
HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -6.000,00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.981.100,79

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

2.347.955.519,92

5 0Z KAYNAKLAR

2.466.498.679,89

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

1.518.341.400,00

50 NET DEGER

2.190.357.321,11

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

860.569,70

500 NET DEGER HESABI

2.190.357.321,11

252 BINALAR HESABI

524.330.302,86

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

197.684.328,03

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

122.470.572,25

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

197.684.328,03

254 TASITLAR HESABI

4.150.907,80

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

78.457.030,75

255 DEMIRBASLAR HESABI

84.889.531,13

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

78.457.030,75

257 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-29.288.338,39

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

122.200.574,57

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

1.587.937,14

260 HAKLAR HESABI 8.497.719,85
264 OZEL MALIYETLER HESABI 8.512,52
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 28.320,00
268 BIRIKMIiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -6.946.615,23

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

22.656.488,44
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294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI

23.917.210,44

299 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -

1.260.722,00

AKTiF TOPLAM

2.488.881.489,74

PASiF TOPLAMI

2.488.881.489,74

Bilango Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

35.622.356,20

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

35.622.356,20

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

52.955.048,11

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

52.955.048,11

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

4.724.664,68

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

4.724.664,68

962 BILIMSEL PROJELER HESABI

9.362.287,85

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

9.362.287,85

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gel

1.536.187,95

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi

1.536.187,95
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GiDERLER

GELIRLER

Ekonomik Kodu

Adi

Tutan

Ekonomik Kodu

Adi

Tutan

630.01 Personel Giderleri 332.697.289,87 600.03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 43.002.933,30
630.02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderleri 50.507.538,85 600.04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 507.988.362,00
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 92.555.831,82 600.05 Diger Gelirler 47.993.381,88
630.05 Cari Transferler 9.412.292,68 600.11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 1.377.559,96
630.07 Sermaye Transferleri 4.487.114,88 GELIR TOPLAMI (A) 600.362.237,14
630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 740.384,32
630.12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 1.255.257,96
630.13 Amortisman Giderleri 16.033.933,57
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.428.426,91
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.266,06
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.711.088,95
630.99 Diger Giderler 73.780,52

GIDER TOPLAMI (B)

521.905.206,39

FAALIYET SONUCU (A - B) (+/-) 78.457.030,75
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1. OZET

Bu rapor, Marmara Universitesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Marmara Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017- 2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Marmara Universitesinin 2017 - 2021 dénemine ait
Stratejik Plani, 2017 yili Performans Programi, 2017 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatta belirtilen

sekil ve icerige biiyiik oranda uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Marmara Universitesi'nin yayimladigi 2017 - 2021 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Marmara Universitesi'nin yayimladig 2017-
2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Marmara Universitesinin 2017 - 2021 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandig1, mevzuatta belirtilen sekil ve i¢erige uygun olarak hazirlandigi
gorilmiistiir.

2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri
icinde yayimlandig1 ve bulgu konusu yapilan hususlar disinda mevzuatta belirtilen sekil

sartlarina uygun oldugu diisiiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Sayisal Olarak

Belirlenmemesi

Performans gostergeleri; gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesinin, olgiilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi
gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde
ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Asagidaki 6rnekte goriilecegi tizere, stratejik hedefe ne dlgiide ulasildigini 6lgmek i¢in
gostergeler tamimlanmig; fakat sayisal olarak ifade edilmemistir. Belirlenen gostergede
ulagilmak istenen seviye belirtilmediginden hedefe ulasilip ulagiimadigimi 6lgmek miimkiin

olamayacaktir.

Stratejik Hedef Performans Gostergesi

Maltepe Saglik Yerleskesinde Eczacilik | Maltepe Saglik Yerleskesinde egitim,
Fakiiltesi, merkezi kiitiiphane ve sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere ait binalar
yemekhane ile 6grenci sosyal merkezi ile spor kompleksi alt yapisinin
binalarinin, spor kompleksi alt yapisinin | kurulmasi ve olanaklarinin hazirlanmasi
kurulmasi ve olanaklarimin 2018 y1li

sonuna kadar hazirlanmasi.
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2018 y1l1 sonuna kadar bir birim ve takip | Maltepe yerleskelerinde yesil alanlarin
eden her yilda bir birim olmak tizere sulanmasina yonelik yagmur sularini
Maltepe (Kenan Evren Kislasi), depolama ile ilgili alt yapiy1 olusturma
Anadoluhisar1 ve Maltepe Saglik
Yerleskelerinin yesil alanlarinin
sulamasinda kullanilmak {izere 2021 y1l1
sonuna kadar yagmur sularimi

depolamaya yonelik altyapiy1 olusturmak

2019 y1l1 sonuna kadar engelsiz Engelsiz yerleskelere yonelik agik ve
yerleskelere yonelik acik ve kapali kapali mekan ¢alismalarini tamamlama

mekan caligmalarinin tamamlanmasi

Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle dlgiilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan igin eksiklik oldugu
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresince verilen cevapta bulgumuzda yer alan hususla ilgili
olarak oniimiizdeki donemlerde daha 6zenli davranilacag: belirtilmistir. S6z konusu husus

onlimiizdeki donemlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Buna gore hazirlanacak tablolardan biri de

faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢cin sorumlu birimler tarafindan ayri
ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde her
harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar
konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekgesi ve onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin

hususlara yer verilecektir.
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Marmara Universitesi 2017 Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde
programda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda agiklamalar kismina yer verilmedigi
gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle Performans Programinda yer alan Faaliyet
Maliyetleri Tablosuna aciklamalar kismi eklenerek faaliyet kapsami, gerekgesi ve dnemine
iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamalarina ait hususlara da yer verilecektir.”
denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta bulgumuzda yer alan tespitle ilgili
olarak gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu husus Oniimiizdeki donemde

izlenecektir.
BULGU 3: Performans Hedefi Tablosunda Ac¢iklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi
de performans hedefi tablosudur.

Performans hedefi tablosu performans hedefi tablosu her bir performans hedefi i¢in ayr1
ayr1 doldurulur. Amag ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag
ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda
yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6lgmek icin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), icinde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek
goriilen diger hususlara yer verilecektir.

Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans hedefine ulasmak i¢in Ongoriilen
faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin
planlandigina iliskin bilgilere yer verilir.

2017 Performans Programi iizerinde yapilan incelemeler neticesinde performans hedefi
tablosunda aciklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans hedefi tablosuna aciklamalar kismi eklenerek

s6z konusu bulguda istenilen konulara, hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans
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hedeflerinin gerekcelerine deginilecek ayrica metin kismi da eklenerek kapsamli agiklamalara
yer verilecektir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak, Bulguda yer alan tespitle ilgili gerekli caligmalarin yapilacag

bildirilmistir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Biitce Hedef ve Gerg¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine, i¢ ve Dis Mali Denetim Sonuclaria Yer Verilmemesi

Kurumun 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer
verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” bagliklt 18 inci maddesinde Birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler” bdliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. ilgili maddede aynen:
“Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu
bashk altinda yer alir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla anilan Yonetmelik hiilkmii geregi, biit¢ce hedef ve gerceklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenleri ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina kamuoyuna sunulan
Faaliyet Raporunda yer verilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idare Faaliyet Raporlarinda, biitce hedef ve gerceklesmelere
ait tablolar yer almaktadir. Ancak hedef ve gergeklesmeler arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenleri ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina gelecek donemde yer verilecek olup gerekli
0zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini beyan ermistir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde izlenecektir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine Iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Marmara Universitesi 2017 yili faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin
gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklama yapilmadigi tespit
edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde; "faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi"
belirtilmistir.

Marmara Universitesi 2017 Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin tamaminin ger¢eklesme durumunun raporlandigi
goriilmistlir. Hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda, her bir gosterge igin
“Basaril1”, “Makul” ve “lyilestirilmeli” seklinde bir tasnif yapilmistir. Ancak gostergelerinin,
gerceklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda faaliyet raporunda
detayl bir agiklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idare Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerin
gerceklesme durumu raporlanmis, her bir gosterge icin “’Basarilt’’, “’Makul”” ve
“lyilestirilmeli’’ seklinde bir tasnif yapilmistir. Ancak gostergelerin gergeklesme durumlarinda
meydana gelen sapmalara yonelik detayli agiklamalara da gelecek donem faaliyet raporlarinda
yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini beyan ermistir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde izlenecektir.

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Boliimlerin Yer

Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
siirecleri ortaya koymaktadir. Idare faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde raporda yer
almasi1 gereken performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi boliimiiniin hazirlanmadigi
gorilmiistiir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda diizenlemelere uyulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idare Faaliyet Raporunda yer alan izleme, analiz ve
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degerlendirmeler bundan bodyle °‘Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi’’ baglig
altinda yer alacaktir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak; Kamu idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini beyan ermistir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde izlenecektir.

BULGU 7: Idare Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Boéliimlerin Yer

Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
siirecleri ortaya koymaktadir. Idare faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde raporda yer
almas1 gereken “Temel Mali Tablolara iliskin Bilgiler” ve “Mali Denetim Sonuglarr”
boliimlerinin hazirlanmadigi gorilmistiir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda raporda yer almasi gereken
tlim boliimlerin meveut olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Y1l Idare Faaliyet Raporunda temel mali tablolar
bilgileri ‘‘Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler’’ ana bashg altinda yer almaktadir.
Ayrica Idari Hizmetler basliga altinda i¢ ve dis denetim hizmetlerimiz ve faaliyetlerimiz de yer
almaktadir. Bundan bdyle hazirlanacak Faaliyet Raporlarimizda s6z konusu bilgilere ‘‘Temel
Mali Tablolara iliskin Bilgiler’> ve ‘“Mali Denetim Sonuglar1®’ boliimleri bashg: altinda yer
verilmesi hususunda gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli 6zenin gosterilecegini

beyan ermistir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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