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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sinop 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3'incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Sinop Il Ozel idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 27.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 42.289.724,43 TL 2013 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare

Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 78.641.553,85 TL

Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 147.931.278,28 TL’ye ulasmustir.

Sinop 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 40.000,00 40.993,83
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.375.000,00 1.015.223,82
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 82.595.913,10
(Tahsisli )
Diger Gelirler 25.585.000,00 29.772.892,89
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 27.000.000,00 30.829.110,54
TOPLAM Genel Gelir 27.000.000,00 113.425.023,64
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
N -- . Merkezi . . S ki
Butg:_e ile Onceki Yildan i d::edejlll Ek N_et Butﬁe B_utg:e_ O‘r;:ii :
Verilen Devreden - Odenegi Gideri
Odenek Odenekler Aktarilan |- Odenck Toplam Toplamu Devreden
Odenekler Odenek
27.000.000,00 42.289.724,43 78.641.553,85 0,00 147.931.278,28 | 100.750.861,78 46.773.305,89
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yila 6zgl olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2'nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle il Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsilig1 olarak ek biite yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yil1 basindaki biitce 6ngoriileri ile y1l sonunda gergeklesen biitge sonuglari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 6.605.311,00 29.232.226,92
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet 907.000,00 4.624.889.38
Prim Gideri

Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.418.549,60 24.672.475,42
Faiz Giderleri 130.000,00 167.777,92
Cari Transferler 1.006.401,00 20.158.054,48
Sermaye Giderleri 10.573.738,40 21.786.437,66
Sermaye Transferi 9.000,00 109.000,00
Yedek Odenekler 1.350.000,00 0,00
TOPLAM 27.000.000,00 100.750.861,78

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sinop 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilhi Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Sinop il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi
. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Ve Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasu.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163, 178, 179 ve 257'nci
maddelerinde maddi duran varliklarin, 185, 190, 191 ve 268' inci maddelerinde Maddi
olmayan duran varliklarin, 196, 201 ve 202'nci maddelerinde de diger duran varliklar hesap
grubunda yer alan varliklarin, genel nitelikleri, uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan amortisman tutarinin gider olarak
muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman degerinin ne oldugu, kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman tutarlarinin ne oldugu aciklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinde de bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan
donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlarinin

bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikenme payma tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme paymin siire, yontem ve
oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin 27'nci maddesinde hitkkme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligkin gerekli aciklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiilkenme pay1 ayirma yontemleri ise 10 Ocak 2008 tarihli 26752 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel

Tebliginde aciklanmistir

Yukarida aciklanan Genel Yénetim Muhasebe Yoénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykiri
olarak maddi ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu

Sinop 11 Ozel idaresinin varliklarmi gosteren;
250-Arazi ve Arsalar Hesab1
251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi
252- Binalar Hesabi
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254- Tagsitlar Hesab1
255- Demirbaslar Hesabi
256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
259- Yatirim Avanslar1 Hesab1
260- Haklar Hesab1
264- Ozel Maliyetler Hesabr ile

294- Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iligkin

amortisman miktarlarini1 gosteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
268- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin

yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayni zamanda amortisman uygulamas: sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet

sonuclarini gosteren 690-Faaliyet Sonuglari Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu

gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
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Sonucu Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gectikten sonra Onceki yillar faaliyet
sonuclarini takip etmek i¢in kullanilan 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
ya da 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmas1 gerektiginden, 5 wyillik siireyi doldurmus geg¢mis donemler igcin 500- Net

Deger/Sermaye Hesabi,

Mali tablolar tizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Amortisman islemlerinin yerine getirilmesi maksadiyla tiim
Ozel idare birimlerine yaz1 yazildig, e-igisleri sistemi iizerinde ilgili modiiller a¢ildiginda da

amortisman iglemlerinin sisteme giriginin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Maddi ya da maddi olmayan varliklar i¢in 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve bu Kanun uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglerde belirtilen
esas ve usullere gore amortisman ayirma isleminin yapilmasi ve muhasebelestirilmesin
saglanmasi ile mali tablolarda bu bilgilerin gosterilmesi gerektigi hususunda kurumla goriis
birligine varilmistir. Ancak Sinop il Ozel Idaresinin duran varliklarma iliskin 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin 2014 y1l1 mali tablolarinda

yer almamasi hususu devam etmektedir.

BULGU 2: 258-Yapilmakta Olan Yatirmlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirimlardan

Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip lgili Hesaplara Aktarilmamas.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163'incii maddesinin 2'nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
Adi gegen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 180'inci maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

Sinop 1l Ozel Idaresi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baglikli 181'inci maddesinin (b) bendinde
de tamamlanan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle

hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen 2014 yil1 agilis kaydinin 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 18.028.093,64 TL tutarindaki ¢esitli yatirimin yil iginde
islem gormeden ve degisiklik gostermeden yilsonuna tasindigi goriilmektedir. Bu kayitlardan
12.720.443,89 TL lik kisminin ise 2013 yili bagindan beri higbir islem gérmeden muhasebe

kayitlarinda yer aldig1 izlenmektedir.

Gerek 2013 yili gerek 2014 yili1 basindan beri 2014 yili sonuna kadar higbir islem
gormeden taginan séz konusu kayitlarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg
kaydinda yer alan yatirimlardan, tamamlandig1 halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlara

dair harcamalar oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayistyla Sinop il Ozel idaresinin yil iginde ve yilsonunda
diizenlenen mali tablolar tizerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 gercek durumu
gostermemektedir. Bu durum Sinop Il Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirrmlarin
gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goériinmesine yol agtig1 gibi, bu yatirimlarin
tamamlanmasi ile aktarilacag ilgili varlik hesabinin da (baska kurumlar adimna yiiriitiilenler

icin de ilgili kurumun varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmekte
Olan Yatirimlardan kesin kabulii yapilanlarin muhasebe birimine bildirilmesi hususunda ilgili
birimlere ve il¢e 6zel idare miidiirliikklerine yazili olarak hatirlatma yapildig1 ve kesin kabul
tutanaklari muhasebe birimine iletildikge ilgili hesaplara kayitlarin gergeklestirilecegi

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan
yatirnmlardan tamamlananlarin, bu hesaptan disiliip ilgili hesaplara aktarilmasi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

acisindan 2014 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sinop 11 Ozel Idaresinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 299-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih Ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Sinop 11
Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla flgili Yeniden Kayit islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit altina alinma isleminin bazi esaslar1 adi gegen YoOnetmelikte
degisiklik yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014
/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasmmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslikli Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan aym Y&netmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashkli degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hilkkme yer verilmistir.
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Sinop il Ozel idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {lizerinden fiili
envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak {izere muhasebe birimlerine
verilerek en gec 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yo6netmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitll bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Sinop i1 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Kurumun y1l sonunda diizenlenen mali tablolar {izerinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252
Binalar Hesabi1 ve 500 Net Deger Hesabinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak
kaydedilmesi gereken tutarlar olmadig1 anlasilmaktadir. Tasinir ve tasinmaz hesaplarinda
kayitl varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigindan s6z konusu hususun mali tablolarda yer

almayan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi lizerindeki etkisi dikkate alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yapilan degisiklik kapsaminda Sinop Il Ozel Idaresi Miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarla ilgili yeniden kayit iglemlerinin yapilmasi igin gerekli ¢aligmalarin baslatildig:

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®onetmelikte

yapilan degisiklik uyarinca bu YoOnetmelikte Ongoriilen hususlarin  yerine getirilmesi
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konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi agisindan 2014 yil1 mali tablolarindaki hata devam
etmektedir.

BULGU 2: Sinop 11 Ozel idaresinin Ve 8 Tlce Ozel idaresinin 2014 Mali Yihna iliskin
Yevmiye Defterinde, Yevmiye Numaralarimin Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira

Takip Etmemesi Ya Da Eksik Yevmiye Maddelerinin Bulunmasi.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'iincii maddesinde:

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikl1 44'lincti maddesinde:
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37),

Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.”
denilmektedir.

Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden yevmiye
numaralarindan olusmalidir. Yevmiye numaralarinda, tarih kayitlarina uygun sira takip
edilmemesi Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykiridir. Buna ragmen Sinop il Ozel Idaresi ile
Ayancik, Boyabat, Dikmen, Duragan, Erfelek, Gerze, Saraydiizii ve Tiirkeli Ilce Ozel

Idarelerinin yevmiye numaralarinin tarih kayitlarina uygun sira takip etmedigi, Ayancik Ilce

Sinop 1l Ozel Idaresi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Ozel Idaresi yevmiye kayitlarinda 95, Saraydiizii ilge Ozel idaresi yevmiye kayitlarinda ise 3

numaral1 yevmiye maddelerinin bos oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel Idaresi muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve
sirasma uygun girislerinin zamaninda yapilmas: hususunda titizlik gosterilecegi ve ilge Ozel

Idare Miidiirliiklerine yazi ile gerekli uyarilarin yapildig: bildirilmistir.

Sonug olarak Yevmiye defterinin tarih itibartyla miiteselsil sira takip eden yevmiye
numaralarindan olusmasi gerektigi konusunda idare ile goriis birligine varilmissa da, konunun

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2014 - 31.12.2014) SINOP iL OZEL iDARESI
44.57-Tiim Muhasebe Birimleri 2014 Yih BILANCOSU

AKTIF Cari Yil 2014 PASIF Cari Yil 2014
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 76.275.489,29 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 22.097.449,83
10 HAZIR DEGERLER 73.748.097,27 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 17.230,23
102 BANKA HESABI 73.748.097,27 300 BANKA KREDILERi HESABI 17.230,23
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI .
0,00 32 FAALIYET BORCLARI 521.501,08
HESABI(-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 582.819,52 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 521.501,08
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.782.527,84
. R 330 ALINAN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 581.880,65 523.437,29
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 938,87 333 EMANETLER HESABI 17.259.090,55
14DIGERALACAKLAR 79.781,58 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 3.776.190,68
140 KiSiLERDEN ALACAKLAR HESABI 79.781,58 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI 1.071.064,68
361 ODENECEKSOSYALGUVENLIiK
15 STOKLAR 1.592.643,20 L . 1.948.063,59
KESINTILERI HESABI
. 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELER]
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.592.643,20 . 72.953,47
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
16 ON ODEMELER 200.166,57 TAKSiTLENDiRiLMiS VERGI VE DIGER 684.108,94
YUKUMLULUKLER HESABI
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.752.878,38
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 198.278,57 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 1.752.878,38
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE . .
i 1.888,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 1.752.878,38
KREDILER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 71.981,15 50Z KAYNAKLAR 155.330.590,03
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 71.837,15 50 NET DEGER 68.360.531,75
191 iINDIRILECEKKATMADEGERVERGISI HESABI 144,00 500 NET DEGER HESABI 68.360.531,75
2 DURAN VARLIKLAR 102.905.428,95 51 DEGERHAREKETLERI 0,00
. 511 MUHASEBE BiRIMLERi ARASI iSLEMLER
24 MALI DURAN VARLIKLAR 650.270,98 0,00
HESABI
240 MALI KURU LUSLARA YATIRILAN . i
641.748,39 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
SERMAYELER HESABI
241 MALVE HiZMETURETEN KURULUSLARA ) N
8.522,59 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 16.471.365,10
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 102.069.692,01 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 16.471.365,10
) 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 597.217,84 90.176.209,34
SONUCLARI
i 570 GECMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET
252 BINALAR HESABI 51.493.303,46 90.176.209,34
SONUCLARI HESABI
i i i 58 GECMiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 11.202.615,79 -38.641.007,79
SONUCLARI
580 GECMTS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 2.175.194,97 -38.641.007,79
SONUCLARI HESABI (-)
255 DEMTRBASLAR HESABI 1.311.467,07 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.963.491,63
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590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 35.289.892,88 46.533.354,50
HESABI
. 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 -27.569.862,87
HESABI (-)
260 HAKLAR HESABI 0,00 PASIF TOPLAMI 179.180.918,24
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 185.465,96
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
185.465,96
DURAN VARLIKLAR HESABI
AKTIF TOPLAMI 179.180.918,24
NAZIM HESAPLAR 11.490.800,34 NAZIM HESAPLAR 11.490.800,34
. 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.870.383,65 3.870.383,65
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 7.620.416,69 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 7.620.416,69
GENEL TOPLAM : 190.671.718,58 GENEL TOPLAM : 190.671.718,58
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44.57 SINOP iL OZEL iDARESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardumer 2012 2013 2014
izsjf Hesap GIDERIN TURU l
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 23.587.406 25.515.365,14 29.232.226,92
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 4.018.982 5.564.356,67 4.624.889,38
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.025.966 6.660.817,12 14.886.226,52
630 04 Faiz Giderleri 19.749 138.112,00 167.777,92
630 05 Cari Transferler 5.398.992 3.274.094,68 20.158.054,48
630 07 Sermaye Transferleri 3.177 2.867.162,87 8.101.807,51
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0,00 1.242.346,85
630 14 Amortisman Giderleri 10.708.242 17.993.363,12 16.239.382,53
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gid. 3.689,80
GIDERLER TOPLAMI 55.762.513,66 62.013.271,60 94.656.401,91
Yardimer 2012 2013 2014
HKZSSS Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 21.065 17.500 182.886
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.193.440 746.561,55 1.002.869
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 39.436.100 89.063.270,91 82.595.913
600 05 Diger Gelirler 19.956.680 23.406.234,25 29.838.225
GELIRLER TOPLAMI 62.607.285,55 113.233.566,71 113.619.893,54
FAALIYET SONUCU 6.844.771,89 51.220.295,11 18.963.491,63
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1. OZET

Bu rapor, Sinop Il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sinop il Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010- 2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 y1il1 Performans Programi,

e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak;

Sinop 11 Ozel Idaresinin 2010-2014 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2014 yilina iliskin
Performans Programi ve 2014 yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi icerisinde
hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Ancak her ii¢ belgenin de ilgili mevzuatla belirlenen
usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigr goriildiigiinden sunum anlaminda yetersiz oldugu

degerlendirilmistir.

Icerik olarak, 2010-2014 yillarna iliskin Stratejik Planda kurumun olagan idari
faaliyetleri ile kurumun diger kurumlarla iliskilerinden kaynaklanan ancak s6z konusu diger
kurumlarimn asli gorev alanlarina iligkin faaliyetlerin amag¢ ve hedef olarak belirlendigi; 2010-
2014 yillarina iliskin Stratejik Plani ile 2014 yilina iligkin Performans Programinin birbiri ile
uyumlu olmadigi; hedefler, gostergeler ve faaliyetlerin iki belge arasinda birbiri ile
ortlismedigi; Stratejik Planda Ongoriilen hedeflere iligkin gostergelerin 6l¢iilebilir sayisal
veriler ile ifade edilmedigi; Performans Programinda ise bir kisim gostergelerin dlgiilebilir
sayisal veriler ile ifade edilmedigi, bir kisminin da 6l¢gme ve degerlendirme i¢in daha anlamhi
oOl¢ii birimleri ile ifade edilebilecekken maliyet degeri ya da baska bir deger ile gosterildigi;

Stratejik Planda ve Performans Programinda girdi odakli amag¢ ve hedeflerin belirlendigi;
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Stratejik Plan ve Performans Programinda amaglarla ilgili olmayan hedefler ve hedefler ile
ilgili olmayan gostergeler bulundugu; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan
bazi amag, hedef ve gostergelerin, iyi tanimlanmadigi i¢in hedefin gergeklestirilmesinde
ulagilan noktay1 gosterecek ozellikte olmadigr; Faaliyet Raporunda ise hedef ve gostergelerin
cogunlugunun Performans Programinda Ongoriilen hedef ve gostergelerle uyumlu olmadigi;
bazi hedeflere iliskin gostergelerin Olgiilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi; tiim
gostergelere iliskin raporlanan degerlerin veri kaynaklarindan dogrulanabilecegi ancak bazi
gostergeler icin Performans Programinda ongoriilen olgiitlerden farkli Slgiitler kullanildig,
baz1 hedefler igin 6ngoriilen ve gerg¢eklesen performans degerleri arasinda sapma nedenlerinin

gecerli ve ikna edici bir sekilde agiklanmadigr goriilmiistiir.

Yukarida aciklanan tespitler dogrultusunda Sinop i1 Ozel Idaresinin 2010-2014
yillaria iliskin Stratejik Planmin, kurumun stratejik plan doneminde gergeklestirmeyi
Oongordiigii amag¢ ve hedeflere yonelik olarak gercekei ve diizgiin bir ¢ergeve c¢izdigini
soyleyebilmek miimkiin degildir. Performans Programu ise, bir taraftan Stratejik Plana uyumlu
olmadigindan kurumun stratejik Ongoriilerine karsilik gelmemekte, diger taraftan icerik
anlaminda yetersiz kaldigindan kurumun amac¢ ve hedeflerine iligkin Ongdriilerinde
gerceklesen performansin  Olciilebilmesi  igin  yeterli ve giivenilir bir alt yap1
olusturamamaktadir. Performans Programinin yetersizligi nedeniyle Faaliyet Raporu da dogru

ve degerlendirilebilecek performans sonuglari tiretilmesine hizmet edememektedir.

Kurumun performans bilgisi iiretmek ve faaliyet sonuglarini 6lgmek i¢in kullandigi
veri sistemleri ise, Performans Programi Stratejik Plana, Faaliyet Raporu da Performans
Programina tam uyumlu olmadigindan degerlendirilmemistir. Performans bilgisinin tam ve
dogru olarak tretilebilmesi icin glivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve

raporlama asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar yazili sekilde belirlenmelidir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Sinop il Ozel Idaresi’nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik
Plan, 2014 y1li Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Sinop I Ozel Idaresi’nin yayimladig
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Sinop 11 Ozel idaresinin 2010-2014 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2014 yilina iliskin
Performans Programi ve 2014 yili Faaliyet Raporu yasal siiresi icerisinde hazirlanip
kamuoyuna sunulmustur. Ancak kurumun 2010-2014 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2014
yilina iliskin Performans Programi ve 2014 yili Faaliyet raporu amag, hedef ve gostergeler
acisindan birbirleri ile uyumlu olmadigindan, kurumun plan dénemi igerisindeki ongoriilerini
ve basarilarini net olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Bu nedenle stratejik planlama
sirecinin daha saglikli isleyisine katki saglamak amaciyla, kritik Onemdeki bazi

degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

Sinop 11 Ozel idaresi performans planlamas:1 sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, 6l¢iim fonksiyonunun ihmal

edilmesidir.

Sinop 11 Ozel Idaresi Stratejik Planmin stratejik ama¢ ve hedefleri olgiilebilir
performans gostergeleri ile iligkilendirilmediginden, planlamanin kurumun performans
Olciimiine katki vermesi miimkiin olamamistir. Benzer sekilde, Performans Programinda
belirlenmis olan gostergelerin de ¢cogu sayisal ongoriiler ile desteklenmediginden ya da s6z
konusu gostergeleri tanimlayacak daha anlamli sayisal Olgiitler kullanilabilecekken sadece
maliyet unsuru ile ifade edildiginden performans Ol¢iimii anlaminda saglikli bir alt yapi

olusturamamustir.

Opysa stratejik planlama sistemi, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak
somut, Olgiilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olciilebilir olmayanlar i¢in ise bu
hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak dlgiitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu 6lgiitlere dayali olarak performans

Ol¢ciim ve degerlendirmesi yapilmasi lizerine kuruludur.

Performans gostergelerinin sayisal ongoriiler ile desteklenmemesi ya da uygun sayisal

Olgiitlerin kullanilmamas1 performans gostergelerinden nasil yararlanilacagina iliskin bir
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alginin yeterince olusmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Faaliyet Raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne Olglide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklagim diginda ve
hedeflerin gerceklesmelerine iligkin bilgiyi igermeksizin, 2014 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli Olgiitlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin Onemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma niteligiyle

bagdasmamaktadir.

Stratejik Planda 10 temel faaliyet alanmi ¢ergevesinde 24 stratejik amag¢ ve 75 hedef
belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu
nitelik stratejik planlamayi, planlamadan farklilagtiran temel ayragtir. Stratejik planlamanin
0zii, bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulasilmak
istenen duruma varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligkin bir durum analizinin gerceklestirilmesi,
mevcut durumdan hareketle vizyonda c¢izilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik

oneme haiz amaglarin ortaya konulmas1 gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin ve personelin tiim faaliyetleri ile isleri 6nem arz eder
ve tiimii planlanmalidir. Ancak tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru
olmakla birlikte stratejik planlama ve performans dl¢iimii hususunda bu faaliyetlerin stratejik
anlamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaclar, basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢iim ve
degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Sl¢iimiinii, olanaksiz degilse bile
yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibartyla higbir
onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini

tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi igeren bir dl¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
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uygun degildir. Stratejik planlama - performans 6l¢tim siireci kendi bagina amag¢ olmayip daha
1yl yonetmenin aracglaridir. Amag, hedef ve gostergelerin fazlaligi, bunlarin degerlendirilmesi
icin gerekli olan verilerin toplanmasi ve bu verilerin analizi i¢in ¢ok fazla isgiicli ve zaman
gerektirecektir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalari gereken asli isleri ile
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6lgmek, bu faaliyetlerin daha bilingli
yonetilmesi i¢in ¢ok fazla karmasik sistemlerin olusturmasi sonucunu dogurur ki, bu durum

da sistemden elde edilecek fayday1 asan maliyetler getirecektir.

Kurumlarin kendi misyon tanmmlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalar

planlama realitesiyle o6rtiismemektedir.

01 Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitcelerinde ongoriilen
faaliyetleri disinda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarca (Saglik, Milli Egitim,
Kiiltir vb. Bakanliklar gibi) aktarilan 6denekler yoluyla bu kurumlarin il diizeyindeki
yatirimlarin1 gergeklestirmekte ve faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu kurumlarin
kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar1 gerceklestirmekten her
anlamda bu idareler sorumludur. Biitce — strateji - faaliyet sarmali ayn1 kurumsal biitiinliik
cercevesi icinde gergeklestirmelidir. Il Ozel Idaresinin karar alma mekanizmas igerisinde yer
almadig1 iist planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadigi bu planlara iliskin
faaliyetler igin stratejik amag¢ ve hedefler belirlemesi oldukga zorlama bir uygulama olarak

goriinmektedir.

Sinop 11 Ozel idaresinin Stratejik Plani da merkezi ydnetim kapsamindaki bu
idarelerin faaliyet alanlarina iliskin stratejik amaglar igermektedir. Ornegin halkin saglk
hizmetlerinden ¢agdas diizeyde yararlanabilmesi icin temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
ve yaygmliginin artiritlmasina iligkin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag¢ yilda,
hangi faaliyetlerle ulasilacaginmi planlamak, hedef gerceklesmelerine iligkin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 15181nda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili bakanhigin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, ne de yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Ilgili bakanligm transfer ettigi odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii gibi il 6zel idaresince yerine getirilen faaliyetler nedeniyle il 6zel idaresinin bu
alanlara iligkin standart ve hedefler belirlemesi uygun goriinmemektedir. Egitim, saglik,

emniyet, kiiltiir gibi {ist politikalara yonelik amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
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Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gercevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu
da 11 Ozel Idareleri degildir. Stratejik planlamada kurumun strateji gercevesi misyon

tanimlamalari ile sinirli olmalidir.

Stratejik planlama - Performans Programm - Biitce iliskisinin saghkh bicimde

Kurulmasi sistemin onemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bigimde yliriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasinmi saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitge rakamlarmin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl1 bir biit¢e yapim stirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitge siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsiliklt geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
iliskisini kullanan Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde yansitabilmesini
saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde gozden kacirilmamasi gereken husus stratejik plan-

biitce iligkisi icerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2’nci Boliimiinde de belirtildigi
iizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da stratejik plan saptamalarina uygun
olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce ¢caligmalari ile de

hedef-kaynak baglantisi kurulacaktir.

Sonug olarak; Sinop 11 Ozel Idaresi, raporumuzun &zet bdliimiinde de belirtildigi {izere
performans 6l¢lim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Siireg

sorumlular1 konuya samimiyetle yaklagarak Ozverili ¢aligmalara dayali veriler ve ¢iktilar
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iretmislerdir. Ancak sistemi planlama yoniiyle basarili olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Sistemin ""ol¢ciim" ayag1 ise yetersiz kalmaktadir. Performans yonetimi kiiltliriine
iliskin teori ve uygulama birikimine bagl olarak kurumun performans sisteminin geligmesi

beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsiligi Olan Bes Yillik Tahmini
Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar

Gosteren “Kaynak Tablosu” nun Yer Almamasi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6'nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyi
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu agamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir
hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklagik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmistir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahmini maliyetinin ortaya konacag belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni1 boliimde acgiklanmustir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, Stratejik Planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun ongordiigi stratejik

amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
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sunulmamasi ve stratejik amac¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iligskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak idarenin birimlerine Performans
Denetim Raporu gonderildigi ve bundan sonra yapilacak Stratejik Planda “Maliyet Tablosu”

ile “Kaynak Tablosu” hazirlanmasinin talep edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik Planda “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun yer
almas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek

donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Amaclar, Hedefler ve Faaliyetler Sira Numaras: ile

Kodlanirken Miiteselsil Kodlamaya Uyulmamasi.

2010-2014 yili Stratejik Planmin  “IV. STRATEJIK AMAC, HEDEF VE
FAALIYETLER” bashkli boliimiinde “HEDEF 1.4:” kodu miikerrer olarak kullanilmus, ilk
“HEDEF 1.4:” kodu altinda faaliyetler sira kodlar1 ile agiklanirken “Faaliyet 1.3.” kodu
devam ettirilmis, “HEDEF 1.5:” kodu altindaki faaliyetler “Faaliyet 1.5.” kodu ile baslayip

devam etmesi gerekirken “Faaliyet 1.4.” kodu ile kodlanmistir.

Amag, hedef ve faaliyetlere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasi
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun birbiri ile kiyaslanmasinda 6nemli

bir basvuru unsurudur.
Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Stratejik Planinda bu konuda gerekli dikkatin
gosterildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik Planda amaclar, hedefler ve faaliyetler sira numaras: ile
kodlanirken miiteselsil kodlamaya uyulmas: gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Kurumun Olagan idari Faaliyetleri ile iliskide Bulundugu

Diger Kurumlarin Faaliyet Alanlarina Yonelik Amac ve Hedefler Belirlenmesi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaclar

kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
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hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuclar: ifade eder.”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayr1 belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gdére amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir, kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimaminin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken ise
“Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yénelik spesifik ve élciilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasiimasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.” denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi

aciklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarmma ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair agiklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik
planda amag yada hedef olarak yer almaktadir. Ornegin “HEDEF 1.2” kodu altinda “Ilimiz
dahilinde kurumumuzun gotiirdiigii hizmetlerin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in norm kadro
kurallar: ¢ercevesinde personel ve malzeme ihtiyaclart temin edilerek kurumun varligi
stirdiiriilecektir.” denilmektedir. Bu hedefte kurumun devamlilig1 i¢in yiiriitecegi olagan ve
idar1 faaliyetler konu edilmektedir. Ayni sekilde hedefle iliskilendirilen faaliyetlerden
“Faaliyet 1.2.17 de “Kurum hizmetlerinde gorev alan personelin yasal giderleri
karsilanacaktir” denilerek kurumun olagan idari bir islemi bu hedefe ulasilmak i¢in izlenecek
bir yol olarak gosterilmistir. Oysa bu hedef ve faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna
yonelik diger amaclarin gerceklestirilmesi i¢in araci olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu

faaliyetleri stratejik bir amag ve hedef olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Diger taraftan, kurumun diger kurumlar ile iliskilerinden kaynaklanan ve dolayli
olarak dahil oldugu is ve hizmetler de kurumun stratejik planinda amag ve hedef olarak yer

almaktadir. 11 Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitgelerinde
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ongoriilen faaliyetleri disinda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarin il diizeyindeki
faaliyetlerini de yerine getirmektedir. Ancak bu faaliyetlere yonelik isler, s6z konusu
kurumlarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler dahilindeki isler oldugundan
bunlar1 gergeklestirmekle ilgili sorumluluk da bu kurumlara aittir. il Ozel idaresinin karar
alma mekanizmasi igerisinde yer almadigi Ust planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi
olmadig1 bu planlara iliskin faaliyetler icin stratejik amag ve hedefler belirlemesi bu anlamda
uygun degildir. 11 Ozel Idaresi uzmanlk, goérev alanm1 ve yetki yoniiyle bu alanda
gerceklestirilecek faaliyetlere yonelik hedefler belirleme konumunda degildir. Ornegin,
stratejik planin “Kamu Diizeni ve Gilivenlik Hizmetleri” baslikli 3’{incii “stratejik amag, hedef
ve faaliyetler” grubu, emniyet hizmetlerine yonelik faaliyetleri konu etmektedir. Oysa bu
hizmetler Emniyet Miidiirliigiiniin asli gérev alanindaki faaliyetlerdir ve Il Ozel Idaresinin bu
faaliyetlere katilim1 sadece 5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi geregince bu hizmetlerin mali
yoniine dolayli olarak katilimindan ibarettir. Bu nedenle bir baska kurumun asli faaliyet
alanindaki hizmetleri kurumun amag ve hedefleri ile iliskilendirmek dogru degildir. Stratejik

planlamada kurumun strateji ¢er¢evesi misyon tanimlamalart ile sinirlt olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan olusturulurken kurumun olagan idari
faaliyetleri ile iliskide bulundugu diger kurumlarin faaliyet alanlarina yonelik amag ve

hedeflerin yer almamasina dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Stratejik Planda kurumun olagan idari faaliyetleri ile iliskide bulundugu
diger kurumlarin faaliyet alanlarina yonelik amag¢ ve hedeflerin yer almamasi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek dénemlerdeki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planda Amac ve Hedeflerin Yeterli Agiklikta Anlasilabilir ve Sonug¢

ifade Eder Nitelikte Belirlenmemesi.
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar agiklanirken;

“Amaglar, kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar,
kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmast ile elde edilecek sonuglart ifade

’

eder.’

denilmis, devaminda da amaglarin tasimasi gereken 6zellikler belirtilmistir.
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Kilavuzun bu yondeki degerlendirmelerine goére amaglarin temel niteliklerinden biri de
ulasilmak istenen sonuglar1 acgik bir sekilde ifade etmesidir. Buna ragmen Sinop il Ozel

Idaresinin 2010-2014 dénemine iliskin Stratejik planinda yer alan
a) 8 kod numarali amag “Turizm Tanitim Faaliyetleri”
b) 19 kod numarali amag “Personel istihdami saglanacak.”

seklinde aciklanmistir. Amag¢ olarak tamimlanan bu ifadelerde ulasilmak istenen
sonuca dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu bilgileri stratejik anlamda

amag olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Yine Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken;

“Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasiimast ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.”
denilmis, devaminda da hedeflerin tagimasi gereken ozellikler belirtilmistir.

Kilavuzun bu yondeki degerlendirmelerine gore hedeflerin, ulasilmasi1 6ngdriilen ¢ikti
ve sonugclari yeterince acik ve anlagilabilir ayrintida acgiklamasi gerekmektedir.. Buna ragmen
Sinop 11 Ozel Idaresinin 2010-2014 donemine iligskin Stratejik Planinda yer alan hedeflerden
asagida Ornek olarak gosterilenlerin, hedeflerin genel niteliklerine uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

a) 1 kod numarali amag altinda yer alan 1.3 kod numarali “Teskilat yapisina uygun
gerekli makine techizat ve ekipmanlar bir onceki planlama doneminde oldugu gibi bu
planlama doneminde de temin edilerek mevcutlarinin bakim onarimlarinin  yapilmasi
saglanacaktir.” hedefi ile 1.4 kod numaral1 “Sinop il 6zel idaresinin yeniden yapilanma siireci
icerisinde hizmet aginin geniglemesi ve kurumsal katilimlarla artan personelin fiziki
sartlarinin iyilestirilmesi ve saglikli ¢alisma ortamlarinin sunulmasi igin gerekli fiziki

altyapinin hazirlanmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.” hedefi
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b) 2 kod numarali1 amag altinda yer alan 2.1 kod numarali “Bir Onceki Stratejik Planda
planlandig1 sekliyle Kurtarma arag¢ ve geregleri yeni planlama déneminde de siirekli faal halde

bulundurulacak, eksikler tamamlanacaktir.” hedefi,

¢) 10 kod numarali amag¢ altinda yer alan 10.1 kod numarali “Amacimizi
gerceklestirmek icin ayrilan 6denekleri en uygun sekilde kalkinma planlarindaki Onerilere

gore koyliilere ulastirmaktir.” hedefi,

d) 18 kod numarali amag altinda yer alan 18.2 kod numarali “Oniimiizdeki 2010
yilinda, i1 Midiirliigiimiiz yapmis oldugu faaliyetleri igin Otobiis (28 kisilik) alim1

saglanacak.” hedefi,

e) 19 kod numarali amag altinda yer alan 19.1 kod numarali “2010 — 2014 yillarinda Il
Midiirliigiimiiz ve Genglik Merkezi Midiirliigiinde ¢aligtirilmak {izere; ¢alistirici, antrendr ve

spor lideri istihdami saglanacaktir.” hedefi,

girdi odakli olup amacin gerceklestirmesini saglayacak sonug ifade eden bir hedefi

tanimlamamaktadir.

f) 8 kod numarali amag altinda yer alan 8.1 den 8.7 ye kadar kodlanmis hedefler ise

yeterli agiklikta ve sonug ifade edecek sekilde tanimlanmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planinda tiim birimlerin ama¢ ve hedeflerini
belirlerken, bu amag¢ ve hedeflerin yeterli agiklikta anlasilabilir ve sonug ifade eder nitelikte
belirlenmesi hususunda 2015-2019 Stratejik Planinda gerekli 6zenin gosterildigi ve bundan

sonra yapilacak Stratejik Planlarda da titiz davranilacag: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda amag¢ ve hedeflerin yeterli agiklikta anlasilabilir ve
sonu¢ ifade eder nitelikte belirlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Stratejik Planda Ulasilmak istenen Amaclarla ilgili Hedeflere Yonelik

Gostergelere Yer Verilmemesi.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17°nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine

iliskin esaslarin, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
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Bakanligi) ile Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢er¢evesinde olusturacaklari hiikme baglanmaistir.

Bu cergevede diizenlenen Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
seklinde tanimlanmis ve performans gostergelerinin “él¢iilebilirligin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” dngorillmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte de

performans gostergelerinin tanimi ayn1 sekilde yapilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. GELECEGE BAKIS” baslikl1
bolimiinde amag, hedef ve gostergeler aciklanirken kurumun gelecekte ulagmak istedigi
sonuclar1 gosterecek olan bu bilgilerin bir tablo iizerinde gosterilmesine dair herhangi bir
aciklamada ya da atifta bulunulmamistir. Ancak stratejik planda amag¢ ve hedeflere yonelik
gostergeleri 5 yillik bir zaman dilimi dahilinde ifade edebilmek ve bu bilgileri 5 yillik
gostergelerle ifade edebilmek igin bir tablo kullanmak geregi dogmaktadir. Dolayistyla
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EKLER, TABLOLAR ve ACIKLAMALARI”
baslikl1 boliimiinde “Tablo 1” olarak gésterilen “PERFORMANS HEDEFI TABLOSU” nun
stratejik plan donemine iliskin 5 yillik siitunlar halinde diizenlenmesi ve bu tablo iizerinde,
kurumun performans hedeflerine ulasmak i¢in yerine getirmeyi planladigi sayisal performans

gostergelerine yer vermesi uygun olacaktir.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 151831inda bir performans gostergesinin
ilk temel Ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler icermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin Ol¢iitlinii bilmek gereklidir. Bu da, gostergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasini zorunlunu kilar.

Gostergelerle ilgili iliclincli temel ozellik ise uygun Ol¢li birimi ile agiklanmis

olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gostergelerin 6lgiilebilirliginin saglanmasi
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bakimindan maliyet unsurunun da kullanilabilecegi belirtilmisse de, asil olan, gdstergenin,
hedefe ulasilirken ortaya c¢ikan sonuglar1 Olgiilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla
gostergeyi Olgiilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz
gibi, ulagilmak istenen sonu¢ miktar olarak bir anlam ifade ediyorken bu sonucu maliyet
unsuru ile aciklamak da dogru olmayacaktir. Ornegin performansimn Sl¢iimii icin 6ngdriilen
faaliyet Ilkogretim Okulu yapmaksa burada goriilmek istenen performans olciitii “ka¢ adet
[Ikdgretim Okulu” yapilmak istendigidir. Yani adet olarak yapilan flkdgretim Okulu sayisi
ongoriilen maliyetten daha anlamli bir performans gostergesidir. Elbette yapilacak okulun 6z
nitelikleri de gosterge tanimlanirken agik olarak belli edilmelidir. Oregin 8 derslikli
[Ikogretim Okulu, 12 derslikli Ilkogretim Okulu vb. gibi. Yine “yol ve gevre diizenlemesi
yapilmas1” gibi bir faaliyette ise yapilacak is i¢in dngoriilen maliyetten ¢ok, ¢ikan sonug, yani
yapilan yolun uzunlugu ya da 6ngoriilen ¢evre diizenlemesinin tamamlanma orani (%) daha

anlamli bir performans gostergesidir.

Tiim bu agiklamalara ragmen, Sinop il Ozel idaresinin 2010- 2014 dénemine ait
Stratejik Planinda 6ngoriilen performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar
ulagildigin1  Slgmek, izlemek ve degerlendirmek icin performans gostergelerine yer
verilmemis ve bu gostergeler sayisal verilerle agiklanmamistir. Bu nedenle kurum ulagmak

istedigi amaca iliskin hedefleri 6l¢iilebilirlik kriterine uygun olarak ifade edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan olusturulurken tiim birimlerin performans
hedeflerinin ne kadarina ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin performans
gostergelerine yer vermesinin saglanacagi, Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda belirtildigi
gibi 5 yillik gostergelerle ifade edebilmek i¢in “Performans Hedefi Tablosu’’ diizenlenecegi,
hedeflere ulagmak icin yerine getirilmesi planlanan Ongoriilerin sayisal performans
gostergeleri ile tablo tlizerinde gosterilecegi, performans gostergelerinin hazirlanmasinda

uygun 6l¢ii birimine de dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik Planda ulasilmak istenen amaglarla ilgili hedeflere yonelik
gostergelere yer verilmesi, bu gostergelerin ’Performans Hedefi Tablosu’’nda yer almasi ve
uygun Ol¢lii birimleri ile ifade edilmeleri gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmigtir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 6: Stratejik Planda Ulasilmak Istenen Amaclarla ilgili Olmayan Hedefler

Belirlenmesi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken “Hedefler,
amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler
ulasilmasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi iginde nitelik ve nicelik
olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.”
denilmekte, devaminda da hedeflere ile nasil olmalarn

iliskin  6zellikler gerektigi

aciklanmaktadir.

Kilavuzun hedeflere iliskin s6z konusu agiklamalarina ragmen, 2010-2014 donemine

iligkin stratejik planda bazi amaglar altinda yer alan kimi hedeflerin bu amaci

gerceklestirmeye yonelik olmadigi yani amag ile ilgili olmadig1 goriilmektedir.

AMAC

HEDEF

ACIKLAMA

STRATEJIK AMAC 19:Personel

Hedef 19.2 2010 — 2014 yillarinda

Amag personel istihdamimi konu

Istihdami saglanacak , Amator spor kuliiplerine ayni ve | ederken, hedef spor Kkliiplerine
nakdi yardim yapilmasi yapilacak yardimlar1

tanimlamaktadir.
STRATEJIK AMAC 20:ilimizin | Hedef _20.5 FEski Ceza evi | Amag spor tesislerini  konu
cografik  Ozelliklerine  uygun, | igerisindeki ~ avlu  duvarlarinin | ederken,  hedef agik  hava
cocuklarimizin ve genglerimizin | yikilarak surlarin ortaya | etkinliklerine yonelik bir alanin

yetenekleri, ihtiyaclart géz Oniine

almarak yeni spor tesislerinin

acilmast saglanacak boylelikle;

sporda alt yap1 olusturulacak.

¢ikarilmast ve hertiirlii agik hava
etkinliklerinin yapilabilecegi bir

etkinlik alani yaratilacaktir.

olusturulmasina yoneliktir.

Hedef 20.6 i1 Ozel Idaresi ile | Amag spor tesislerini konu
baglantili Kiiltiir evi | ederken, hedef kiltir evini
olusturulmalidir. olusturmay1 tanimlamaktadir.

STRATEJIK AMAC 22

HEDEF 22.1.0rgiitlenme bigimini

Stratejik planin ¢atisi1 “Sosyal
hizmetlerde koruyucu ve oOnleyici
artirmak”

Bu

¢aligmalari amaci

olusturmaktadir. amag ile,

sosyal bozulmanin Onlenmesi ve

koruyucu ve Onleyici g¢aligmalari

artiracak sekilde yenilemek

Amag sosyal hizmetlere yonelik
caligmalar1 konu ederken, hedef
orgiitlenme yapisinin

yenilenmesini agiklamaktadir.
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aile bitiinligiiniin  korunmasina
yonelik ¢alismalar, alan taramalari,
rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri

yaygin olarak yapilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda birimlerce belirlenen hedeflerin ulagilmak

istenen amaglara uygun olarak tespit edilmesine dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak Stratejik Planda belirlenen hedeflerin ulasilmak istenen amaglarla ilgili
olmas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek

donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programinda Amaclar, Hedefler ve Gostergelerin Miiteselsil

Kodlar ile Kodlanmamasi.

Amag, hedef ve gostergelere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasi
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun birbirleri ile kiyaslanmasinda
onemli bir bagvuru unsurudur. Zira stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda
amac, hedef ve gostergeler i¢in diizenli bir kod verilmemesi, amag ve hedeflerin bu belgelerde
diizenli bir sira ile yerlestirilmemesi sonucunu dogurmakta, bu durum da amag, hedef ve
gosterge diizeyinde idarenin performans ger¢eklesmelerini 6lgmeyi ve degerlendirmeyi

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda amag, hedef ve gdstergelerin
miiteselsil kodlar ile gosterilmesi hususunda bundan sonra hazirlanacak performans

programinda konu ile alakali gerekli diizenlemenin yapilacag: bildirilmistir.

Sonucg olarak Performans Programinda amaglar, hedefler ve gostergelerin miiteselsil
kodlar ile kodlanmas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun

gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 8: 2014 Yilina iliskin Performans Programimm 2010-2014 Yillarina Iliskin

Stratejik Plami ile Uyumlu Olmamasi.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16’ nc1 maddesinde

“(1) Performans programlari, stratejik planlarin yilltk uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarint stratejik planlarina wuygun olarak Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlar.”

denilmek suretiyle performans programinin stratejik planin yillik uygulama dilimlerini

gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine ragmen Sinop i1 Ozel Idaresi 2014 Yili
Performans Programinda yer alan amac¢ ve hedeflerden higbiri, idarenin 2010- 2014 Yil
Stratejik Planinda 6ngoriilen amag ve hedeflerle drtiismemektedir. Hem sayisal olarak hem de
icerik olarak Performans Programinda yer alan amac ve hedefler Stratejik Planda yer alan

amag ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programlarmin Stratejik Planlarla uyumlu

olmas1 saglanacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Performans Programlarinin Stratejik Planlarla uyumlu olmasi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek dénemlerdeki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: 2014 Yihna iliskin Faaliyet Raporunun 2014 Yihna iliskin Performans
Programu ile Uyumlu Olmamasi ve Faaliyet Raporunda Performans Sonuclari1 Tablosu

Bulunmamasa.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci

maddesinin 2 numarali bendinde;
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“2) Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmca Vyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gdstergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilerek, faaliyet raporlarinin idarenin performans programinda 6ngordiigii hedeflere

iliskin ger¢eklesmeleri gostermesi gerektigi belirtilmektedir.

Diger taraftan ayn1 Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baslikli
19’uncu maddesinde faaliyet raporunun Yonetmelik eki Ek-1'de yer alan sekle uygun olarak
hazirlanmas1  &ngoriilmiis, Ek-1'de de “IlI- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE
DEGERLENDIRMELER” ana baslig1 ve “B- Performans Bilgileri” alt baslhig1 altinda 2 sira
numarasi ile “Performans Sonuglar1 Tablosu™ faaliyet raporunda yer almasi gereken bilgiler

olarak sayilmistir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine ragmen Sinop i1 Ozel Idaresi 2014 Yili
Faaliyet Raporunda “Performans Sonuglar1 Tablosu”na yer verilmemis, sadece birimlere
iligkin olarak “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu” kullanilmistir. Diizenlenen “Faaliyet Sonuglari
Tablosu” kurumun 2012 ve 2013 yillarindaki faaliyet gerg¢eklesmeleri ile 2014 yili igin
Oongordiigli amaglar1 gdstermemektedir ve tabloda gosterilmis olan hedeflerden birgogu
Performans Programinda yer alan hedeflerle ortiismemektedir. Hem sayisal olarak hem de
icerik olarak Performans Programinda yer alan hedefler Faaliyet Raporunda yer alan
hedeflerle uyumlu degildir. Kurumun Performans Programinda 6ngdrdiigli amag¢ ve hedefler
ile bunlara iliskin gostergelerde meydana gelecek gerceklesmeleri 6lgmek ve degerlendirmek
maksadiyla “Performans Sonuglari Tablosu”nun raporda yer almasi Ongdriildiiglinden

Faaliyet Raporu performans degerlendirmesine hizmet etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarece yili Performans Programma uygun biitge
hazirlandig1, ancak karar asamasinda gerek beklentilerin farkliligi, gerekse yerel ihtiyaclarin
cesitliligi, politika tercihlerinin farkliligi yoniinden degisiklige ugrayan biitge sebebiyle
performans programinin ¢iktilarinin 2014 yili faaliyet programina tam olarak yansitilamadigi,
bundan sonra yapilacak gerek performans programinda, gerekse faaliyet raporunda bulgu
konusu olan bu durumla alakali paydaslarla istisare edilerek konunun takip edilecegi ve
bundan sonra idarece hazirlanacak Faaliyet Raporunda ‘’Performans Sonuglar1 Tablosu’’ na

da yer verilecegi bildirilmistir.
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Sonug olarak Faaliyet Raporunun Performans Programi ile uyumlu olmasi ve Faaliyet
Raporunda “Performans Sonuglar1 Tablosu” bulunmasi gerektigi hususunda idare ile goriis

birligine varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Kurumun Performans Bilgisi Uretmek ve Faaliyet Sonuclarimi Ol¢mek Icin
Kullandig1 Veri Sistemlerinin, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun Birbirleri fle Uyumlu Olmamasi Nedeniyle Degerlendirilememesi.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis amagclar, hedefler ve gostergeler ile bunlarda meydana gelen gergeklesmeleri
degerlendirmek yoluyla miimkiin olabilecektir. Performans oOl¢iimii i¢in gerekli olan
ongoriileri igeren Performans Programi Stratejik Planla uyumlu degildir ve bu nedenle

performans degerlendirmesine uygun yeterli alt yap1 olusturamamaktadir.

Diger taraftan Faaliyet Raporu, Performans Programina uygun olmadigindan program
ongoriilerine karsilik gelecek gerceklesmeleri agiklayamamakta ve performans degerlemesi

yapmaya imkan tanimamaktadir.

Kurumun 2014 yili Faaliyet Raporunda birimler itibariyle 2014 yili igerisinde
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin sonuclar raporlanmistir. Bu sonuglara iliskin bir takim
sayisal veriler de, “Bulgu.5”te agikladigimiz tizere olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan
uygun nitelikte olsun ya da olmasin, her birime ait “Faaliyet Sonuglari Tablosu”nda
gosterilmislerdir. Ancak Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda sadece, ilgili birimin o y1l igerisindeki
faaliyetleri yoluyla elde ettigi sonuclar gosterilmektedir ve kurumun faaliyetlerine iliskin bu
sekilde raporlanmis higbir veri Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan dngoriiler
ile ortismemektedir. Oysa Faaliyet Raporunda beklenen cikti “Performans Sonuglar
Tablosu” yoluyla idarenin performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin gergeklesme durumu (gegmis 2 yila iligkin gerceklesmeler de dahil), bu
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gostergelerde meydana gelen sapmalar ve bu sapmalarin nedenleri hakkinda bilgi

verilmesidir.

Her ne kadar kurumun Faaliyet Raporunda gosterdigi faaliyet gerceklesmelerine
iliskin yukarida bahsedilen sayisal veriler de bir sistem igerisinde iiretilmis olsalar da, bu
veriler kurumun performans gerceklesmeleri hakkinda bir bilgi ihtiva etmemektedirler. Bu
nedenle bu verilerin {retildigi sistemlerin yeterlilikleri, riskleri ve giivenirliklerinin

performans degerlemesi kapsaminda bir anlam1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Faaliyet Raporunda faaliyet sonuglar1 olarak sunulan verilerin

iiretildigi veri sistemlerinin degerlendirilmesi yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporlarmin birbirleriyle uyumlu olmast hususunda gerekli 6zen ve dikkatin gosterilecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun birbirleri ile
uyumlu olmast gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Her {i¢ belgenin
birbirleri ile uyumu saglandig1 takdirde kurumun performans bilgisi iiretmek ve faaliyet

sonuclarint 6lgmek i¢in kullandigi veri sistemlerinin denetimi anlamli olacaktir.
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