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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ahi Evran Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Ahi Evran Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim muhasebe
yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 510 ve 514’linci maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam denegi 84.302.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 46.890.626,24 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 384.000,00 TL disiilmistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 130.808.626,24 TL olmustur. Bu tutarin 97.595.457,68

TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme orani % 74,61'dir.

Biitcede 84.302.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
98.065.138,22 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani, % 116,33 olmustur.

Ahi Evran Universitesinin 2014 yili faaliyet sonuglari tablosuna gore toplam
67.951.175,35 TL gideri ve 94.824.371,71 TL geliri olmustur. Buna goére Ahi Evran
Universitesi 2014 y1l1 ddnem olumlu faaliyet sonucu 26.845.095,09 TL olmustur.

Tablo 1: 2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerg¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
84.302.000,00 TL |130.808.626,24 TL 97.595.457,68 TL (74,61
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Tablo 2: 2014 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Gerceklesen Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini

Gelir Toplamm Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI [84.302.000,00 TL |98.065.138,22 TL (116,33

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilan¢o

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplart sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ahi Evran Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Nakit Fazlahiklarinin 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg¢

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna Aykir1 Olarak Degerlendirilmesi

28.03.2002 tarih ve 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin nakit fazlaliklarinin ne
sekilde degerlendirilecegine yonelik usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z konusu Kanun'un
uygulamasina iliskin detaylar igceren Kamu Haznedarligi Genel Tebligi, 11.09.2013 tarih ve
28762 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bahse konu Genel Teblig’in Uygulama ve Kullanilacak Araglar bashikli 5'inci

maddesinin 2 nolu fikrasi asagidaki hiikkmii amirdir;

"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir.
a) TL cinsi vadesiz veya vadeli mevduat,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: ol¢iisiinde doviz cinsi odemeleri i¢in vadeli

veya vadesiz mevduat,

c) (Degisik:RG-17/5/2014-29003) Thale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan
teklif ya da ikincil piyasadan dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749
saythh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda

Miistesarlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri veya kira sertifikalar..”.

S6z konusu hiikiimden de agik¢a anlasilacagi tizere, 6zel biitgeli bir idare olan
Universitenin, tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklari, Hazine Miistesarlig1 disinda baska
herhangi bir kurum, kurulus, miiessese, sirket vb. tarafindan ihrag¢ edilecek bir yatirim aracina

yatirim yapmak suretiyle degerlendirmesi miimkiin degildir.

Dolayistyla, Universite tarafindan bankalar tarafindan ihrag edilmis bir bor¢lanma araci

olan bonoya yatirim yapilmis olmasinin mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz tasarrufunda bulunan mali kaynaklarinm
etkin ve verimli kullanilmasia 6zen gosterilerek 09/04/2002 tarih ve 24721 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve anilan Kanun hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve
11/09/2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu

Hazinedarlig1 Genel Tebligi hiikiimlerine gore degerlendirilmektedir.

Kamu Hazinedarligt Genel Tebliginin Uygulama ve Kullanilacak Araglar baglikli

5.inci maddesinin iki nolu fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biit¢eleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarim1i kamu sermayeli bankalarda

actiracaklar1 hesaplarda asagidaki araglari kullanarak degerlendirmekle yiikiimlidiir.”

a) TL cinsi vadesiz veya vadeli mevduat,
b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar dl¢iisiinde doviz 0-+3,

c) 0 cinsi 6demeleri i¢in vadeli veya vadesiz mevduat,
¢) (Degisik: RG-17/5/2014-29003) ihale, dogrudan satis, ihale oOncesi rekabetci

olmayan teklif ya da ikincil piyasadan dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle
4749 sayih Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda Miistesarlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri veya kira sertifikalari.
Yine anilan Tebligin Tanimlar baslikli 4’ {incli maddesinin (b) fikrasinda;

“Kamu sermayeli bankalar; Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, T. C. Ziraat
Bankas1 A. S., T. Halk Bankasi1 A. S. ve Vakiflar Bankasi A.O “ sayilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “112 Kamu kesimi tahvil, senet ve
bonolar1 hesab1 baslikli 46’ nic1 maddesi; diger kamu idarelerince ¢ikarilan ve muhasebe
birimine intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi i¢in kullanilir” hiikmii

bulunmaktadir.

Dolayisiyla T. Halk Bankasi A. §. Kamu sermayeli bankalar arasinda sayildig1 igin

Bankanin ihrag¢ etmis oldugu bor¢lanma araci olarak bonoya yatirim yapilmustir.
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Bu nedenle yukarida acgiklanmaya ¢alisilan mevzuat hiikiimleri geregi Universitemiz
tasarrufunda bulunan mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina azami &zen

gosterilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunmada tiniversite mali kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasina gayret edildigi belirtildikten sonra Kamu Haznedarlig1 Genel
Tebligi’'nde kamu sermayeli bankalarin taniminin yapilmis olmasindan ve Merkezi Y 0netim
Muhasebe Yonetmeligi'nde 112 nolu Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolar1 hesabinin
bulunmasindan ve T. Halk Bankast A. $.’nin kamu sermayeli bankalar arasinda
sayillmasindan otiirii adi gegen bankaya ait bonolarin alindig1 belirtilmistir. Ne var ki, rapor
maddesinde elestiri konusu yapilan husus hesabin acildigi bankanin niteligi degil yatirim
yapilan aracin cinsidir. Savunmada da ilgili Genel Teblig maddesine yer verildigi iizere bir
bor¢lanma aracina yatirim yapilacak ise bunun Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihrag¢ edilmesi

gerekmektedir. Yapilan islemin bu noktada mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: is Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Bir Sekilde Feshedilen Is Sézlesmeleri

Geregi Tazminat Odenmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda personel calistirlmasina dayali hizmet
alim ihalesi yolu ile temizlik ve 6zel giivenlik islerinde ¢alistirilan iscilerden bazilarinin is
akitlerinin, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda belirtilen usullere riayet edilmeksizin sonlandirildig: ve
bu isciler tarafindan agilan davalar sonucu mahkeme kararlari ile ¢esitli tazminatlar 6denmek

zorunda kalindigi tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun Sézlesmenin feshinde usul baslikli 19'uncu maddesine gore
isveren tarafindan yazili olarak yapilmasi gerekli fesih bildiriminde, fesih sebeplerinin agik ve
kesin bir sekilde belirtilmesi gerekliligi vurgulandiktan sonra bir is¢inin davranist ile ilgili
nedenlerden dolay1 is akdi feshedilecek ise o is¢inin savunmasinin alinmasi zorunlulugundan

bahsedilmistir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin altinci fikras1 geregi tniversite ile ihale
sonucu bahse konu hizmet islerinin ifasini iistlenen girketler arasinda asil igveren-alt igveren
iligkisi kurulacagi ve bu iligkide, asil isveren konumundaki iiniversitenin alt igverenin

is¢ilerine kars1 o igyeri ile ilgili olarak 4857 sayili Kanun'dan, is s6zlesmesinden veya alt
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isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile

birlikte sorumlu olacagi belirtilmistir.

Idare bu sekilde ¢alistirdig is¢iler hakkinda, Kanun'un yukarida yer verilen maddesi
geregi dogabilecek her tiirlii hukuki sorumluluktan alt igveren ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu oldugu bilinci ile hareket etmesi ve yapacagi is ve islemlerde Kanun'da
belirtilen kurallara uygun davranarak idareyi ek mali kiilfet altina sokacak davranislardan

kacinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin 2014 yili hesaplar1 incelemesinde, 4734
sayili Kanun kapsamasinda hizmet alimi ihale yontemi ile istihdam edilen personellerin is
Kanunu Hiikiimlerine aykir1 bir sekilde feshedilen is sdzlesmeleri geregi tazminat 6denerek
idareyi ek mali kiilfete sokulacak davranislardan kaginilmasi belirtilmektedir. Universitemizce
Hizmet Thale yolu ile calisan personelin hizmet akitleri, Universitemizin bilgisi ve iradesi
disinda ilgili firmalarca yapilmaktadir. Ancak firmalarda calisan personellerin iicret
odemeleri, igveren olarak kurumumuz tarafindan firmalara 6dendigi i¢in is akdi fesih edilen
is¢i alacagimi tahsili i¢in mahkemelere gitmektedir. Mahkemelerde is¢i alacaklarmindin
MUSTEREKEN ve MUTESELSILEN sorumlu olarak hiikiim vermektedir. Vermis olduklar1
bu hiikiimleri dogrultusunda icra yolu ile Universitemizde tahsili yapilmaktadir.
Universitemizce mahkeme karar1 dogrultusunda ddemeler yapildiktan sonra ilgili firmalardan
tahsil edilebilmesi igin riicu davasi acilmaktadir. 2014 yilinda Yiikselen Turz.ing.Ltd.Sti
tarafindan is akdi fesih edilen is¢ilere 6denen tazminatlarin tahsili icin Kirsehir 1.Asliye
Hukuk Mahkemesinde 27.05.2014 tarihinde 2014/18 Esas numarasi ile dava acilmis olup ilk
durusmasi 13.11.2014 tarihinde ikinci durusmasi 30.12.2014 tarihinde {icilincii durusmasi
17.02.2015 tarihinde Dordiincii durusmasi 24.03.2015 tarihinde  besinci durusmasi
15.09.2015 tarihine ertelenmis olup dava suan derdesttir. Bundan sonra personel calistirma
isini alan firmalarin gereksiz ve mesnetsiz olarak is akitlerinin fesih edilmemesi i¢in gerekli

uyarilar yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Rapor maddesine konu olan husus, personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim ihalesi kapsaminda calistirilan iscilerden bazisinin is akitlerinin haksiz yere
feshedilmesi gerekgesi ile agtiklar1 alacak davast sonucu kanundan dogan miiteselsil

sorumluluk geregi mahkeme karari lizerine 6ddenmek durumunda kalinan kidem ve ihbar
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tazminatlar ile yillik izin, genel tatil, hafta tatili ve fazla mesai iicretlerinden olugsmaktadir.
Her ne kadar savunmada s6z konusu isten ¢ikartmalarin iiniversitenin bilgisi ve iradesi
disinda ihaleyi alan sirket tarafindan gerceklestirildigi iddia edilse de mahkeme kararlarinda
ve tutanaklarinda kararin idare tarafindan alindig1 agik bir bigimde ifade edilmektedir. Zaten
uygulamanin da bu sekilde oldugu ve konuya iliskin istikrar kazanmis mahkeme kararlarinda
ihale makammin asil isveren sifat1 ile is¢iye karsi Is Kanunundan dogan tiim sorumluklarin
yerine getirilmesinde alt igveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu

belirtilmektedir.

Mahkeme kararlarindan anlagildigi iizere; is akdinin hakli sebeple feshinin ispat
yiikiiniin isverene ait olmasina karsin bu hususun isverence ispatlanamamig olmasi dolayisiyla
kidem tazminatlarinin, feshin yasal Onellere uyulmaksizin yapilmis olmasi nedeni ile ihbar
tazminatlariin, yillik izin ticretinin 6dendiginin ispat yiikiinlin igverene ait olmasi ve bunun
da is¢i tarafindan imzali iicret izin defteri veya esdeger bir belge ile ispat edilebilecek
olmasina ragmen bu belgenin mahkemeye sunulamamasi nedeni ile yillik izin {icretlerinin,
isyeri sahsi sicil dosyasinda bulunmasi gereken bordrolarin ilgili mevzuati geregi is¢ilerin de
imzasini tagimasi gerektigi halde bordrolarda iscilerin imzalarinin olmadig1 ve s6z konusu
bordrolarda fazla mesaiye iliskin bir siitun bulunmamas1 ve fazla ¢alismaya iligkin igyeri giris
cikis kayitlarinin yargilamada yazili delil sayillmasina karsin s6z konusu kayitlarin
bulunmamasi dolayisiyla ve tanik beyanlar: ile fazla mesai iicretlerinin davali sifat1 ile Ahi

Evran Universitesi’ne ddettirilmesine karar verilmistir.

Yukarida yer verilen mahkeme karar gerekcelerinden de agikca anlasilacag: iizere
idare gerek Is Kanunu hiikiimleri gerekse de Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin Calisanlarin
Ozliik Haklar1 baslikli 38 inci maddesinde belirtilen hiikiimler geregi hakedis ddemelerini
gerceklestirirken kontrol etmek zorunda oldugu fazla ¢alismalarin da gosterildigi ve yiiklenici
ve is¢ilerin imzasini tagiyan licret bordrolarini, yine ytiklenici ve is¢i imzalariin oldugu yillik
iicretli 1zin kayit belgelerini aramaksizin 6demeleri gerceklestirdigi ve dava konusu olan
olayda bu belgeleri mahkemeye sunamadifi icin s6z konusu iicretleri faizleriyle birlikte
davaci is¢ilere 6demek durumunda kalmistir. Yukarida isaret edilen ilgili mevzuatlarda yer
alan belgelerin bundan sonraki hizmet alim ihaleleri kapsaminda tutulmasi ilerleyen dénemde
karsilagilabilecek hukuki ihtilaflarda ger¢ek durumun ortaya konmasinda faydali olacag ve
idarenin haksiz yere miikerrer 6demelerde bulunmasindan ka¢inma noktasinda faydali olacag:

degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolari

AHI EVRAN UNIVERSITESI 2014 YILI BILANCOSU
AKTIF

1-DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER

45.229.800,08
31.453.232,81

100 Kasa Hesab1 0,00
102 Bankalar 31.261.196,42
103 Ver.Cek.ve Gond.

Emr(-) 0,00

104 Proje 6zel Hesabt 192.036,39
11  MENKUL KIYMET VE
VARLIKLAR

112 Kamu Kesimi Tah.

1.966.038,66
Sen. Ve Bono Hes. 1.966.038,66

12 FAALIYET ALACAKLARI 7.511.380,45

120 Gelirlerden Alacaklar 7.164.000,00

126 Verilen Depozito ve

teminatlar 347.380,45

14 DIGER ALACAKLAR 44.971,63
140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi 44.971,63

15 STOKLAR 1.783.628,33

150 ik Madde ve Malzeme

Hesabi 1.783.628,33
16 ON ODEMELER 2.470.548,20
162 Biitge Dist Avans ve
Krediler Hesabi 1.944.168,36
165 Mahsup Dén.
Akt.Avans ve Krediler H.  526.379,84

2- DURAN VARLIKLAR 154.366.530,38

24 MALI DURAN VARLIKLAR 50,00

242 Doner  Sermayeli
Kuruluslara Yat.Ser. 50,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 154.360.280,38
250 Arazi ve Arsalar
Hesabi 30.736.833,00
251 Yeralti ve Yeriisti
Diiz. Hesab1 4.711.194,46

252 Binalar Hesabi 83.697.839,94

PASIF
3-KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 3.254.047,05
32 FAALIYET SONUGLARI 0,00
320 Biitce
Emanetleri
Hesab1 0,00
33 EMANET YABANCI
KAYNAKLAR 2.739.700,09
330 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabi 57.842,50
333 Emanetler Hesabi  2.681.857,59
36 ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER 514.346,96
360 Odenecek
Vergi ve Fonlar
Hesab1 510.121,78
361 Odenecek
Sos.Giiv.Kes.Hesab
1 4.225,18
362 Fonlar veya
Diger Kamu
id.Ad.Yap.Tah.H. 0,00
4-UZUN  VADELI  YABANCI
KAYNAKLAR 182.242,28
43 DIGER BORCLAR 182.242,28
430 Alman
Depozito ve
Teminatlar
Hesabi 182.242,28

5-0Z KAYNAKLAR 196.160.041,13

50 NET DEGER 90.515.691,69
500 Net Deger
Hesabt 90.515.691,69
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI

570 Gegmis

Yil.Olumlu

78.799.254,35

Faal.Sonuglart

Hesabt 78.799.254,35
59 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI 26.845.095,09
590 Dénem
Olumlu  Faaliyet

Sonucu Hesabi ~ 26.845.095,09
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253 Tesis, makine ve Cih.
Hesabt 8.299.626,25
2.002.548,37

14.474.628,36

254 Tagitlar Hesabi
255 Demirbaglar Hesab1
257 Birikmig
Amortismanlar Hesabi (-) -23.118.539,24
Olan

33.556.149,24

258  yapilmakta

Yatirimlar Hesab1

259  Yatim

Hesabt 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR HESABI

260 Haklar Hesab1

Avanslari

1.128.688,22
264 Ozel
Hesabt

Maliyetler
75.630,44
267 Diger Maddi Olmayan
D.V.Hesab1 158.644,60
268 Birikmis
Amortismanlar Hesab: (-) -1.362.963,26
28 GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER
280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesab1
29 DIGER DURAN VARLIKLAR
294 Elden Cik.Stok.ve
Maddi D.V.Hesab1 0,00
299 Birikmig
Amortismanlar Hesabi (-) 0,00
AKTIF TOPLAMI

6.200,00

9-NAZIM HESAPLAR
90 ODENEKLER HESABI

906 Mah.Déon.
Kul. Hesabt
91 NAKIT DISI TEM.VE KiSILERE
AIT M.K.HESABI

Aktarilan
526.379,84

910 teminat
Hesabi
92 TAAHHUT HESAPLARI

Mektuplari
3.605.600,36

920  Gider  Taahhiitleri

Hesabi 0,00
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL
TAAHHUTLER HESABI

948 Bagska Bir.
iz.Alacaklar Hesabi

Adma
416.638,31

96 DIGER NAZIM HESAPLAR

962  Bilimsel
Hesabi

Projeler
1.446.072,32

964 Kamu Idarelerine

Tahsisli Binalar H. 229.353.920,00

GENEL TOPLAM

0,00

6.200,00

0,00

526.379,84

3.605.600,36

0,00

416.638,31

230.799.992,32

199.596.330,46

235.348.610,83

434.944.941,29

PASIF TOPLAMI

9-NAZIM HESAPLAR

90 ODENEKLER HESABI
907  Mah.Dén.
Aktarilan Od.
Hesabt

91 NAKIT DISI TEM.VE KISILERE

AIT M.K.HESABI

526.379,84

911 Teminat
Mektuplari
Emanetleri
Hesab1

92 TAAHHUT HESAPLARI

3.605.600,36

921 Gider

Taahhiitleri

Karsihgi Hesab1 0,00
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL
TAAHHUTLER HESABI

949 Bagka Bir.

Admna

iz.Alacaklar Kar.

Hesabi 416.638,31
96 DIGER NAZIM HESAPLAR

963 Bilimsel

Projeler Karsihg

Hesabi

965 Kamu

1.446.072,32

idarelerine
Tahsisli  Binalar 229.353.920,0
Kars.H. 0

199.596.330,46

235.348.610,83
526.379,84

3.605.600,36

0,00

416.638,31

230.799.992,3

2

434.944.941,29
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AHI EVRAN UNIVERSITESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . - 2014
Kodu Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr
630 01 Personel Giderleri 38.768.402 40
630 02 Sos. Giliv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 6.070.672 39
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 11.265.857 14
630 5 Cari Transferler 1.390.093 31
630 7 Sermaye Transferleri 546.416 66
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 32.823 95
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 24.303 07
630 13 Amortisman Giderleri 7.854.834 47
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 1.992.490 66
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 5.281 30
GIDERLER TOPLAMI (A) 67.951.175 |35
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Yardimci
Hesap .. o 2014

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.942.500 03
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 83.929.152 48
600 05 Diger Gelirler 6.929.953 71
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 22.765 49

(Indirim,iade,iskonto Toplami) -28.101 27

GELIRLER TOPLAMI (B) 94.796.270 44
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 26.845.095 9
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2014 yil1 bilangosunda sermayesi 50,00 TL olup, toplam aktif biiytikligii 1.946.189,13
TL’dir. Déner sermaye gelir toplam1 2.761.039,72 TL, gider toplam1 1.777.639,06 TL olup,
gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami 983.400,66 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag:

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
o Envanter defteri

e Isletme biitcesi
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alacaklarin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi
Alacaklarin tahakkuk kaydinin dénemsellik ilkesine gore yapilmasi gerekmektedir

Universite Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen 2014 - 2015
egitim-6gretim yilinda pedagojik formasyon egitimi sertifika programina kayit hakki kazanan
ve kesin kayit yaptiran o6grencilerin kayitlarima yonelik tahakkuk isleminin yapilmadigi

gorilmiistiir.

S6z konusu programa kayit olan Ogrencilerden iki esit taksitte toplam 2.050,00 TL
ticret alinmakatadir. 2014 il igerisinde s6z konusu programa kayit yaptiran toplam 1.590
ogrenciden yil igerisinde toplam 2.396.164,14 TL iicret tahsil edilmistir. Ancak, programin
ikinci taksitine yonelik olarak kayitli 454 6grencinin 2015 yili Subat ay1 icersinde egitime
katki pay1 olarak yatiracaklar1 465.350,00 TL'ye iliskin mali tablolarda tahakkuk kaydina yer

verilmemis ve 120 nolu Alicilar hesabinda gésterilmemistir.

Doner sermaye isletmesinin 120 Alicilar hesabinda, sonraki yilda tahsil edilecek

gelirlerin tahakkuk iglemleri yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz birimlerinden Egitim Fakiiltesi Dekanlig
tarafindan yriitiilen Pedagojik Formasyon Sertifika Egitimi Programi kapsaminda kayit hakki
kazanan ve kesin kayit yaptiran Ogrencilerin hakkindaki veriler arasinda uyusmazlik
oldugundan ve Isletme Miidiirliigiimiiz KDV miikellefi olup tahakkuk verildiginde 391
hesaplanan KDV hesabina kayit edilen tutar takip edilen ayda ilgili vergi dairesine ddenmesi
gerekmektedir. Dolayistyla pedagojik formasyon egitimine kayit yaptiran Ogrencilerden
egitime devam etmeyecek kisi sayisi bilinmedigi i¢in tahakkuk kaydi yapildiginda
kesinlesmis bir alacakla ilgili blitceden KDV 6demesi yapilacag: diisiiniilerek tahakkuk kaydi
yaptlmamistir. Bundan sonra tahakkuk kaydi ile ilgili olarak denetim bulgusunda bulunan
tahakkuk eksikligi Pedagojik Formasyon Sertifika Egitimi Programini yiiriiten birimle gerekli

gorlismeler yapilarak tahsilatin yapilmasi gereken ayin baslangicinda tahakkuk verilecektir.
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Sonu¢ olarak Rapor maddesinde konu edilen husus, muhasebe kayitlarinin
donemsellik ilkesine uygun bir bigimde tutulmasi amacini matuf, gelirlerin ilgili olduklar
mali yilin gelirlerine kaydedilmesini saglayacak gelir tahakkuk kayitlarinin yapilmasi ve
boylece donemsel gelir rakamlarmin bilangoda daha dogru bir bigcimde izlenebilmesine
yonelik idi. Ancak savunmada s6z konusu tahakkuk kayitlarinin Doner Sermayenin Katma
Deger Vergisi miikellefiyeti olmasi hasebiyle heniiz tahsil edilmemis ve tam olarak ne
kadarinin tahsil edilecegi icinde bulunulan dénem igerisinde net bir bigimde bilinmeyen ve
ileriki bir donemde gelire iliskin Katma Deger Vergisi tahakkuk edip 6denmek durumunda
kalinacagindan bahsedilmistir. Boyle bir algi tabi ki dogru degildir. Katma Deger Vergisinin
ne zaman dogacagi ilgili mevzuatinda agikga tespit edilmistir. Buna gore hizmet sunulup buna
iligkin fatura kesildiginde Katma Deger Vergisi dogacaktir. Dolayisiyla gelir tahakkuk
kayitlarinin yapilmas: bu anlamda bir sorumluluk dogurmayacak ve mali tablolar gelirlere

iliskin daha dogru ve giivenilir bilgi sunmus olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr 120 Alicilar ve 600 Gelirler hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AHI EVRAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI

2014 YILI BILANCOSU

AKTIF VARLIKLAR 2014 Cari Dénem [PASIF VARLIKLAR 2014 Cari Dénem
1 DONEN VARLIKLAR 1.696.189,13 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 443.000,08
10 HAZIR DEGERLER 1.696.189,13 32 TICARI BORGLAR 443.000,08
303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR|
100 KASA HESABI 0,00 HESABI 250.000,00
102 BANKALAR HESABI 1.696.189,13 320 SATICILAR HESABI 180.260,08

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR|

EMIRLERI(-) HESABI 0,00 HESABI 12.740,00
13-DIGER ALACALKAR 250.000,00 33 DIGER BORCLAR 0,00
134-ISLETMELER ARASI MALI
BORCLARDAN ALACAKLAR 250.000,00 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 0,00
12 TICARI ALACAKLAR 0,00 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0,00
120 ALICILAR HESABI 0,00 34 ALINAN AVANSLAR 0,00
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR|
HESABI 0,00 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI ~ [0,00
342 GENEL BUTCEDEN ALINAN TEDAVI
13 DIGER ALACAKLAR 0,00 AVANSLARI HESABI 0,00
134 ISLETMELER ARASI MALI 36 ODENECEK VERGI VE  DIGER|
BORGCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 YUKUMLULUKLER 141.051,77
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI (0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI [114.187,70
361  ODENECEK SOSYAL  GUVENLIK
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI (0,00 KESINTILERT HESABI 0,00
362 ODENECEK DONER  SERMAYE
15 STOKLAR 0,00 YUKUMLULUKLERT HESABI 26.864,07
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI (0,00 PAYLARI HESABI 0,00

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI 364 ISTIHKAKLARDAN VERGI BORCLARINA

HESABI 0,00 KARSILIK YAPILAN KES.HES. 0,00
365 ISTIHKAKLARDAN SGK PRIM

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 BORCLARINA KARSILIK YAPILAN KES.HES. 0,00
365 ISTIHKAKLARDAN SSK PRIM

195 iS AVANSLARI HESABI 0,00 BORCLARINA KARSILIK YAPILAN KES.HES. 0,00

196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 367 K.D.V. TEVKIFATLARI 0,00
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

2 DURAN VARLIKLAR 0,00 HESABI 0,00
39 DIGER KISA VADELI YABANCI

22 TICART ALACAKLAR 0,00 KAYNAKLAR 0,00

226 VERILEN DEPOZITO VE 397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI

TEMINATLAR HESABI 0,00 HESABI 0,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 5 0Z KAYNAKLAR 50,00
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253 TESIS - MAKINA VE CIHAZLAR
HESABI 0,00 50 ODENMIS SERMAYE 50,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 0,00 500 SERMAYE HESABI 50,00
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR|
HESABI 0,00 57 GECMIS YILLAR KARLARI 378.686,62
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)
HESABI 0,00 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 378.686,62
26  MADDI OLMAYAN  DURAN
VARLIKLAR 0,00 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI 0,00
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR HESABI 2.668,60 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI (-) HESABI [0,00
268-Diger Maddi Olmayan Duran Varlik
Amortismani -2.668,60 59 DONEM NET KAR/ZARARI 983.400,66

590 DONEM NET KARI HESABI 1.010.151,77

591 DONEM NET ZARARI (-) HESABI -26.751,11
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 1.946.189,13 PASIiF VARLIKLAR TOPLAMI 1.946.189,13
KIRSEHIR AHI EVRAN UNVIVERSITESI
DSS.MUDURLUGU KONSOLIDE)
2014 YILI GELIR TABLOSU

2013 2014
YTL YKr YTL YKr

A- BRUT SATISLAR 532.397,57 2.721.689,43
1- Yurtigi Satiglar 600 419.040,79 2.721.689,43
2- Yurtdis1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 602 113.356,78 0,00
4- Tlag ve Tibbi Sarf Malz. Gelirleri 603 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) -8.093,00 -7.738,20
1- Satistan [adeler (-) 610 -8.093,00 -1.925,93
2- Satis iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 612 0,00 -5.812,27
C- NET SATISLAR 524.304,57 2.713.951,23
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -91.792,71 1516.837,10
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 622 -91.792,71 -516.837,10
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 432.511,86 2.197.114,13
E- FAALIYET
GIDERLERI ) -406.533,22 -1.187.174,81
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00
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2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 632 -406.533,22 -1.187.174,81
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 25.978,64 1.009.939,32
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE

KARLAR 650,88 39.348,49
1- istiraklerden Temetti Gelirleri 0,00 0,00

2- Bagli Ortakliklardan Temetti Gelirleri 0,00 0,00

3- Faiz Gelirleri 642 167,83 38.748,49
4- Komisyon Gelirleri 0,00 0,00

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00

6- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00

7- Kambiyo Karlari 0,00 0,00

8- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00

O- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan

Gelir ve Karlar 649 483,05 600,00

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE

ZARARLAR (-) -85.228,58 -65.888,95
1- Komisyon Giderleri (-) 0,00 0,00

2- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00

3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0,00 0,00

4- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00 0,00

5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 659 -85.228,58 -65.888,95
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -58.599,06 083.398,86
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 29.475,33 1,80

1- Onceki Donem Gelir ve Karlart 671 29.333,33 0,00

2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar 679 142,00 1,80

J- OLAGANDISI GIDER VE

ZARARLAR (-) 0,00 0,00

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00 0,00

2-  Onceki Donem Gider ve

Zararlar1 (-) 681 0,00 0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -29.123,73 083.400,66

Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

28



T.C. Sayistay Baskanligi

KARSILIKLARI (-)

K- DONEM KARI VERGI VE DIiG.YAS.

YUK,

0,00

0,00
983.400,66

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-29.123,73
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ahi Evran Universitesi Rektorliigii Saghik Kiiltiir Spor Daire Baskanligi Sosyal
Tesisler iktisadi Isletmesi muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve konsolidasyonu islemleri,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair

Esas ve Usuller’e gore yiriitiilmektedir.

Iktisadi isletmenin muhasebe islemleri, kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmasi
nedeniyle Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan tek diizen hesap planina gore

yiirtitiilmektedir.

2014 yili sonu bilangosunda sermayesi 1.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
369.503,67 TL’dir. Iktisadi isletme gelir toplami 1.141.129,85 TL, gider toplam1 919.536,06
TL olup, gelir tablosunda 2014 yili sonu itibariyle tahakkuk eden ticari kar toplami
221.593,79 TL dir.

"Ahi Evran Universitesi Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesis 2014 yili
gelir tablosunda yer alan donem net kar1 rakami olan 221.593,79 TL ile 31.12.2014 tarihli
bilangosunda 590 Donem Net Kar1 hesabinin bakiyesi olan 174.737,84 TL arasindaki fark
olan 46.855,95 TL, aym tutardaki donem kari vergi ve diger yasal yiikiimlilik
karsiliklarindan kaynaklanmaktadir."

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satiglarin maliyeti tablosu
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e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ahi Evran Universitesi Sosyal Tesis Iktisadi isletmesinin 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Ahi Evran Universitesi Sosyal Tesis 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Briit Gelirlerden Bakim Onarim Masraflar I¢in Ayrilmasi Gereken

Karsiliklarin Ayrilmamasi

18.01.2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2014-3 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig'in V- Ortak Hususlar baslikli béliimiinde, tesislere iliskin
ortaya c¢ikabilecek bakim onarim masraflari i¢in bagli olduklari Kurum biit¢esinden katki
saglanmamasinin esas oldugu ve bu giderler i¢in yil i¢inde elde edilen briit gelir tutarinin
%»5'inden az olmayacak bir meblagin ayr1 bir hesapta tutularak, bu nitelikteki ihtiyaglar icin

kullanilacagr belirtilmistir.

Universite Saghk Kiiltir Spor Dairesi Iktisadi Isletmesi 2014 yili hesaplarmin

incelenmesi neticesinde, belirtilen karsilik tutarinin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelirden bakim onarim masraflar i¢in ayrilmasi gereken
kargiliklarin ayrilmasi, 2014-3 Sayili Kamu Sosyal Tesislerde iliskin ortaya c¢ikabilecek
bakim, onarim masraflari, yil i¢inde elde edilen briit gelir tutarinin % 5 inden az olamayacak
sekilde ayrilmasi gerekmektedir. Ancak mevcut isletmemizde bakim ve onarim masraflari
ivedilikle tespit edilerek gerekli islemin yapildigi, 2015 yilinda bakim, onarim masraflar i¢in

biitce ayrilacaktir.

Sonuc olarak 1dare cevabindan da anlasilacag iizere s6z konusu karsiligin 2014 mali

yil1 i¢in ayrilmamis olmasi mali tablolarin hatali gésterilmesine sebebiyet vermistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2014 TARIHLI AYRINTILI BILANCO
AHIEVRAN UNIVERSITES] SAGLIK KULTOR SPOR DAIRE BASK. SOSYAL TES. IKT. ISLETMESI
SayfaMNo: 111
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF [KAYNAKLAR]
ACIKLAMA ONCEKI DONEM (2013) CARI DONEM (2014) AGIKLAMA ONCEK] DANEM (2013) CARI DONEM (2014)

1- DONEN VARLIKLAR 1- KISA VADELT YABANCI KAYNAKLAR

A- Hanr Defarter 7753231 733508 B- Tiean Borglar 126.688,52 8610413

1-%383 247986 123435 1-Satear 1%6689,52 BE104,13

3- Bankaiar 20.588.26 18013200 C- Difor Borgiar 8.503.85 123,85

5 - Dier Haair Daenter M 3590873 4 - Personaie Brglar 9.503,65 Bi23ES

C- Thear Alaeaidar A8T7.32 2L F- Odanecek verg! ve Dider YUkdmiiikler 18.720,52 02770

1- Aciar 38732 224208 1 - Gelznecek Verg! ve Foniar 1362350 534556

D- Dider Alacaklar 283082 140.21 2- Odznecek Soeyal GOvenik Kesitlen 509,82 4ET4

- Difer Cagtl Alacaklar 233052 14021 - Dln.Kan Vergl ve D). Yas. YIK. Kar. 1640031 468555

E- Swkiar 101.859.82 8587 2-Din. Kar. Pegin & Ver ve DI Yk [-) {16.40031) {45.855,%5)

1- Ik Madde ve Maizeme 443131 457830 KIS VADEL! YABANG] KAY. TOPLAMI 15481369 12452548

4~ Ticar Mallar 97.161.37 615175 U1~ UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

7~ Vierllen Sipartg Awansian 47,14 47628 E - Borp v Gger Kargiikian 1735448 2999699

H- Dider Dainen Variiklar 48580 45254 1+ Kigem Taminat Karglkan 17.354.48 1999689

4- Pegin Coenen Vergler ve Fanlar 530 43254 UZUN VBDEL! YABANG! KAY. TOPLAMI 17.354.48 2999669
DONEN VARLIKLAR TOPLAM 186.685,87 31802360 | M- AZKAYNAKLAR
- DURAN VARLIKLAR - Bdanmi Sermaye 1.000,00 1.000,00

D~ Mg Duran Variwar 36.036.08 011814 1+ Semaye 1.000,00 1.000.00

- Demiiagiar 4457156 G1556,03 D- Gagmi Yillar Karian 3.003,18 2655750

&- Bkl Amorssmaniar (<) (8.635,50) (20.449,85) 1.~ Gagmig Yilar Kartar 3003,18 6.557,50

E- Mo Oimayan Duran Variidar 677,87 677,97 F- Diinam Nat Kan (Zaran) 4710885 1747784

- Diger Maod! Cimayan Duran Variisar bk 677,97 1~ Danem Net Kan 4710885 TATH
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 36.714,03 4078411 | OZKANAKLAR TOPLAMI 51.111,83 20229534
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAM) 223.380,00 I5REITTI | PASIF(KATNAKLAR) TOPLAMI 223.380,00 35681771
i~ NAZM HESAPLAR V- NAZIM! HESAPLAR

- Kanunen Kabul Edlimeyen Gloarer 1648257 1263555 £~ Kanunen Kab Edi. Zdarer Karghg 18482,57 126855
MAZM HESAPLAR TOPLAMI 16.402,57 1283598 | NAZM HESAPLAR TOPLAMI 1848257 1288508
GEMEL TOPLAW H1ETLET J63.50367 | GENEL TOPLAM 24187257 363,504, 67

Bilango Dipnotian

15. iglel.me sahibinin veya sermayesinin %10 ve daha fazlasina sahip crtaklann :
Pay Orani Pay Tutan
AHIEVRAN UNIVERSITESI 100,00 1.000,00
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AHI EVRAN UNIVERSITESI SOSYAL TESISLER ISLETMESI 2014

YILI GELIiR TABLOSU

A. Briit Satislar
. 1. Yurti¢i Satiglar
C.Net Satislar

D. Satiglarin Maliyeti (-)
. 2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
Briit Satis Kar1 veya Zarari

E. Faaliyet Giderleri (-)
. 3. Genel Yonetim Giderleri (-)
Faaliyet Kar1 veya Zarari

F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar
. 10. Diger Olagan Gelir ve Karlar

G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-)

. 7. Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
Olagan Kar veya Zarar
Donem Kari veya Zarari

Donem Net Kar1 veya Zarari

1.121.376,49
1.121.376,49
1.121.376,49
643.187,74
643.187,74
478.188,75
276.347,95
276.347,95
201.840,80
19.753,36
19.753,36
0,37
0,37
221.593,79
221.593,79
221.593,79
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1. OZET

Bu rapor, Ahi Evran Universitesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ahi Evran Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

2014 yil1 Performans Programi,

2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Ahi Evran Universitesinde performans ydnetim sisteminin énemli bir kismimni1 olusturan
veri kayit sistemi yakin bir zamanda saglikli bir sekilde olusturulmustur. Veri kayit sistemi
performans gostergelerinin tamaminin 6l¢iilmesine yonelik kurulmus ve belirli periyotlarla
Ol¢limler yapilmaktadir. Veri kayit sisteminde sorumluluk net olarak ortaya konulmus ve
faaliyet sonuglarinin dl¢limiine iliskin tiim unsurlar kapsam icerisinde alinmistir. Veri kayit

sisteminin igletilmesinde teknik uzmanlar gérev yapmaktadir.

Ancak, Universite bazinda genel politika ve siireclerin olusturulma calismalar1 devam
etmektedir. Performans bilgisinin yonetimi i¢in agik¢a belirlenmis gorev ve sorumluluklar ise
henliz bulunmamaktadir. Bu kapsamda performans bilgisinin iiretilmesi ve kalitesinden
sorumlu kisiler de tespit edilmemistir. Universite tarafindan performans bilgisinin kalitesini
etkileyebilecek riskler heniiz tespit edilmemis ve kurum i¢i sistematik haberlesme kanallari
heniiz kurulmamustir. Izleme ve degerlendirme sistemine yonelik olarak da goérev ve

sorumluluk heniiz belirlenmemistir.

Kontrol sisteminin isleyisi hakkinda doénemsel raporlar ihtiyag duyuldugunda

yapilmakta ve birim faaliyet raporlari diizenli olarak hazirlanmaktadir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Ahi Evran Universitesi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik

Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda Ahi Evran Universitesinin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Universite tarafindan hazirlanan stratejik planm, performans programmin ve faaliyet
raporunun ilgili mevzuat sekil kurallarina uygun oldugu gortilmektedir. Performans yonetim
sisteminin olusturuldugu tiniversitede, gerekli dlglimler de yapilmakta ve performans bilgisi

takibi gerceklestirilmektedir.

Performans yonetimi kamu kurum ve kuruluslari i¢in yeni bir sistemdir ve oturmasi, tam
anlamryla uygulanmasi zaman alacaktir. Bu husus da dikkate alinmak iizere, Universite
tarafindan belirlenen performans hedef ve gostergelerinden bazilarinin Slgtilebilir olmadigi,
stratejik plan ile performans programi arasinda baglantinin bazi hallerde koptugu goriilmiistiir.
Performans  programinda  yer verilen  gostergelerin  hedefle ilgili  olmadigi
degerlendirilmektedir. Daha da o©nemli olarak, faaliyet raporunun performans bilgileri
kisminin yonetmelik diizenlemesine uygun olusturulmadigi ve stratejik plan ile performans
programinda yer verilen hedef ve gostergelere faaliyet raporunda yer verilmedigi tespit
edilmistir. Bu hal, hedef ve gostergelere ya ulasilamadigini ya da ulasilsa dahi bunlarin
saglikli bir sekilde faaliyet raporuna aksettirilemedigini gostermektedir. Her iki halde de
faaliyet raporunun performans bilgisi kisminin gegerlilikten ve ikna edicilikten uzak oldugu

degerlendirilmektedir.

Ahi Evran Universitesinde, idarenin de kabuliiyle, performans ydnetimi konusunda
yeterli nitelik ve sayida personelin olmamasi ve iist yOnetimin performans yonetimini
sahiplenmemesi aksakliklara sebebiyet vermekte olup, bu alanlarda yapilacak diizeltme ve
tyilestirmeler performans yonetimini 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda

beklenilen seviyeye getirecektir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Hedef ile Performans Gostergesi Arasinda Baglanti

Bulunmamaktadir

Kurumsal Gelisime Yonelik Stratejik Amaglar boliimiinde yer verilen Etkin Bir idari
Yap1 Kurmak, Birimleri Mal ve Hizmet Alim1 Yéniinden lyilestirmek baslikli 4.3 numarali
Stratejik Amaca iliskin belirlenen 1 nolu Stratejik Hedef, 2014 yili sonuna kadar
Universitenin stratejik yonetime gegmesinin saglanmasi olarak belirlenmis ve s6z konusu
hedef i¢in performans gostergesi olarak “Konu ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir”

ifadesine yer verilmistir.

flave olarak, yukarida yer verilen 4.3 numaral Stratejik Amaca iliskin belirlenen 5
numarali Hedef, 2014 yili sonuna kadar mevcut ve yeni kurulacak birimlerin mal ve hizmet
alimlarinin karsilanmasi olarak belirlenmistir. S6z konusu hedefin gostergesi olarak ise
toplam harcama miktarina yer verilmistir. Ne var ki Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunun F- Performans Gostergeleri basligi altinda belirtildigi iizere; performans
gostergelerinin, Olgtilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir. Thtiyacin karsilanmasi ile harcama miktar1 arasinda
ise bu tiir bir baglanti bulunmamaktadir. Ciinkii ihtiyacin karsilanmasi, ne kadar mal ve
hizmetin alimina ihtiya¢ duyuldugu ve duyulan ihtiyaclarin ne kadarimin karsilandig: ile ilgili

olup, yapilan harcama ile dogrudan ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planin S.A.2.3 “Lisans Egitiminin Sayisim1 ve
Kalitesini Arttirmak” baglikli boliimiinde 2014 yili sonuna kadar en az 2 fakiilte, 2
yiiksekokul, 1 Meslek yiiksekokulunun egitim 6gretimine acilmasi hedefine yer verilmistir.
Ancak Stratejik Planda yer alan bu hedefin mevcut sartlar altinda gergeklestirilmesi miimkiin
olmadigindan performans programinda acilacak fakiilte sayist 1, yiiksekokul ve meslek

yiiksekokulu bir araya getirilmek suretiyle 2 olarak dngoriilmiistiir.
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Sonug olarak: Idare tarafindan génderilen cevapta, bulgu konusu edilen husus kabul
edilmekte olup, stratejik plan ile performans programi arasinda baglantinin bulunmadig ifade
edilmektedir. Stratejik planda yer verilen hedeflerin mevcut sartlarla gerceklestirilmesinin
miimkiin olamayacagmin ifade edilmesi, performans programinin stratejik planla uyumlu

olmadigini1 géstermektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedefler Olciilebilir Degildir

Kamu idareleri i¢in  Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
aynt Kilavuzda hedeflerin oOlgiilebilir olarak ifade edilmedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ahi Evran Universitesinin stratejik planinda yer alan bazi hedeflerin 6lgiilebilir
olmadig1 goriilmiistiir. Hedefte dl¢lime yonelik bir 6nceki yila oranla veya her yil belirli bir
yizde artis diizenlemesine yer verilmesi halinde, mevcut yil tespitlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Mevcut yil tespitlerine yonelik olarak Olglim yapilmadigi miiddetge, hangi
saymin her yil yiizde kaginin artirilacag: ortaya konulamaz.

Bilimsel Stratejik Amaglarda, bilimsel yayinlarinin sayisinin her yil % 10 artirilmasi,
BAP tarafindan desteklenecek proje sayilarinin her yil en az 2 kati olacak sekilde arttirilmasi
Ongoriilmiis olmasina karsin, mevcut yil sayilart belli olmadigi miiddet¢e bu hedeflerin
oOlciilebilmesi miimkiin goziikmemektedir. Benzer sekilde ulusal kuruluslardan alinan proje
sayilariin her yil % 10 arttirilmasi1 ve bunun 6l¢iimii i¢in mevcut proje sayisinin bilinmesi
gerekir. Stratejik planda bu hedefler i¢in mevcut sayr dngoriilmemis olup, ylizde artirilmis
hali de say1 ongoriildiigl i¢in tespit edilemeyecektir. Benzer durum Stratejik Amag 2.9. AB
Egitim Programlarina Entegre Olmak baglig: altinda belirlenen hedefte de bulunmaktadir.

Egitsel Stratejik Amagclar boliimiinde 2014 yili sonuna kadar kullanilabilir kadrolara
nitelikli elemanlarin atamalarinin yapilmasi hedef olarak konulmus olmasma karsin, s6z
konusu hedefin yine 6l¢iilebilir olmadigi, nitelik kavraminin siibjektif oldugu gorilmiistiir.

Stratejik Amag 3.2.’de ifade edilen Universite-Sanayi Isbirligini Gelistirmek kisminda
yer alan “Universite sanayi isbirligi kapsaminda SANTEZ projelerine destek verilmesi”
hedefi de olgiilebilir degildir. ilave olarak projelere destek verilmesi hedefi ile isbirligi
icerisinde gerceklestirilen proje sayisi arasinda da baglanti bulunmamaktadir. Ciinkii proje

sayisinin yiiksekligi veya azlig1 destek verilmesi neticeni dogurmayabilir.
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Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz Stratejik Plan ve Performans Programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydan gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelerine yer vermek istemesine ragmen
Universitemiz ydnetim bilgi sisteminin heniiz kurulamamis olmasi ve mevcut personelin

performans yonetimi konusundaki yetersizligi sebebiyle istenilen amaca ulasilamamistir.

Sonuc olarak: Idare tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu edilen husus kabul
edilmektedir. Universite yonetim bilgi sisteminin tam olarak kurulamamis olmasindan dolayz,
stratejik plan ve performans programi uyumunun saglanamadigi ve gerekli Ol¢iimlerin
yapilamadigi ifade edilmektedir. Mevcut personelin nitelik olarak da yetersizligi performans
yonetiminin mevzuata uygun sekilde yapilmasini engellemektedir. idare olarak bu alanlarda
gerekli tedbirlerin alinmasi ve performans yonetimini saglikli olarak yiiriitecek personellerin

yetismesine imkan saglanmasi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergeler Hedefle ilgili

Belirlenmemistir

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge sOyle tanimlanmaktadir:
Gosterge; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigin1 ya da ne kadar
ulagildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclardir. Bu tanimdan goOstergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Stratejik Planin SA-3.2. Universite-Sanayi Isbirligini Gelistirmek boliimiinde 2014 yili
sonuna kadar Universitemiz laboratuar alt yapisinin bolgedeki sanayi kuruluslarmin arastirma
amacl analiz ihtiyacini tiimiiyle karsilayabilecek diizeye getirilmesi hedefine yer verilmistir.
Hedefte sanayi kuruluslarinin ihtiyaglarina cevap verme diizeyinin % 100 olmasi

ongoriilmiistiir. S6z konusu hedefin gergeklestirilmesine yonelik olarak Performans
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Programinda ise iki adet gosterge Ongoriilmistiir: Merkezi Arastirma Laboratuarindan
yararlanan sanayi kurulus/kurum sayis1 ve Sanayi kuruluslar tarafindan kullanilan cihaz
sayist. Dikkat edilecegi iizere, hedef ihtiyaca tamamen cevap verme oldugundan dolay,
gostergenin de buna uyarli olarak gelen talep sayilarini karsilama yilizdesi olarak ifade
edilmesi gerekirdi. Gostergelerde laboratuardan yararlanan kurulug/kurum sayisina yer
verilmis olmasi ihtiyacin tiimiiyle karsilandigr sonucunu vermedigi gibi, kullanilan cihaz

sayist da ihtiyacin tam olarak karsilandigin1 gostermeyecektir.

Benzer sekilde; Stratejik Planda yer alan S.A.-4.1. Ahi Evran Universitesinin Kurum
Kiiltiirinii ve Kimligini Gelistirmek amaci altinda 2014 yil1 sonuna kadar 6grencilerin ders
dis1 faaliyetlere (seminer, konser, 6grenci topluluklari vb.) katiliminin % 50 arttirilmasi
hedefine yer verilmistir. S6z konusu hedefin performans programina yansimasi ise gostergeler
bazinda su sekilde olmustur: Ogrenci topluluklar tarafindan diizenlenen organizasyon sayisi
ve Diizenlenen konser sayisi. Belirtilen gostergelere ulasilmasi halinde dahi hedefe ulasilip
ulagilmadigr tespiti yapilamayacaktir. Ciinkii hedefte 6grencilerin sayisina yer verilmekte
olup, bu hedefe ulasilabilmesi de belirtilen ders dis1 etkinliklere katilan 6grenci sayilariin

Olciilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Bu sebeple stratejik planda yer verilen hedef ile performans programinda ifade edilen

gostergeler arasinda ilgililik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz 2010-2014 Stratejik Plani’nda belirtilen
performans gostergelerinin o donemki nicel verilerine yer verilemediginden, hedeflerde yer
alan artinmlar hesaplanamamis ve Performans Programi ile Faaliyet Raporunda

incelenememistir.

Universitemizin ilk yillarinda performans esash ve stratejik yonetim konularinda
uzmanlasmis nitelikli personelin bulunmamasi sebebiyle hedeflere Olgiilebilir gostergeler

belirlenmemistir.
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Sonug olarak: Idare tarafindan génderilen cevapta, bulgu konusu edilen husus kabul
edilmekte olup, genel olarak yetismis personelin olmamasindan ve iist yonetimin performans

yonetimini sahiplenmemesinden kaynakli olarak sorunlarin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Plan ile Performans Programi Arasinda Bazi Performans

Gostergeleri Acisindan Tlgililik Yoktur

Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans gostergelerinin stratejik planlarindaki

hedeflerle ilgili olmas1 gerekmektedir.

Stratejik planin SA-1.2. Bilimsel Yayinlarin Sayisin1 Artirmak boliimiinde 2014 yili
sonuna kadar ulusal ve uluslararasi diizeydeki yaym sayilarmmin her yil %20 oraninda
arttirtlmas1 hedefine ve bu hedefle ilgili olarak da performans gdstergelerine yer verilmistir.
Performans programinda da ayni hedefe yer verilmistir. Ancak, performans programinda yer
verilen performans gostergeleri ile stratejik planda yer verilen performans gostergeleri ayni
olmayip, bu durum Oo6l¢iimii zorlastirmakta ve stratejik plan ile performans programi

arasindaki baglantiyr koparmaktadir.

Performans Programi;

Performans Gostergeleri Olg¢ii Birimi | 2014
Ulusal makale ve bildiri sayisi Adet 260
Uluslararas1 makale ve bildiri sayisi Adet 270

Stratejik Plan;

Tiirkce kitap ve 18
kitap boliimii sayisi

HEDEF 2: 2014 yili sonuna kadar ulusal ve Yabancr dilde kitap

uluslararas1 diizeydeki yayin sayilarimin her yil %20 ve kitap bolimii | 1

oraninda arttirilmasi.
sayi1si

Ulusal  dergilerde
65
yayinlanmig
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makale sayisi

Uluslararasi
dergilerde
97
yayimlanmig
makale sayisi

Ulusal bildiri sayis1 | 67

Uluslararast bildiri
56
sayl1sl

Benzer sekilde; stratejik planin SA-2.5. Nitelikli Ogretim Uyesi Yetistirmek
boliimiinde 6ngoriilen hedeflerden bir tanesi 2014 yili sonuna kadar 6gretim elemanlarinin
aragtirma konular ile ilgili olarak, kisa siireli arastirma, kurs, kongre-seminer katilimi1 vb.
amaglarla yurt disina gonderilmesidir. S6z konusu hedefle ilgili olarak stratejik planda
ongoriilen performans gostergesi Yurt disina gonderilen 6gretim elemanlarinin sayisi olarak
ifade edilmistir. Ancak, performans programina bakildiginda belirtilen hedefle ilgili olarak
performans gostergeleri Bilimsel ¢alisma, toplanti ve etkinlik katilim destegi amaciyla yapilan
proje sayisi ve Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigli yayin projesi sayist olarak ifade
edilmistir. Bu yapisiyla, performans programi ile stratejik plan arasinda ilgililik

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: S.A. 4.1 ‘de belirtilen “Ahi Evran Universitesinin Kurum
Kiiltlirtinii ve Kimligini Gelistirmek” amaci altinda 2014 yili sonuna kadar 6grencilerin ders
dis1 faaliyetlere (seminer, konseri Ogrenci topluluklari vb.) katilimmin %50 arttirilmasi
hedefine yer verilmistir. S6z konusu hedefin performans gostergeleri su sekildedir: Ogrenci
topluluklar1 tarafindan diizenlenen organizasyon sayist ve diizenlenen konser sayisi. Bu
organizasyonlara katilan 6grenci sayilarinin belirlenmesi (6rnegin; konserlere katilan 6grenci

sayilar1) zor oldugundan 6grenci sayilarina gostergelerde yer verilmemistir.

Sonug olarak: Idare tarafindan génderilen cevapta, bulgu konusu edilen husus kabul
edilmekte olup, genel olarak yetismis personelin olmamasindan ve {ist yonetimin performans

yonetimini sahiplenmemesinden kaynakli olarak sorunlarin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.
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llave olarak o&lgiimiin zor olmasi sebebiyle, Ogrenci sayilarina gdstergede yer
verilmedigi ifade edilmekle birlikte, mevcut durumda belirlenen gosterge sayisi ile
performans Ol¢limii yapilabilmesinin zor ve ilgisiz olacagi ortadadir. Bu sebeple, ya

gostergenin ya da performans hedefinin degistirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Hedefler ile Performans Programinda Yer Alan
Hedefler Ilgili Degildir

Kamu idareleri, performans programlarinda gdstergelere yer vermektedir ve bu
gostergelerin performans hedefleri ve stratejik planlarla ilgili olacak sekilde olusturulmasi

gerekmektedir.

Stratejik Planin SA-2.3. Lisans Egitiminin Sayisin1 ve Kalitesini Arttirmak baglikli
boliimiinde 2014 yili sonuna kadar en az 2 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 meslek yiliksekokulun
egitim 6gretime acgilmast hedefine yer verilmistir. Ancak; performans programinda agilacak
fakiilte sayis1 1, yiiksekokul ve meslek yliksekokulu bir araya getirilmek suretiyle 2 olarak
Ongoriilmiistir. Bu yapisiyla performans programinin stratejik planla mevcudiyet agisindan

uyumlu olmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: 2010-2014 Stratejik Planinda zaman igerisinde revize
islemleri yapilmamis ve Universitenin mevcut sartlarina uyum saglanamamistir. Ayrica 2010-
2014 Stratejik Planinda, Stratejik Planmin Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmamis
olup, s6z konusu Kurul tarafindan yillik olarak raporlama islemi yapilamamistir. Bu sebepten
dolay1 Stratejik Plan ile Performans Programi arasinda performans gostergeleri agisindan

ilgililik bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak: Idare tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu edilen husus kabul
edilmekte olup, genel olarak yetismis personelin olmamasindan ve iist yonetimin performans

yonetimini sahiplenmemesinden kaynakli olarak sorunlarin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Hedef ve Gostergelerinden Yapilmayanlar ile Sapmalar

Faaliyet Raporuna Yansitilmamstir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerinin sekil kurallarina uygun olarak hazirlanan Ahi Evran Universitesi 2014 yili Idare
Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri kisminda yer verilen bilgilerin performans programi

ve stratejik plan ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.
Y onetmelikte “Performans Bilgileri” kisminda su ifadeler yer almaktadir:

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Faaliyet raporunun performans bilgileri boliimiinde yer verilen bilgiler, basliklar
itibariyla su sekildedir: Farabi degisim programi kapsaminda giden ve gelen 6grenci bilgileri,
kiiltir ve spor faaliyetleri, yurtdist egitim programi c¢ercevesinde meydana gelen

hareketlilikler, sporcu bilgileri, bildiri ve makaleler.

Bu bilgiler haricinde, stratejik planda ve performans programinda yer almasina karsin,
faaliyet raporunda bagkaca bir bilgiye yer verilmemistir. Ancak, yonetmelik diizenlemesi
geregi, performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumlarmin ve herhangi bir
gerceklesme yoksa veya sapmalar varsa bunlarin nedenlerinin bu kisimda ele alinmasi

gerekirken, bu kapsamda herhangi bir bilgiye yer verilmedigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz ilk stratejik planini 2009 yilinda
hazirlamistir. Bu donemdeki mevcut kosullar degerlendirildiginde S.A. 4.3 Hedef 1°de “2014
yili sonuna kadar Universitenin stratejik yonetime gegmesinin saglanmasi” hedeflenmistir.
Ancak bu hedefin gerceklestirilip gerceklestirilmedigini gosterecek performans gostergesi
bulunmamaktaydi. Bu sebeple mevcut durumu en iyi ifade edecek “Konu ile ilgili ¢alismalar

devam etmektedir.” ifadesine yer verilmistir.
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S.A. 4.3 Hedef 5’te “2014 yil1 sonuna kadar mevcut ve yeni kurulacak birimlerin mal
ve hizmet alimlarinin kargilanmas1™ belirlenmistir. Optimal kamu hizmetlerinin karsilanmasi
icin mevcut ve yeni kurulacak birimlere asgari diizeyde alimlar yapilmistir. Ve bu alimlarin
gostergesi olarak harcanan miktarlara yer verilmisti. Yazinizda belirtildigi gibi Hedef 5’te
“ihtiyacin karsilanmasi1” ibaresine yer verilmemistir.

Sonug olarak: Idare tarafindan génderilen cevapta, bulgu konusu edilen husus kabul
edilmekte olup, genel olarak yetigsmis personelin olmamasindan ve iist yonetimin performans

yonetimini sahiplenmemesinden kaynakli olarak sorunlarin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tepit edilmemistir.
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