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KISALTMALAR
MIGEM Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden lsleri Genel Miidiirliigii.

OMK On Mali Kontrol.






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Artvin i Ozel Idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda idarenin 2014 yili biitgesiyle 32.000.000,00 TL gelir ve 6denek
ongoriilmiis olup, 40.106.279,59 TL 2013 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 93.775.847,67 TL
Odenekle birlikte yil1 6denekleri 165.882.127,26 TL na ulagmustir.

Idarenin mali tablolarma gore 2014 yil1 gelir ve gider durumu asagida gdsterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Gelirin Tiirt Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 372.000,00 357.410,50
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.275.000,00 1.440.106,03
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
o 0,00 87.482.948,47
(Tahsisli)
Diger Gelirler 24.130.000,00 27.768.452,65
Sermaye Gelirleri 6.223.000,00 0,00
Toplam 32.000.000,00 117.048.917,65
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Merkezi Sonraki
Biitce ile . Net Biitge | Biitce
) Yildan Idareden Ek . o Yila
Verilen . Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Odenek Devreden
Odenek . . Toplami Toplam1 .
Odenekler | Odenekler Odenek
32.000.000,0
. 40.106.27959  93.775.847,67 0,00 165.882.127,26 | 96.632.782,04 67.248.788 42
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve 6denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” bdoliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yila 6zgi olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiigi olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yil1 basindaki biitce 6ngoriileri ile y1l sonunda gergeklesen biitce sonugclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Giderin Tiiri Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 7.740.879,00 25.239.141,97
Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet

Prim Gideri 779.000,00 4.018.469,20
Mal ve Hizmet Alim Gideri 15.823.562,00 20.286.695,85
Faiz Giderleri 600.000,00 523.084,16
Cari Transferler 2.265.456,00 2.950.224,11
Sermaye Giderleri 4.241.103,00 19.709.317,31
Sermaye Transferi 0 0

Yedek Odenekler 550.000,00 0

Toplam 32.000.000,00 72.726.932,60
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Artvin 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi cikarilmistir.

Mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-cisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiirlitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus
olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarda Duran Varhklar (252, 253, 254, 255, 260 Ve 294 )
Hesaplar1 Oldugu Halde, 257, 268, 299 Amortisman Hesaplarinin Kullanilmamasa.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 162 ve devami maddelerinde,
amortisman hesaplar1 ayrintili olarak anlatilmaktadir. Amortisman ayirma islemi ile duran
varlik bedeli, ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmekte ve hesap yok edilmekte, bu sayede
mali tablolarda dogru olarak yer almaktadir. Bu nedenle duran varliklar hesab1 kullaniliyorsa
mutlaka 257, 268, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilmalidir. Bu hesaplar
kullanilmazsa, mali tablolar yeterli ve anlasilir bilgi veremez ve temel muhasebe
kavramlarindan olan “Tam Agiklama” ilkesi ger¢eklesmemis olur.

Kamu idaresi cevabinda; Duran varliklar (252, 253, 254, 255. 260 ve 294 )
hesaplan ile birlikte 257, 268 ve 299 nolu Birikmis Amortismanlar Hesabi1 kullanilmakta olup,
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buna yonelik 01/01/2014- 31/12/2014 tarihli Ana Mizan Dokiim Cetveli ekte
gonderilmistir.(EK-3/1)

Sonuc olarak 1dare, ilgili hesaplar1 kullanmaya basladigini ifade etmistir.

6. DENETIM GORUSU

Artvin 11 Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
257, 268 ve 299 hesap alanlari harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesaplarimin Kullanilmamasi.

Mali tablolarin incelenmesi neticesinde, 372 ve 472 kidem tazminati karsiligi
hesaplariin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249 uncu maddelerinde,
372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabiyla ilgili, 290 ve 291 inci maddelerinde ise 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabiyla ilgili aciklamalar yer almaktadir. Buna goére, vadeleri bir yilin
altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372
hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati Karsihg Hesabma bor¢ kaydedilir. Odenen
tazminatlar 372 hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Aciklama” ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyatlilik” ilkesi geregi, isletmenin karsilasabilecegi
riskler géz Oniine alinarak temkinli davramilmalidir. Bu nedenlerle, emekliye ayrilmasi
muhtemel is¢1 personel, Sosyal Giivenlik Kurumuna resmi yaziyla teyit ettirdikten sonra, 372
ve 472 Kidem Tazminat1 Hesaplarina kayit yapilmasi gerekirken, bu islemler yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzda calisan personellerin hangi tarihte
emekli olacaklar1 dnceden bilinmediginden 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplari

kullanilmamis olup, bundan bdyle yukaridaki bulguda belirtilen hususlar daha titizlikle takip
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edilmek suretiyle madde hiikmii yerine getirilecektir.

Sonug olarak 1dare, ilgili hesaplar1 kullanacagini ifade etmistir.
BULGU 2: Mali Karar ve islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamas.

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'n 10 ve devami maddelerinde,
on mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,
hem de mali hizmetler birimince yapilir:

Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gergeklestirme Gérevlisidir. Inceleme sonucu,
mali islemi uygun bulursa, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun bulmamigsa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,
ilgili yere gonderir. Yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmalidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gérevlisi, mali hizmetler birimi yoneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gorevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun
bulmamussa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir. Ilgili birim, goriis
yazisini islem dosyasinda saklar, bir 6rnegi 6deme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla smirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Ydneticinin onaytyla
yuriirliige girer ve on iggilinii icinde Maliye Bakanligi’na bildirilir.

OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen iglemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere
de sunulur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, 6n mali kontrol ile miimkiindiir.

Ancak, kurumda Gerceklestirme Gorevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali
Kontrol Gorevlisi, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmistiir” serhi
diismemekte, uygun bulmadigi 6demelerde yazili goriis vermemekte, harcama yetkilileri
sO0zlesme yapinca, incelenmesi icin Mali Hizmetler Miidiirliigline géndermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanununun 55, 56, 57 ve 58. maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlhiginca i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar 31/12/2005 tarih ve 26040-3 sayili miikerrer Resmi
Gazete'de yaymlanmis ve 01/01/2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Uygulamada her hangi bir harcama siireci, Harcama Birimleri ile Mali Hizmetler
Birimince, idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;

-Idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutart,

-Harcama programi, finansman programi,

-Odenek génderme belgeleri,

-Odenek aktarma islemleri,

-Merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden
kontrol edilmekte, yalniz iglem asamasinda "Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir" serhi
diistilmemektedir.

Ancak her hangi bir harcamanin 6deneginin olup olmadigindan baslamak tizere
odeme yapilma asamasma kadar i1 Ozel Idarelerince kullanilmakta olan muhasebe
programlan hatali uygulamalara izin vermemektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen Taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilari, kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti listeleri, seyyar gorev
tazminat1 cetvelleri, yan 6deme cetvelleri ve sdzlesmeli personel sayr ve sozlesmeleri gibi
hususlarda da 6n mali kontrol islemi yapilacak olup, "Kontrol edilmis ve uygun goriilmustiir"
serhinin diisiilmesi ve i¢ genelge yaymnlanmak suretiyle harcama yetkilileri tarafindan
harcama konusu sdzlesmelerin incelenmek ve goriis bildirmek ilizere Mali Hizmetler

Midiirliigiine gonderilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Idare, mali karar ve islemlerde 6n mali kontroliin yapildigim ifade

etmistir.

BULGU 3: (I-a) Grubu Disindaki Maden Ocaklarina Ait Ozel idare Paylarinin, Yeterli
Diizeyde Takip Edilememesi.

3213 sayilt Maden Kanunu'nun 14 iincii maddesinde, ruhsat sahibi tarafindan yatirilan
Devlet hakkinin % 25’inin il 6zel idare pay1 olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, %

25’inin ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyapi yatirimlarinda kullanilmak iizere,
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dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50’sinin de
Hazine hesabina yatirilacagi,

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeliginin 36 nc1 maddesinde ise, (I-a) grubu
disindaki maden ocaklarini igleten firmalarin, her y1l Nisan ay1 sonuna kadar, yillik Satis Bilgi
Formu ve Isletme Faaliyeti Bilgi Formunu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri
Genel Miidiirliigii (MIGEM) -e verecekleri,

ifade edilmektedir.

Icinde 6zel idareye 6denmesi gereken miktarlarin da yazili oldugu formlar, sadece
MIGEM-e verilmesi nedeniyle, 6zel idare Devlet Hakki alacagini bilememekte ve takibini
yapamamaktadir.

Bu nedenle, idarenin her y1l (MIGEM)-den Devlet Paylar1 tahakkuk listesini istemesi
gerekirken, bu liste istenmemis ve bu suretle tahakkuk kaydi yapilmamustir. idare, maden
ocaklarindan ne kadar alacagi oldugunu bilmemekte, firmanin yatirdig: tutarlari dogru kabul
etmekte, capraz denetim yapmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 36.
Maddesinde gore 1 (a) Grubu disindaki maden ocaklarini isleten firmalarin, her yi1l Nisan ay1 sonuna
kadar. Yillik Satis ve Faaliyet Bilgi Formlarint MIGEM’e sunmalar1 gerekmektedir.

Icinde Ozel Idareye 6denmesi gereken miktarlarm da yazili oldugu formlarin sadece
MIGEM'e verilmesi nedeniyle, Ozel Idare Devlet Hakki alacagini bilememekte ve takibi
yapilamamaktadir.

Bundan sonra Satis ve Faaliyet Bilgi Formlarimin verilme ay1 olan Ocak aymndan
(Kanun degisikligi nedeniyle Nisan'da verilmesi gerekirken Ocak aymnda verilmesi
gerekmektedir) sonra Subat aymin ilk haftasi, bir dnceki yila ait Satis ve Faaliyet Bilgi
Formlart MIGEM'den talep edilecek, kurumumuza génderilmesi halinde firmalar tarafindan
yatirilan tutarlarin dogrulugu teyit edilecektir.

Sonuc olarak 1dare, (I-a) grubu disindaki maden ocaklar1 konusunda MIGEM'den liste

alinarak, 6zel idare paylarinin daha dikkatli takip edilecegini ifade etmistir.

BULGU 4: Ozel idarenin Isletiminde Olan Otoparkin Bilgisayar Yazilim Programinin,
Giinliik Hasilat Toplamu ile Ayhk Abonelik Ucretlerinin Takip ve Kontroliinii

Kapsamamasi.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesinde, kurumda

gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
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kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu ifade edilmektedir.

Ozel idarenin islettii otoparkin bilgisayar programi, alinan paralarm takip ve
kontroliine izin vermemektedir. Miilkiyeti 6zel idareye ait otopark, 24 saat a¢ik olup, personel
ii¢ vardiya ile ¢aligmaktadir. Denetim amaciyla, otoparkin bilgisayarindan hasila fisi alininca,
sadece bir saatlik araba/nakit girisini verdigi ve aylik abone Odeme bilgilerini vermedigi
goriilmiistiir. Personel, vardiya sonunda teslim edecegi parayr gosteren hasila fisi
alamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Miidiirliigiimiiz tarafindan isletilen Cok Katli Otoparkin
bilgisayar sistemi, yazilim programi Ankara'da faaliyet gosteren programci Ahmet
DIiZIOGLU tarafindan yapilmis olup, periyodik araliklarla sistemin kontrolii yapilmakta ve
eksiklikler giderilmektedir. Denetim raporunda yer alan eksiklikler ve programda bulunmasi
gereken hususlar, programciya bildirilmistir. En kisa siirede gerekli incelemelerin yapilarak,
eksikliklerin giderilecegi tarafimiza iletilmistir. Konu takip edilmekte olup, eksikliklerin

giderilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak idare, otopark geliri konusunda yeni bir program yapilacagini ifade

etmistir.
Oneri:

Mevcut bilgisayar programinda kamu zarar1 riski olmasi nedeniyle, rapordaki

elestiriler dikkate alinarak yeni bir program kisa zamanda yaptirilmalidir.

BULGU 5: Bazi idari Para Cezalarinin Tahakkukunun, Hic Yapilmamasi veya Ge¢

Yapilmasi.

a)imar Miidiirliigiiniin, Mali Hizmetler Miidiirliigiine génderdigi idari para cezalarmin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 tahakkuk
kayitlar1 yapilmamaktadir.

b)Ruhsat Midiirliigliniin gonderdigi idari para cezalarinin tahakkuk kaydi ise hatali
yapilmaktadir. 2012 yilinda Il Enciimeni, bazi firmalara ait idari para cezalariin alinmasina
karar verdikten sonra, Ruhsat Miidiirliigii, bilgi amaciyla Mali Hizmetler Midiirliigiine
yazmig, midirlik iki yi1l sonra 120 hesabina tahakkuk kaydi yapmustir. Gerekge olarak,

alacaklar icin dava ac¢ildigi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 84 iincii maddesine gore, alacak

tahakkuk edince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir. Alacak tahsil edilemeyip hukuki siire¢ baslatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina bor¢, 120 hesabina alacak kaydi yapilir. Tahakkuku yapilmayan bir
alacak takip edilemez, alacak kayit dis1 kalmis olur.
a) Kamu idaresi cevabinda; Imar Kentsel Ve lyilestirme Miidiirliigii tarafindan
Enclimeni karariyla imara yonelik idari para cezalarmin dava konusu edilmeleri ve ilgili
birimce takip edilerek tahsil asamasinda Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmesi nedeniyle
tahakkuk kayitlan yapilmadan tahsil edilerek tahakkuklari yapilmaktaydi. Ancak yapilan
tenkit ve tavsiyeler neticesinde uygulamada eksiklik oldugu tarafimizca da tespit edilmistir.

b) Saglik ve Ruhsat Denetim Miidiirliigiiniin gonderdigi 16/07/2012 tarih ve 5407 sayil
yazisinda, 06/03/2012 tarih ve 16 sayili Il Enciimeni karar1 ile 45.000,00 TL idari
para cezasi uygulandigi bildirilerek, teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde
O0denmedigi i¢in 6183 sayili kanun kapsaminda tahsil edilmesi talep edilmistir.(EK-
al)

4 ay sonra yazilan bu yazinin Hukuk Birimine yazilmasi gerekirken Mali
Hizmetler Miidiirliigiine sehven yazildigi disiiniilerek tahakkuk girisine esas kabul edilerek
islem yapilmamistir. Ancak eksiklik fark edilmek suretiyle 18/11/2014 tarih ve 5857 yevmiye
nolu Muhasebe Islem Fisiyle, 2014 yilinda bildirilen ve bu tutarin da dahil oldugu eki listede
belirtilen miktarlarin topluca tahakkuk girisleri yapilmistir.(EK-9/2)

Bundan bdyle madde metninde (a) ve (b) maddelerinde belirtilen eksikliklere
yonelik; imar para cezasi veya idari para cezasi gibi her hangi bir kamu alacaginin dogmasi
halinde, Kabahatler Kanununa gore uygulanan idari para cezalarinda erken 6deme indirim
siiresinin bitiminden itibaren, imara yonelik idari para cezalarinda ise alman il Enciimeni
kararinin onaylanmasindan sonra Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmeleri halinde gelir
tahakkuk tutarlart 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle tahakkuk girisleri yapilmaktadir.

Sonuc olarak 1dare, idari para cezalarinin mevzuatta bahsedildigi sekilde tahakkuk

ettirildigini ifade etmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ARTVIN IL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Donen Varhklar 76.816.069,55 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 21.136.623,64
10 Hazir Degerler 73.689.707,36 30 Kisa Vadeli 1@ Mali Borglar 0,00
12 Faaliyet Alacaklari 829.144,55 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 19.761.520,11
13 Kurum Alacaklari 335.150,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.373.971,20
14 Diger Alacaklar 44.272,80 39 Diger Kisa Vadeli

Yabanci Kaynaklar Hesab1 113233
15 Stoklar 1.915.200,80 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar | 2.401.535,58
16 On Odemeler 2.594,04 40 Uzun Vadeli 1(; Mali Borglar 2.401.535,58
2 Duran Varhklar 175.785.130,06 | 5Oz Kaynaklar 229.063.040,39
23 Kurum Alacaklari 2.969.829,47 50 Net Deger 34.849.709,52
24 Mali Duran Varliklar 587.353,15 51 Degerhareketleri 0,00
25 Maddi Duran Varliklar 170.371.742,38 | 52 Yeniden Degerleme Farklari -137.135,15

26 Maddi Olmayan Duran | 916.122,54 57 Gegmis Yillarolumlu Faaliyet
156.657.149,31
Varliklar Sonuglari
29 Diger Duran Varliklar 940.082,52 58 Gegmis Yillar Olumsuz
-6.858.526,12
Faaliyet Sonuglari
59 Dénem Faaliyet Sonuglari 44.321.985,05

Aktif Toplam 252.601.199,61 | Pasif Toplamm 252.601.199,61
Nazim Hesaplar 76.818.414,45 Nazim Hesaplar 76.818.414,45
Genel Toplam 329.419.614,06 | Genel Toplam 329.419.614,06
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ARTVIN iL OZEL IDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimei
Giderin Tiirii 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 0,00 | 23.626.700,46 | 21.997.371,62
630 02 Sosyal Gilivenlik 0,00 | 4.465.822,35 4.018.469,20
Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alm 0,00 | 12.382.661,22 | 24.124.694,13
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 0,00 | 716.770,69. 410.828,79
630 05 Cari Transferler 0,00 | 1.640.549,.59 1.691.452,37
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 | 95.580,00 67.366,20
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 | 0,00 0,00
630 14 Ik Madde Ve Malzeme 0,00 | 16.047.728,11 | 20.401.507,89
Giderleri
630 99 Diger Giderler 0,00 | 0,00 15.242,40
Giderler Toplam (A) 0,00 | 58.975.812,42 | 72.726.932,60
Hesap | Yardimei
Gelirin Tiirii 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 | 598.177,11 351.705,10
600 03 Tegebbiis Ve Miilkiyet 0,00 | 2.411.580,51 1.210.141,89
Gelirleri
600 04 0,00 | 78.183.275,61 | 91.107.531,77

Alman Bagis Ve Yardimlar
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fle Ozel Gelirler
600 | 05 Diger Gelirler 0,00 | 19.989.934,12 | 24.379.538,89
Gelirler Toplamu (B) 0,00 | 101.182.967,35 | 117.048.917,65
Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-) 44.321.985,05
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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