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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Namik Kemal Universitesi (NKU), bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

ozel biitgeli bir yiiksekdgretim kurumudur.

NKU biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarni gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 162.819.794,14 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 119.467.551,02 TL’dir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam denegi 142.114.000 TL’dir. Yil
icerisinde 29.033.200 TL ekleme yapilmis ve 931.347 TL disiilmiistiir. Neticede kullanilabilir
biitce 6denegi 170.215.853 TL olmustur. Bu tutarin 155.524.857 TL’si harcanmistir. Blitce
gerceklesme orani1 % 91,36 dur.

Biitcede 142.114.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
164.204.263,36 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 % 115,54 olmustur.

NKU’niin 2015 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Baslangi¢ . Toplam
. Toplam Odenek Gerc¢eklesme
ACIKLAMA Odenegi Harcanan
(TL) Oram %
(TL) (TL)
Biit¢e Giderleri Toplanm | 142.114.000 170.215.853 155.524.857 91,36

2015 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir
ACIKLAMA Gerc¢eklesme Oram %
(TL) Toplam (TL)

Biitce Gelirleri Toplam 142.114.000 164.204.263,36 115,54
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu,
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi

NKU Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligmin muhasebe kayitlarinda 260-Haklar
Hesabi’nda kayith olan 1.887.291,17 TL’lik tutar i¢in y1l sonunda %100 oraninda amortisman
ayrilmadig gorilmiistiir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 192, 202 ve 203"lincii maddelerinde yer
alan hiikkiimler dogrultusunda 260-Haklar Hesabi’nda kayithh maddi olmayan duran varliklar
icin y1l sonunda 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak 630-Giderler Hesabi’na borg
kaydi yapilarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 10.01 2008 tarih ve
26752 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebligi (Say1 1) kapsaminda yapilan diizenleme ile 260-Haklar Hesabi’nin amortisman ve
tiikkenme payina tabi oldugu ve amortisman oraninin % 100 oldugu belirlenmistir.

Bu cercevede 260-Haklar Hesabi’nda kayith 1.887.291,17 TL’lik tutar icin % 100

oraninda amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe kayitlarinda 260-Haklar Hesabi'nda kayith olan
1.887.291,17 TL. lik tutar i¢in yil sonunda ayrilmayan % 100 amortisman ayrilmis olup, ilgili
amortisman hesaplama kontrol raporu amortisman karti olmayan (6zet) tablosu ekte gonderilmistir.

(Ek-1)

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli igslemlerin yapildig: belirtilmis olup, izleyen

yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 260 Haklar hesap alani

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 2: Bilimsel Projelerin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Namik Kemal Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanhiginin muhasebe
kayitlarinda 962-Bilimsel Projeler Hesabi ile 963-Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin aktif

halde bulunmadig1 goriilmiistiir.

Universitelerde bilimsel arastirma projelerin izlenmesi i¢in Yiiksekogretim Kurumlari
Hesap Plani’na gore nazim hesap niteliginde olan 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963

Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabinin kullanilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projelerinin nazim hesaplarda izlenmesi igin
Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérliigiinden bilgiler almmis olup, muhasebe
kayitlarimizda izlenecektir. Projelerin 6denek kayitlar1 Mayis 2016 ay1 ic¢inde sonlanacak olup,
projelerden yapilan harcamalarin kaydi ise Haziran 2016 ayinda sonlanacaktir. Kayit islemleri

sonlaninca Bagkanliginiza bilgi verilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin gonderdigi cevapta gerekli islemlerin baglatildig:

bildirilmis olup, islemlerin yapilip yapilmadigi izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Hizmet Alinu Suretiyle Cahstirilan isciler i¢in Kidem Tazminati

Karsihigr Ayrilmamasi

NKU Strateji Gelistirme Daire Baskanligi muhasebe kayitlarinda hizmet alimi
suretiyle calistirilan personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigr gorilmistiir.

Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesinde, hizmet alimi suretiyle alt igveren tarafindan calistirilan
iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarmin
dogrudan is¢inin banka hesabina yatirilacag: belirtilmistir.

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligini hiikiimleri dogrultusunda

ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
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izlenmesi i¢in 472 kodlu “Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin kullanilacagi belirtilmistir.
Buna gore; faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan
karsiliklar bu hesaba alacak, 630 kodlu hesaba borg, izleyen donemde 6denecegi 6ngodriilen
kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba borg, 372 kodlu “Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1”na alacak kaydedilir. Odenen kidem tazminati tutarlari ise bir taraftan 372
kodlu hesaba borg, 103 kodlu hesaba veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

Bu c¢ercevede hizmet alimi kapsaminda calisan isgiler icin faaliyet doneminde
tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alisan personelin kidem
tazminatlarina iligkin karsilik hesaplamalari ile ilgili birimlerden bilgi (mevcut personelin ¢aligma
stireleri ve en son aldiklar1 {icret) istenmis, talep ettigimiz veriler muhasebe birimimize ulastigi zaman
kidem tazminati karsilik kaydi yapilacaktir. Tahmini bitis tarihi ise Mayis 2016 ay1 sonu olarak

belirlenmigtir.

Sonu¢ olarak Denetim bulgusuna idarenin gonderdigi cevapta hizmet alinmu
kapsaminda c¢alisan is¢iler icin kidem tazminatinin hesaplamalarina baslandigi bildirilmis

olup, konu izleyen yil denetiminde dikkate alinacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Namik Kemal Universitesi 2015 Y1l1 Bilancosu

AKTIF HESAFLAR NYih 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DOMEN VARLIKLAR 31.946.253,57| | P KISA VADELI YABANCI KAYMAKLAR 6.589.215,50
10 HAZIR. DEGERLER 10.604.736,93 B2 FAALIYET BORCLARI 3.20:3.934,02
102 BAMKA HESASI 10,450,504 48 220 BUOTGE EMANETLERI HESASI 3.200.034,02
103 VERILEN {EKLER VE GOMDERME EMIRLER| HESASI | - ) -204.058,04 b3 EMANET YABANC] KAYNAKLAR 1.845.308,89
= ETAPLRP?; iﬁ'{'::‘a 1‘53:;;2";95 330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 33520643
LARI . 333 EMAMETLER HESASI 1.510.012.46
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAS 14.348.355,00 h& GDEMECEK DIGER YUKIMLULUKLER 1.532.972,59
128 VERILEN DEFOZITD VE TEMINATLAR HESAB! 181.002,35 250 (IDENECEK VERG] VE FONLAR HESAS] 208017 42
14 DIGER ALACAKLAR 257 240,23 - ERG LamHESABI .
o . 231 ODEMECEK SOSYAL GUWVENLIK KESINTILERI HESABI 27 855,66
140 KIGILERDEN ALACAKLAR HESABI 257.240,23 382 FOMLAR VEYA DISER HAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 290,51
15 STOKLAR 33789319 | | §7 KAYNAKLAR 641.970.160,04
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.373.034,15 Eo NET DEGER 07502524
16 OM ODEMELER 3195984 51 158.075.023,
) 500 MET DESER HESABI 458.075.020,24
162 BUTCE DI§ AVANS VE KREDILER HESABI 3.105.084,01 _ _
Py VARLIKLAR 616.613.421.97 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 140.542 887,68
AN e 570 GEGMIS YILLAR OLUML. FAALIYET SONMUGLARI HESABI 140 542 887,68
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 6147252301 — -
) § 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 43 352 243 12
250 ARAZI WE ARSALAR HESAR 373279.581.86 500 DANEM CLUMLL FAALIVET SONUCU HESAE! 4335224312
251 YERALTI VE YERUST DUZENLER] HESABI £24.160,54
252 BINALAR HESAB| 197.753.654,64
253 TESIS. MAKINE VE CIHATL AR HESASI 45.141.176,84
254 TASITLAR HESABI 1.358.903,16
255 DEMIREASLAR HESAS! 34.014.086,83
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAEI | - ) -57.852.448,35
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAR! 20.401.024.46
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.887291,17]
260 HAKLAR HESAE! 1.887.201,17
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 500,62
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAM VARLIKLAR &17.077.63
HESAEI
720 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -B17.377.21

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

648.559.375,54

[E10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESASI

T.1T3.168,67]
[B11 ALINAM TEMINAT MEKTUFPLARI EMANETLERI HESABI T.1T3.168,67]
[214 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 3T 3.560,00
[215 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILISI HESASI 373,560,100
[E20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 12353 77745

PASIF TOPLAMI
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Faaliyet Sonuclari Tablosu

2015 Biitce Yih
Yardimci
Hesap . . R .
Hesap GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Kodu
| i [miv

630 01 Personel Giderleri 49.281.281,88 58.669.464,61 73.380.320,69
Sosyal Giiv. Kurumlarina ait Devlet

630 02 T _ 8.094.173,50 9.784.883,72 10.882.719,38
Primi Giderleri

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.706.405,20 13.729.301,98 15.634.588,21

630 05 Cari Transferler 1.240.390,14 1.975.939,18 2.297.758,81

630 07 Sermaye Transferleri
Deger ve Miktar Degisimleri

630 11 . ] 20.264,26 118.055,72 139.886,20
Giderleri
Gelirlerin  Ret ve Iadesinden

630 12 ] 30.597,96 54.581,47 121.983,11
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 6.607.787,00 5.202.476,53 9.157.205,17

630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 2.386.892,29 3.974.643,96 5.250.691,63
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 20 ] 1.406,96 115.495,07 30.628,10
Giderler
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Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 . 4.273.998,42 2.218.362,82 2.572.444,28
Giderler

630 99 Diger Giderler 2.570,95 658,15 5.000,23

GIDERLER TOPLAMI 85.645.768,56 95.843.863,21 119.473.225,81

Yardimel
Hesap .. R .
Hesap GELIRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Kodu
| [

600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 7.282.930,71 7.370.630,81 8.253.462,67
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

600 04 ] 116.489.512,95 149.896.757,60 147.738.687,95
Gelirler

600 05 Diger Gelirler 5.652.462,11 6.360.938,68 6.644.190,67
Deger Ve Miktar Degisimleri

600 11 L 71.532,80 106.066,22 168.917,48
Gelirleri
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali

600 25 . 17.709,49
Olmayan Var. Kay.Gid.

GELIRLER TOPLAMI 129.496.438,57 163.734.393,31 162.822.968,26

FAALIYET SONUCU (+/-) 43.850.670,01 67.890.530,10 43.349.742,45

Namik Kemal Universitesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nanuk Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin hesap ve Islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 5.000 TL olup, toplam aktif biyiikligii
15.389.836,46 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 44.938.480,19 TL, gider toplami
50.975.260,23 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
6.036.780,04 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Envanter Defteri,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

2015 yilima iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

NAMIK KEMAL UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 DOMEN VARLIKLAR 15.353.462,74 | | 3 KISA VADEL] YABANCI KAYMAKLAR 2444450702
10 HAZIR DEAERLER 1575.420,05 | | 30 MALI BORGLAR 30.000,00
102 BAMKALAR HESABI 1.971.733.41 303 [SLETMELER ARASI MALI BCROLAR HESAS 30.000,00
105 VERILEM (EXLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI () 0,00(| 32 TICARI BORCLAR 22088354,13
105 DOWIZ HESAEL 3.686,54 320 SATICILAR HESABI 22.035.126,39
12 TICARI ALACAKLAR 7.500.588,01 326 ALINAN DEROZITO VE TEMIMATLAR HESAS 6322719
120 ALICILAR HESABI 7.509.538,01 | | 33 DISER BORCLAR 153601221
125 BANKA KREDI KARTLARIMDEN ALACAKLAR HESASI 0,00 | 335 PERSONELE BORSLAR HESABI 31833
13 DIGER ALACAKLAR 3233608 335 DKSER GESITL BORGLAR HESABI 1.535.693,58
134 [SLETMELER ARASI MALI EORCLARDIAN ALACAKLAR HESABI 3150000 | | 34 ALINAN AVANSLAR 000
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESASI 0.0 340 ALINAM SIRARIS AVANSLARI HESAS| 000
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 536,08 | | 36 ODENECEK DMSER YUKUMLOLUKLER 77955631
15 STOKLAR 523461272 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 551.640,32
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 52461272 351 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER HESABI 000
15 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 785 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULLKLER] HESABI 357854
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESAE! B7ES2 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 383745
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 330,67 363 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 000
120 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS HESABI 174267 | | 39 DIGER KISA VADEL YABANC] KAYNAKLAR HESASI 1.00452
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS HESASBI 0.0 391 HESAPLAMAN KATMA DEGER VERGIS! HESAR 000
155 [5 AVANSLARI HESAS] 153800 | | 399 DKSER CESITL KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 1.004,52
2 DURAN VARLIKLAR 36.373,72 | | 5 OZ KAYNAKLAR 5,055,000, 76
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 12183,72 | | 50 ODENMIS SERMAYE 5.000,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAR 0.0 50) SERMAYE HESASI 5.000,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 1218372 | | 57 GECMIS YILLAR KARLARI 15.435.992.74
26 MADDH DLMAYAN DURAN VARLIKLAR 24.190,00 570 GECMIS YILLAR KARLAR HESABI 15.435.992, 74
260 HAKLAR HESASI 24.190,00 | | 53GECMIS YILLAR ZARARLARI AB519.303,46
Gengl Toplam 15.330. 636,46 580 GECMIS YILLAR ZARARLAR] HESAE (-} B.518.303,46
33 DOMEM NET KARIZARARI £.036.730,04
5%) DONEM NET KARI HESAR! MBE3IT
501 DONEM NET ZARAR] HESAS 1) £385.413.77
Genel Topiam 15.330 636,46
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NAMIK KEMAL UNIVERSITESTI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI GELiR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR

AT ATF AZT 57

600 YURTICI SATISLAR HESABI

AT QT3 27757

602 DIGER GELIRLER

404 150,00

61 SATIS INDIRIMLERI (-)

2.623.703.28

610 SATISTAN IADELER HESABI (-)

26823703 28

MET SATISLAR

A4 853 724 29

62 SATISLARIN MALIYVETI(-)

47907 154,61

622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-)

A7 907 154,61

BRUT SATIS KARI WEYA ZARARI

-3.053.430_ 32

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

3.068.105.62

631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI (-)

37131.10

632 GEMNEL YOMNETIM GIDERLERI HESABI

3.030.974 52

FAALIYET KARI ZARARI

-6.121.535.94

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1530113
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 10.007 36
646 KAMBIYO KARLARI HESABI 38377
649 DIGER OLAGAM GELIR VE KARLAR HESABI 4.970.00

65 DIGER FAALIYETLERDEMN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 14.01
656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-) 14.01

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -6.106.248 82

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 69.818.81
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 69.818.81

68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 350.03
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 350.03

DOMNEM KARI VEYA ZARARI

-6.036.780._04

DOMEM NET KARI VEYA ZARARI

-6.036.780.04
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1. OZET

Bu Rapor, Namik Kemal Universitesinin (NKU) performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Namik Kemal Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Namik Kemal Universitesinin yukarida yer alan belgeleri gergevesinde yapilan inceleme

sonucunda, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, soz
konusu dokiimanlarin zamaninda hazirlandigi, raporlama gerekliliklerine uyuldugu tespit
edilmistir. Ancak performans bilgisinin giivenilirligi a¢isindan, raporumuzun “Denetim Bulgular1”
boliimiinde yer alan hususlar dikkate alindiginda Stratejik Plan ve Performans Programi ve
Faaliyet Raporunda mevzuata kismen uyuldugu sonucuna varilmistir. Ayrica, performans
bilgisinin tam ve dogru olarak {iretilebilmesi i¢in giivenilir bir veri kayit sisteminin heniiz
bulunmadigi, ancak bu yonde gereken ¢alismalarin baslatildigr anlagiimistir.

Sonug itibariyle stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu hazirlama ve
uygulama siire¢lerinin mevzuatin 6ngoérdiigii dogrultuda katilimci yontemlerle stirdiiriilmesi,
stratejik planda yer alan hedeflerin stratejik amaclarin gergeklestirilmesine yonelik olarak
olusturulmasi, hedef ve performans gostergelerinin daha acik, anlasilir, 6lctilebilir nitelikte
tasarlanmas1 ve performans bilgisini 6l¢meye yonelik veri kayit sisteminin en kisa zamanda

olusturulmasinin performans yonetimi sistemine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan

Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
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yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve
saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Namik Kemal Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Namik Kemal Universitesinin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular c¢ergevesinde, Namik Kemal
Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plani, 2015 Performans Programi ve 2015
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu; s6z konusu raporlarin mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigi goriilmiistiir. Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun tamamiyle,
Performans Programinin bulgularda yer alan husus disinda mevzuatta belirtilen sunum
kriterlerine uygun olarak hazirlandig: tespit edilmistir.

Performans bilgisinin icerigine ve faaliyet sonuglari Ol¢iimii yapan veri kayit
sistemlerine iligkin olarak yapilan incelememizde ise iizerinde durulmasi gereken hususlar
asagida belirtilmistir:

e Stratejik Planda yer alan bazi hedefler amagclarla ilgili degildir.

e Performans Programinda, performans hedef ve gostergelerine yonelik bilgiler
yeterince detayli ve aciklayici degildir.

e Performans Programinda bazi performans hedefleri i¢in kaynak belirlemesi
bulunmamaktadir.

e Performans Programinda faaliyetler, hedeflerin nasil gergeklestirilecegini gosterir
nitelikte degildir ve performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Olgiide
ulasildigini 6l¢me, degerlendirme ve izleme konusunda yetersizdir.

e Faaliyet Raporunda sunulmasi gereken performans bilgisi yeterli diizeyde degildir.

e Performans bilgisinin iiretilmesi ve izlenmesini saglayacak veri kayit sistemi heniiz

kurulmamastir.
Yukarida belirtilen hususlar disinda Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun genel olarak mevzuata uygun oldugu, kamu idaresi performans yonetimi sistemi

bakimindan olumlu yonde degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan'da Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaglarla Tlgili

Olmamasi

Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejik planlarda yer verilecek hedeflerin, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olmas1 gerektigi ifade
edilmektedir.

Bu cercevede NKU Stratejik Plani'nda belirlenen ve asagidaki tabloda yer alan

hedeflerin amaglarla ilgili olmadig1 degerlendirilmektedir.

Amag Hedef Degerlendirme
Amag 1: Egitim ve Ogretim | Hedef 1.2: Ogrencilerin iiniversitemizi | Ilgili degil
Kalitesinin Gelistirilmesi oncelikli olarak tercih etmelerinin

saglanmasi

Amag 1: Egitim ve Ogretim | Hedef 1.4: Egitim programlar iginde | Ilgili degil
Kalitesinin Gelistirilmesi lisans  programlarinin  agirhiginin

arttiritlmasi

Amag 4: Paydaslarla Iliskilerin | Hedef 4.3: Engelli  dgrencilerin | Ilgili degil
Gelistirilmesi egitimine yonelik thtiyaclarin

belirlenmesi ve karsilanmasi

"Ogrencilerin {iniversitemizi Oncelikli olarak tercih etmelerinin saglanmas1” seklinde
belirlenen hedefin, egitim ve o&gretim kalitesinin gelistirilmesinin gergeklestirilebilmesini
saglayacak bir alt ama¢ olmaktan ¢ok bu amaca ulasildiginda ortaya g¢ikacak bir sonug
niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.

"Egitim programlari i¢inde lisans programlarinin agirliginin arttirilmasi” hedefinin egitim
ve Ogretim kalitesinin  gelistirilmesine hizmet edecek bir alt hedef olmadig:
degerlendirilmektedir.

"Engelli 6grencilerin egitimine yonelik ihtiyaclarin belirlenmesi ve karsilanmasi”
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hedefinin; paydaslarla iliskilerin gelistirilmesi amacina ulasilmasini saglayacak nitelikte
olmamakla birlikte egitim ve Ogretim kalitesinin gelistirilmesini saglayacak bir hedef

olabilecegi ve Amag 1’in altinda yer almasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Performans Denetimine iliskin sonuglarda, Stratejik
Planimiza ydnelik tespit edilen bulgulara iliskin diizeltme, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve

yenilenmesini diizenleyen 7. Maddesinde;
“(1) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

(2) Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik plamin kalan siiresi icin
giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik plamin misyon, vizyon ve amaglart degistirilmeden,
hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.
(3) Ayrica;
a) Gdrev, yetki ve sorumluluklarim diizenleyen mevzuatla degisiklik olmasi hdlinde ilgili kamu
idaresinin,
b) Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,
C) Bakanmin degismesi halinde ilgili bakanlk ile baglh ve ilgili kamu idarelerinin,
¢) Mahalli idarelerde iist-yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,
d) Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agwr ekonomik bunalimlarin vuku
bulmasi hallerinde ilgili kamu idarelerinin,

stratejik planlart yenilenebilir.

(4) Yenileme, stratejik plamin bes yillik bir donem igin yeniden hazirlanmasidr. Stratejik planin
yenilenmesi karari, yukaridaki sartlarin olusmasini miiteakip en geg ii¢ ay icinde alimir. Bu karari
takip eden alti ay icinde stratejik plan yenilenir.

(5) Stratejik planlarin  yenilenmesinde bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulur. Giincellestiriime
durumunda ise Miistesarliga ve Maliye Bakanlhigina bilgi verilir." denildiginden suan
yapilamamaktadir. Ancak stratejik plan degisiklik ¢aligmalarinda tespit edilen bulgular
degerlendirilecektir.

Sonugc olarak

Rapor’da tespit edilen bulgularin; “Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™in stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesini diizenleyen 7. maddesi
hiikkmii dogrultusunda en az iki yillik uygulanma siiresi sonrasinda yapilacak degisiklik c¢aligmalar1

kapsaminda degerlendirilecegi anlagilmaktadir. Konu izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: 2015 Y1l Performans Programinin Bazi Sunum Kriterlerine

Uymamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore 2015 yilina ait Performans Programinda;
performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler i¢in diizenlenmesi gereken Tablo 1’e yer
verilmekle birlikte tablonun ardindan program doneminde ilgili performans hedefinin
belirlenmesinin nedenleri ile belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile
iligkisi; performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen
performans gostergelerinin se¢ilme nedenleri; performans hedeflerine ulasmak igin
yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve aciklayici bilgilerin bulunmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2016 performans programmiz kamuoyu ile

paylasildigindan, tespit edilen bulgular 2017 y1l1 performans programinda degerlendirilecektir.

Sonu¢ olarak 2016 Performans Programimin yayimlanmig olmasi dolayisiyla, Rapor’da
tespit edilen bulgularin 2017 yili performans programi kapsaminda dikkate alinacagi anlasilmaktadir.

Konu izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: 2015 Yih Performans Programinda Baz1 Performans Hedefleri I¢in Kaynak

Belirlemesi Yapilmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde performans hedeflerine iliskin
kaynaklarin performans programlarinda belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
cercevede 2015 yili Performans Programi’nda bazi performans hedefleri icin kaynak
belirlemesi yapilmadigr goriilmiistiir. S0z konusu performans hedeflerinden bir kismi

asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Hedef Performans hedefi Kaynak
Akademik Ogretim Elemanlarinin | Yok
Personel Performanslarini

Performansinin | Degerlendirmeye Y 6nelik
Arttirilmasi Uygulamalarin Gelistirilmesi
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Arastirma Laboratuvar ~ Sayilarinin ~ ve | Yok
Altyapisinin Kapasitelerinin Arttirilmasi,
Gelistirilmesi Laboratuvarlarin Teknik

Imkanlarmm Gelistirilmesi

Bolgedeki  ve | Paydaslara ~ Sunulan  Diger | Yok
Balkan Toplum Hizmetlerinin  Nicelik
Cografyasindaki | ve Niteliklerinin Arttirilmasi

Ilgili Paydaslara
Yonelik Hizmet

ve  Projelerin

Gelistirilmesi.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2016 performans programmmiz kamuoyu ile

paylasildigindan, tespit edilen bulgular 2017 y1l1 performans programinda degerlendirilecektir.

Sonu¢ olarak 2016 Performans Programmin yayimlanmig olmasi dolayisiyla, Rapor’da
tespit edilen bulgularin 2017 yili Performans Programi kapsaminda dikkate alinacagi anlasilmaktadir.

Konu izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 4: 2015 Y1l Performans Programinda Faaliyetlerin, Hedeflerin Nasil
Gerceklestirilecegini Gosterir Nitelikte Olmamasi ve Performans Gostergelerinin,
Performans Hedeflerine Ne Olciide Ulasildigim1 Olgme, Degerlendirme ve izleme

Konusunda Yetersiz Olmasi

2015 yili Performans Programi incelendiginde, Program kapsaminda belirlenen
faaliyetlerin hedeflerin nasil gergeklestirilecegini gosterir nitelikte olmadig1 gibi performans
gostergelerinin performans hedeflerine ne dl¢iide ulasildiginin 6lciilmesi, degerlendirilmesi ve
izlenmesinin saglanmasinda yeterli olmadig1 goriilmistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin performans hedefleri, faaliyetler ve
performans gostergeleri ile ilgili boliimii asagidaki sekildedir:

“Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
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dogrultusunda,  belirlenen  performans hedeflerine, bu  hedeflere ulasmak icin
gerc¢eklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmektedir.

Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlarin
nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne
olgiide ulasildigini olgmek, degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araglardir.
Performans  hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
tiretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini ongoren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi agisindan  biiyiik 6nem
tasimaktadr.”

Bu cergevede 2015 yili Performans Programinda yer alan performans hedefi, faaliyet
ve performans gostergelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda faaliyetlerin; hedeflerin
nasil gerceklestirilecegini ortaya koymadigi, hedeflerle ilgisiz ya da hedeflerden daha {ist bir
amaca yonelik oldugu durumlarla karsilasilmistir. Ayrica performans gostergelerinin
performans hedeflerinin sonuglarint  degerlendirmeye yonelik olusturulmadigi, bazi
gostergelerin faaliyet, baz1 faaliyetlerin de gosterge gibi belirlendigi gortilmiistiir.

Bu baglamda séz konusu tespit ve bulgular, Universitenin "Stratejik Amac 1"
cergevesinde orneklendirilerek gerekli agiklamalara asagidaki tabloda yer verilmistir. Bununla
birlikte Bulgu 1'de ifade edildigi iizere Amag 1 ile ilgisiz oldugu diisiiniilen Hedef 1.2 ve
Hedef 1.4 degerlendirme dis1 birakilmistir.
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Hedef Performans Faaliyet Performans Degerlendirme
Hedefi Gostergesi
Akademik Akademik -Akademik | -Kadrolu Ogretim “Akademik Personel
Personel Personel Personel Uyesi Basina Diisen | Sayisim1  Arttirmak”
Performansin1 | Sayisi Sayisini Ogrenci Sayisi faaliyeti  performans
n Arttirilmasi Arttirillarak Arttirmak hedefinin tekrari
Akademik -Kadrolu Ogretim | seklindedir.
Personel -Egitim v Eleman1 Basma Diisen | “Egitim ve Ogretim
Bagma Diisen | Ogretim Ogrenci Sayist Kalitesinin
Ogrenci Kalitesinin Arttirllmast” faaliyeti,
Sayisinin Arttirilmast ilgili oldugu
Azaltilmasi performans hedefinin
ne sekilde
gerceklestirilecegini
gostermedigi gibi
hedefle ilgili degildir.
Yurtigi ve | Arastirma -Yurti¢i  ve Yurtdis1 | Faaliyet; performans
Yurtdisi Projelerine Bilimsel  Faaliyetlere | hedefine nasil
Bilimsel Destek Gonderilen Akademik | ulagilacagini  gosterir
Faaliyetlerinde | Saglanmasi Personel Sayisi sekilde belirlenmemis,
Akademik -Kurum  Biit¢esinden | ayr1  bir performans
Personelin Bilimsel  Faaliyetlere | hedefi gibi
Desteklenmesi Katilm I¢in  Ayrilan | olusturulmustur.
Destek Biitgesinin
Toplam Biit¢eye Orani
(onbinde)
Aragtirmalart | Arastirma -Diger Kurumlarla | Faaliyet; performans
Icin Akademik | Projelerine Tetisimi Saglayacak | hedefine nasil
Personele Destek Birim Kurulmasi ulagilacagint  gosterir
Kurumsal Saglanmasi -YOK Bursundan | sekilde belirlenmemis,
Destek Faydalanan Akademik | ayri bir performans
Verilmesi Personel Sayisi hedefi gibi
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-Universitemiz

Kiitliiphanelerindeki

Kitap Sayis1

-Basili Periyodik Yayin

Sayis1
-Elektronik
Sayisi
-Kiitliphanedeki

Yayin

Haftalik Ortalama

Hizmet Siiresi

olusturulmustur.
“Diger Kurumlarla
fletisimi ~ Saglayacak
Birim Kurulmas1”
performans gostergesi
daha ¢ok faaliyet
niteligindedir. Bu
gosterge, “Diger
Kurumlarla Iletisimi
Saglayacak Yeni
Birim” seklinde
tasarlanabilir.

“Diger Kurumlarla
Iletisimi ~ Saglayacak
Birim Kurulmasi”;
“YOK Bursundan
Faydalanan Akademik
Personel Sayisinin
Artirilmasi”;
“Kiitiiphanedeki basili
ve elektronik yayin
sayisinin  artirilmast”;
“Kiitliphanenin
Hizmet Stiresinin
Aritilmast”

gibi faaliyetler
gelistirilmesi

mumkuindiir.

Ogretim
Elemanlarinin

Performanslari

Diizenlenen

Anketleri Sayist

Ogrenci

Herhangi bir faaliyet
bulunmamaktadir.

Ogrencilerin  dgretim

Namik Kemal Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu

28




T.C. Sayistay Baskanligi

ni elemanlarindan
Degerlendirme memnuniyetlerini
ye Y 6nelik Olcecek anketler
Uygulamalarin gelistirilmesi seklinde
Gelistirilmesi faaliyet gelistirilebilir.
Bu durumda mevcut
performans gostergesi
yeterli olacaktir.
Universitemiz | - Atanma ve Yikseltilme | Herhangi bir faaliyet
Ogretim Komisyonunun belirlenmemistir.
Uyeligi  Igin Kurulmasi Performans
[lan Edilen gostergesinin  faaliyet
Kadrolara niteliginde oldugu
Basvuran degerlendirilmektedir.
Adaylarin “Atanma ve
Atanma ve Yiikseltilme
Yiikseltilme Komisyonunun
Kriterlerinin Kurulmas1”  faaliyet
Belirlenmesi olarak belirlenip
“Atanma ve
Yiikseltilme
Komisyonunun
mevcudiyeti”
performans gostergesi
olarak tasarlanabilir.
Egitim Ogrenciler Igin | Ogrenci Universitemizde Faaliyet, performans
ogretim Serbest Stajlariin Ogrencilere Ayrilan | hedefi ile ilgisiz ve
altyapisinin Calisma Yiiriitilmesi | Serbest Calisma Alami | performans hedefinin
gelistirilmesi | Alanlariin Sayis1 gerceklestirilmesine
Olusturulmasi yonelik degildir.
Ogrencilere Diger -Ogrencilere ~ Yonelik | Faaliyet, performans
Yonelik Toplum Diizenlenen  Etkinlik | hedefi ile ilgisiz ve
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Saglik, Sosyal, | Hizmetleri Sayisi performans hedefinin
Spor ve | Sunmak -Ogrenci  Kuliiplerinin | gerceklestirilmesine
Kiilttirel Sayisi yonelik degildir.
Hizmetlerin Performans
Gelistirilmesi gostergeleri hedefe
ulasilip
ulagilmadiginin

Olgiilmesi  agisindan

yeterli degildir.

Ogrenci  ve | Ogrenci - Universitemize | Faaliyet, performans

Ogretim Stajlarinin Degisim Programlari ile | hedefi ile ilgisiz ve

Elemani Yiiriitiilmesi | Gelen Ogrenci Sayisi performans hedefinin

Hareketliligini -Universitemizden gerceklestirilmesine

n Arttirilmasi Degisim Programlari ile | yonelik degildir. Séz
Giden Ogrenci Sayist konusu hedefin
-Universitemize gerceklestirilmesinin

Degisim Programlari ile | temini ~ i¢in  baz1

Gelen Akademisyen | faaliyet ornekler
Sayisi asagidaki sekilde
-Universitemizden olmakla birlikte

Degisim Programlari le | ¢ogaltilmasi

Giden  Akademisyen | miimkiindiir:

Sayisi -Universitenin tanitim
-Degisim Hareketliligi | faaliyetlerini artirmak
Protokolii Yapilan | -Degisim  programi
Ulusal ve Uluslararas: | protokollerinin
Yiiksekogretim sayisini artirmak

Kurumu Sayisi

-Yabanc1 Uyruklu
Ogrenci Sayisinin
Toplam Ogrenci
Sayisina Orani
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(onbinde)

Egitim Egitim -Egitim Ogretim | Faaliyet  performans
Ogretim Birimlerinin | Hizmetlerinde hedefi ile ilgili
Hizmetlerinde | Makine Kullanilan Makine- | olmakla birlikte
Kullanilan Techizat Techizat Igin Ayrilan | yeterli degildir.
Makine- Ihtiyaclarmin | Kaynak Miktarmin | Hedefin

Techizatin Tamamlan- Toplam Biitceye Orani | gergeklestirilmesi i¢in
Iyilestirilmesi | masi (onbinde) oncelikle mevcut

makine-techizat

ihtiyacinin  bilinmesi

gereklidir. Bu
dogrultuda
birimlerinin  makine

techizat ihtiyaglarinin

belirlenmesi  seklinde
yeni  bir  faaliyet
tasarlanmasi
mimkiindiir.

Performans gdstergesi
yeterli degildir. Yeni
alinan makine-
techizatin Olciilmesine
yonelik bir belirleme

yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2016 performans programimiz kamuoyu ile

paylasildigindan, tespit edilen bulgular 2017 yil1 performans programinda degerlendirilecektir.

Sonu¢ olarak 2016 Performans Programimin yayimlanmig olmasi dolayisiyla, Rapor’da
tespit edilen bulgularin 2017 yili Performans Programi kapsaminda dikkate alinacagi anlagilmaktadir.

Konu izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

Namik Kemal Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 31




T.C. Sayistay Baskanligi

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunnda Performans Bilgisinin Yetersiz Olmasi

2015 yili idare faaliyet raporunun incelenmesi sonucunda 2015 yilina iliskin kurum

performans bilgisinin yeterli seviyede olmadigi anlagilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’te faaliyet
raporlarinda “Performans Bilgileri” basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiillen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi

ifade edilmektedir.

Bu cergevede NKU 2015 yil1 Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” béliimiinde
Universitenin ~ faaliyet ve projelerine iliskin agiklamalarda bulunulmakla birlikte
Yonetmelik'te O6ngoriilen performans programindaki performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenleri ve diger performans bilgileri ile

bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2016 Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken
performans bilgilerine yer verilecektir. Universitemizde performans i¢ ve dis denetim gergevesinde

verimlilik esasina gore planlanmaktadir.

Sonug olarak Rapor’da tespit edilen bulgular kabul edilerek 2016 idare Faaliyet Raporunun
hazirlanma asamasinda performans bilgilerine yer verilecegi goriilmektedir. Konu izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Bilgisinin Uretilmesi ve Izlenmesini Saglayacak Veri

Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Performans bilgisinin {iretilmesi ve kaydedilmesi siireci ile ilgili olarak yapilan
incelemede, performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini ve veri kayit sistemleri
araciliiyla kaydedilip izlenmesini saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem
kurulmadigr goriilmiistiir.

Sayistay Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Denetimi Rehberi'nde veri kayit
sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve {retildigi slirecin tamami olarak tanimlanmaktadir. Ayrica Rehber'de
herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin Olgiilmesi ve
raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerektigi ifade
edilmektedir.

Bu cercevede NKU tarafindan saglikli bir sekilde performans bilgisi iiretilebilmesine
yonelik olarak bir veri kayit sistemi kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Bilgi Islem Daire Baskanlig ile irtibata gecilmis

olup, performans bilgisinin iiretilmesi ve izleme siireci otomasyondan takip edilir hale getirilmektedir.

Sonug¢ olarak Rapor’da tespit edilen bulgular kabul edilerek performans bilgisinin tiretilmesi
ve izlenmesine yonelik gerekli c¢alismalarin baslatildigi  anlasilmaktadir. Konu izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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