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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Tirk Patent Enstitlisii (TPE) 24.06.1994 tarihinde kabul edilen 544 sayili “Tirk Patent
Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulmustur.
Merkezi Ankara'da olup 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, kar amaci glitmeyen,
idari ve mali 6zerklige sahip ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

(KMYKK) ekli IT sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir.

544 sayili KHK'nin giinlimiiz kosullarina uyumlu hale getirilmesi ve kanunlastirilmasi
amactyla 19 Kasim 2003 tarihinde "5000 sayili Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun" vyiiriirliige girmis olup bu Kanun’da da Kamu Idaresinin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina bagli, idari ve mali 6zerklige sahip oldugu belirtilerek 6zel biitgeli bir
kurulus olarak tanimlandig1 gériilmiistiir. KHK de Kamu Idaresine iligkin hiikiim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin diizenleme, 5000 sayili Kanun’da

aynen korunmustur.

Kamu Idaresi, Tiirkiye'nin teknolojik ilerlemesine katkida bulunmak, iilke icinde
serbest rekabet ortamini olusturmak ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin gelismesini
saglamak tlizere, ¢esitli kanunlarla diizenlenmis olan patent ve markalar ile diger kanunlarla
diizenlenen smail miilkiyet haklarinin tesisi, bu konudaki korumanin saglanmasi ve sinai
milkiyet haklarma iligkin yurt i¢i ve yurt disinda var olan bilgi ve dokiimantasyonun

kamunun istifadesine sunulmasi amaciyla kurulmustur.

Kurumun organlari; Danisma Kurulu, Baskanlik, Yeniden Inceleme ve Degerlendirme
Kurulu, Ana Hizmet Birimleri, Yardimci Hizmet Birimleri ve Danigma Birimleri olup en
yiiksek diizeyde yonetim ve karar organ1 Yonetim Kuruludur. Kurul toplam 7 iiyeden

olusmakta olup Enstitiiniin Bagkan1 ayn1 zamanda Kurula Baskanlik etmektedir.

5000 sayili Kanun kapsaminda Enstitiiniin elde ettigi gelirleri, islemleri ve
gayrimenkulleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf kilinmakla beraber marka ve patent
bagvurular1 i¢in 492 sayili Harglar Kanunu’nun (HK) 8 sayili tarifesinde belirtilen harg
miktarlari, Enstitiiniin yapacagi hizmetler karsiliginda alinacak ticretlerle birlikte Enstitii

tarafindan tahsil edilip, bu surette toplanan harclar aylik olarak Maliye Bakanligina
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aktarilmaktadir.

Kurum, gorevlerini yerine getirirken ihtiyaglar1 i¢in bina insa edilmesine, tasinir ve
tasinmaz mallar satin alinmasina veya kiralanmasina, bunlarin gerektiginde satilmasina veya
kiraya verilmesine Yonetim Kurulu vasitasiyla karar vermektedir. Bunun yan1 sira Yonetim
Kurulu, Enstitiiniin verecegi hizmetler karsiliginda alinacak iicret tarifelerini hazirlayip Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun goriisii lizerine uygulamaya koymaktadir.

TPE, vermis oldugu hizmetler karsiligi elde etmis oldugu gelirleri ile giderlerini
finanse eden ve Hazine yardimi almayan bir kurulustur. Kurumun gelir-gider fazlasi bir

sonraki yil biit¢esine aktarilir.

Kurumun kurumsal kodu 40.24 olup, 2015 yili biit¢esine ait ddenek cetvelinde yer
alan bilgiler gergevesinde, kurumsal siniflandirmanin dordiincii diizeyine gore 10 harcama
birimi ile orgiitlenmis olup harcama birimlerinin mali islemleri, Tiirk Patent Enstitiisii adl1 ve

6820 kodlu tek bir muhasebe birimi tarafindan kayit altina alinmaktadir.

Kurum, muhasebe kayit ve islemlerini Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi
(GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne (MYMY) tabi olarak yiiriitmekle
yiktimludiir.

TPE’ye 26.12.2014 tarih ve 29217 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de (R.G)
yayimlanan 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile giderleri i¢in 2015
yilinda toplam 52.379.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Giderlerini finanse etmek {lizere 6ngoriilen gelir biitgesi toplam1 114.621.000 TL olup

tamami 6z gelirlerden olugsmaktadir.

2015 yili baglangig 6denegine ilave olarak 4.790.638,87 TL likit karsiligt 6denek
eklenmis olup yilsonunda Kamu Idaresinin toplam biitce biiyiikliigii 57.169.638,87 TL’ye
ulagsmistir. 2015 yili gelir biit¢esine bakildiginda ise 114.621.000 TL olan gelir tahmininin
yilsonunda 143.501.318,57 TL tutarinda gerceklestigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresinin faaliyet hesaplarindan olan 600 Gelirler Hesabmin 132.313.024,32
TL, 610 Indirim lade ve Iskontolar1 Hesabinin 278.381,27 TL, 630 Giderler Hesabinin
52.258.011,84 TL olarak gerceklestigi ve 2015 yilinin 79.776.631,21 TL olumlu faaliyet

sonucu ile kapandig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idaresinin yillar itibariyle gider ve gelir biitce tahmin ve gerceklesmeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: TPE 2013, 2014 ve 2015 Yillarina Ait Biit¢e Giderleri

2013 2014 2015
2013 12 Ayhk 2014 12 Ayhk 2015 12 Ayhk
Biitce Baslangic Baslangi¢ Baslangi¢
. . . Gerceklesme . Gerc¢eklesme . Gerceklesme
Giderleri Odenegi Odenegi Odenegi
(TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
01.Personel
] . 12.578.000 | 16.716.787,20 | 16.586.000 19.307.890 20.573.000 | 21.669.173,91.
Giderleri
02.Sos. Giiv.
Kur. Devlet
Primi 1.867.000 2.148.200,25 2.206.000 2.503.268 2.677.000 2.814.462,39
rimi
Giderleri
03.Mal ve

Hizmet Alim | 23.648.000 | 22.048.391,83 | 24.357.000 31.827.967 25.514.000 | 27.753.073,23

Giderleri

05.Cari

1.043.000 2.632.080,86 1.095.000 988.151 965.000 1.172.756,60
Transferler
06.Sermaye
Giderleri 2.600.000 1.080.314,60 2.500.000 797.818 2.650.000 3.760.172,74
iderleri

Toplam 41.736.000 | 44.625.774,74 | 46.744.000 55.425.094 52.379.000 | 57.169.638,87

2013 yilinda gider tahmini 41.736.000 TL iken 44.625.774,74TL, 2014 yilinda gider
tahmini 46.744.000 TL iken 55.425.094 TL olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda ise gider
tahmini 52.379.000 TL iken 57.169.638,87 TL gider yapilmistir.

TPE 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait yukarida yer alan biitce gideri rakamlari
incelendiginde 06 Sermaye Giderleri tertibi haricindeki gider kalemlerinde yillara gore 6nemli
bir artig veya azalisin olmadig1 goriilmektedir. 2015 yili gergeklesme rakamlari ile 2014 yili
gerceklesme rakamlart mukayese edildiginde; Cari Transferler tertibinde %18, Sermaye
Giderleri tertibinde %373 oraninda artis oldugu goriilmektedir. Sermaye Giderlerindeki dikkat

cekici artisin nedeni “Dijital Arsiv Tarama” isinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2: TPE 2013, 2014 ve 2015 Yillarina Ait Biitce Gelirleri

Biltce 2013 Gelir | 201312 Ayhk | 2014 Gelir | 2014 12 Ayhk | 2015 Gelir | 201512 Ayhk
Giderleri Tahmini Gerceklesme Tahmini Gerg¢eklesme Tahmini Gerceklesme
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
03.
Tesebbiis
ve 76.655.000 | 86.632.257,39 | 82.480.200 | 110.684.317,08 | 92.202.000 | 109.329.970,53
Miilkiyet
Gelirleri
05. Diger
Gelirler 20.016.000 | 23.222.391,92 21.519.800 | 26.077.640,86 | 22.419.000 | 34.171.348,04
Toplam | 96.671.000 | 109.854.649,31 | 104.000.000 | 136.761.957,94 | 114.621.000 | 143.501.318,57

2013 yilinda gelir tahmini 96.671.000 TL iken 109.854.649,31 TL, 2014 yilinda gelir
tahmini 104.000.000 TL iken 136.761.957,94 TL olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda ise gelir
tahmini 114.621.000 TL iken 143.501.318,57 TL gelir elde edilmistir.

Kamu Idaresinin asli hizmetlerine y&nelik (Patent, Marka, Endiistriyel Tasarim,

Cografi Isaret, Faydali Model, Entegre Devre Topografya Hizmetleri) Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirlerinin 2015 yili gerceklesme tutar1 bir 6nceki yilin gerceklesme tutarina gore %1,22

oraninda azalig, Diger Gelirler %31 oraninda artis géstermistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,
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o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresinin Mali Tablolarim Etkileyen Muhasebe Uygulama

Hatalarinin Bulunmasi

5018 sayili KMYKK nin “Ust Yéneticiler” baslikli 11’inci maddesi kamu idarelerinde

list yoneticilerin sorumlulugunu diizenlemistir. Tlgili maddede;

“...Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
Kullanimimin énlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurilar.”
Denilmektedir.

Ust yoneticiler idarelerinde ilgili kanun uyarinca hesap verilebilirligi saglamakla
yiikiimlii olup bu sorumlulugu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler eliyle

yliriitmektedirler.

Adi gecen Kanun’un 60’mct maddesinde mali hizmetler birimince yliriitiilecek
gorevler sayilmis, ayn1 maddeye dayanilarak c¢ikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Mali hizmetler fonksiyonu” baglikli
9’uncu maddesinin (b) bendinde, ilgili birimin muhasebe, kesin hesap ve raporlama
fonksiyonunun kapsami diizenlenmistir. Yonetmelik uyarinca genel biitce kapsami disinda
kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitme isi s6z konusu birimin gorevleri arasinda

bulunmaktadir.

Muhasebe sistemi 5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Sistemi” bagshkli 49’uncu

maddesinde tanimlanmakta, Kanun’da aynen;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

’

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Kamu idarelerinde muhasebe hizmetlerinin yukarida anilan Kanun maddesine uygun
olarak yiiriitiilmesi hususunda 61’inci madde geregince muhasebe yetkilisi gorevlidir. Mezkur
Kanun’un 62’nci maddesinin son fikrasina dayanarak ¢ikarilan Muhasebe Yetkililerinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in “Muhasebe
yetkilisinin gorev ve yetkileri” baglikli 23’iincii maddesinde, muhasebe yetkililerinin gorev ve

yetkileri arasinda,

“a) Gelirleri ve alacaklart ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil

edilenleri ilgililerine iade etmek.
b) Giderleri ve bor¢lart hak sahiplerine édemek.

c¢) Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve

ilgililere vermek veya gondermek.

d) Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlar:
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolart her tiirlii

miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.

e) Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin harcama
yetkilisi ile iist yoneticisine ve yetkili kilinmis diger mercilere muhasebe yonetmeliklerinde

belirtilen stirelerde diizenli olarak vermet.
f) Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatinda ongoriilen siirelerde yapmak.

g) Muhasebe hizmetlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen

stirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmatk.

J) Muhasebe birimini yonetmek.
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k) Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.”
Sayilmaktadir.

Yukarida sayilan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilileri

sorumludurlar.

S6z konusu Yonetmeligin “Mali islemlerin muhasebelestirilmesi” bashikli 28’inci

maddesinde;

“Bir ekonomik degerin yaratilmasi, baska bir sekle doniistiiriilmesi, miibadeleye konu
edilmesi, el degistirmesi veya yok olmasi mali islem olarak kabul edilir ve biitiin mali islemler

muhasebe yetkililerince muhasebelestirilir.

Muhasebelestirme islemi, mali islemin tamamlanmasini takiben geciktirilmeden en geg

izleyen is giiniinde yapulir.

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanun’un 6ngordiigii
muhasebe sisteminin kurulmasi, sistemden zamaninda, dogru, tam ve giivenilir bilgi ve
raporlar alinmasi, bu sistemin yonetiminden sorumlu muhasebe yetkilisinin goérev ve
sorumluluklariin yerine getirilmesinin saglanmasi, kamu idarelerinde iist yoneticinin gdzetim

yiikiimliiliikleri arasindadir.

Ancak Kamu Idaresinin resmi muhasebe kayitlarim yiiriittiigii ve raporlar alarak
ilgililerine sundugu muhasebe sisteminde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile

aciklamalara aykir1 uygulamalar bulunmakta olup bu hususlar asagida siralanmistir:

A- Banka Islemleri ve Ilgili Hesaplarina iliskin Hatalar (102 Banka Hesabi, 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi)

MYMY nin 102 Banka Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 18’inci maddesinin

9’uncu fikrasinda;
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“Muhasebe birimlerinin hesabi bulunan bankalarca, bir giin icinde muhasebe birimi
adina tahsil edilen tutarlar ile karsihiginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve
numaralarmi;, muhasebe birimi adina 6denen veya gonderilen tutarlar ile bunlara ait ¢ek ve
gonderme emirlerinin tarih ve numaralarini gosteren iki niisha banka hesap oOzet cetveli
diizenlenerek ertesi giin muhasebe birimine gonderilir. Banka hesap ozet cetvelinin bir
niishast muhasebe islem fisine baglamr, diger niishast ise agilacak bir dosyada muhafaza
edilir. Tahsilat ve odemeleri ayrintili olarak gosteren cetvelin, bankaca, en geg¢ ertesi giin
diizenlenerek onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi ve gonderme emirlerinin ikinCi
niishalariyla birlikte muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimlerinin de bu cetveli
aramasi, gecikme ile verildigi takdirde ise durumun genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde Bakanliga, kapsama dahil diger kamu idarelerinde iist yoneticiye bildirilmesi

’

gerekir.’
Denilmektedir.

Yonetmelikteki hiikiimden anlasildig1 tizere kurumun banka hesaplarinda herhangi bir
islem gergeklestikten sonra ertesi giin banka hesap Ozet cetveli banka tarafindan kuruma
gonderilecek ve kurum tarafindan banka hesap Ozet cetveline gore muhasebe kaydi
yapilacaktir. Eger banka hesap 06zet cetvelini gondermiyorsa kurum tarafindan bu cetvel

aranacaktir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresine ait banka hesaplarinda gerceklesen islemler ilgili
bankalar tarafindan muhasebe birimine mevzuatin 6ngdrdiigii siirelerde verilmesine ragmen,

muhasebe birimince kayitlarinin zamaninda yapilmadig tespit edilmistir.

Nitekim asagidaki tablodan da goriilecegi lizere bankayla ilgili gelir ve gider islemleri
ile diger islemler tekemmiil ettigi halde banka hesab1 dahil ilgili hesaplarina toplu halde aylik,
3 aylik ve yilsonunda muhasebe ilkelerine aykir1 kayit ve hesaplar da kullanilmak suretiyle

kaydedildigi anlasilmaktadir.

Tablo 3: 102 Banka Hesabinin Aylar itibariyle Muhasebe Sistemindeki Goriiniimii

Ay Borg (TL) Alacak (TL)
Ocak 11.991,87 424.395,34
Subat 775 122.709,03
Mart 11.549.331,31 65.759,81
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Nisan 54.017,67 116.232,31
Mayis 18.761.060,83 119.944,64
Haziran 34.158.257,69 80.497,21
Temmuz 5.884.452,02 446.286,06
Agustos 10.517.047,85 105.583,48
Eyliil 28.044.961,39 66.272,76
Ekim 20.805.065,68 73.545,50
Kasim 2.943.885,94 171.993,35
Aralik 105.913.562,72 156.419.281,26
Genel Toplam 238.644.409,97 158.212.500,75

102 Banka Hesabinda yil igerisinde yapilan girisler ve ¢ikislar incelendiginde;

Banka cikiglarinin, virman hareketleri harig, aylar itibariyle ilk 11 ay icerisinde diisiik
seyrettigi, ancak yilin son aymda Onceki aylarin toplaminin 87 kat1 kadar bir ¢ikis oldugu
anlasilmaktadir. S6z konusu farkin nedeninin ise personel harcamalari, sosyal giivenlik
harcamalari, vergi ve har¢ O0demeleri, hakedis 0demeleri ve diger 6demeler zamaninda
gerceklesip ilgililerine 6dendigi ve bu ddemeler bankalarin hesap hareket cetvellerinde yer
buldugu halde muhasebe sistemine yansitilmasinin gecikmeli olarak yapilmasindan
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Benzer durum Banka Hesabmin giris kayitlarinda da

mevcuttur.

Banka hareketlerinin muhasebe birimi tarafindan giinii giiniine takip edilmemesi ve
muhasebe kayitlarina yansitilmamasi bir siire sonra muhasebe sistemindeki kayitlarin banka
kayitlar1 ile baglantisinin da kopmasina neden olmus, yilsonunda banka mutabakat
mektuplarinda yer alan tutarlarla muhasebe kayitlarin1 uyumlastirmak adina muhasebe ilkeleri
ihlal edilerek bazi islemlerde toplu cikislar, baz1 islemlerde ise toplu girisler yapilarak yil
icindeki hatali ve gecikmeli kayitlar diizeltilmeye calisilmistir. S6z konusu diizeltme
kayitlarinin da aslinda Muhasebe Yonetmeliklerinin izin vermedigi hesaplar kullanilarak
yapildig1 ve kayitlarin mahiyetine bakildiginda calismamasi gereken hesaplar oldugu, yapilan
kayitlarin destekleyici belgelerinin ge¢cmiste giris ya da ¢ikis kaydi yapilan islemlerden
meydana geldigi, dayanak islemlerin ise nihai kaydi agiklamaya uygun nitelikte ve

denetlenebilir olmadig: bilgisine erigilmistir.
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B- Dévizli islemler ve Ilgili Hesaplarina iliskin Hatalar

MYMY nin 105 Doviz Hesabinin niteligini agiklayan 26°’nc1 maddesinde, bu hesabin
muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl déviz tutarlar ile bunlardan

yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresine ait doviz hesaplarinda gerceklesen islemler ilgili
bankalar tarafindan muhasebe birimine mevzuatin 6ngérdiigi siirelerde verilmesine ragmen,

muhasebe birimince kayitlarinin zamaninda yapilmadig: tespit edilmistir.

Nitekim asagidaki tablodan da goriilecegi tlizere dovizle ilgili gelir ve gider
islemleriyle diger islemler tekemmiil ettigi halde, doviz hesabi dahil ilgili hesaplarina,
cogunlukla yi1l sonunda olmak {izere muhasebe ilkelerine aykiri kayit ve hesaplar da

kullanilmak suretiyle yansitilmaktadir.

Tablo 4: 105 Déviz Hesabimin Aylar Itibariyle Muhasebe Sistemindeki Goriiniimii

Hesap Kodu Ay Bor¢ Toplam (TL) Alacak Toplamm (TL)
Ocak 0 5.675,76
Subat 0 20.063,05
Mart 229.170,92 320.184,26
Nisan 0 112.048,66
Mayis 0 31.566,43
Haziran 0 31.707,26
105 Doviz Hesabi Temmuz 0 4.235,14
Agustos 0 32.869,57
Eyliil 4.093.451,99 32.739,67
Ekim 0 13.445,20
Kasim 4.267,46 2.675.083,20
Aralik 14.193.314,45 13.720.172,33
Toplam 18.520.204,82 16.999.790,53
Genel Toplam 18.520.204,82 16.999.790,53

105 Doviz Hesabina y1l icerisinde yapilan girisler ve ¢ikislar incelendiginde;

Doviz cikislarinin aylar itibariyle ilk 10 ay igerisinde diisiik seyrettigi, ancak yilin son

iki ayinda 6nceki aylarin toplaminin 27 kati kadar bir ¢ikis oldugu anlagilmaktadir.

Tiirk Patent Enstitiisii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 13




T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu farkin nedeninin ise O6demelerin verilen géonderme emri talimatlarina
istinaden banka tarafindan zamaninda ilgililerine yapildig1 ve bu 6demelerin bankalarin hesap
hareket cetvellerinde yer buldugu halde, muhasebe sistemine yansitilmasinin gecikmeli olarak
yapilmasindan kaynaklandig1r tespit edilmistir. Benzer durum doéviz hesabimin giris

kayitlarinda da mevcuttur.

Doviz hareketlerinin muhasebe birimi tarafindan giinii giiniine takip edilmemesi ve
muhasebe kayitlarina yansitilmamasi bir siire sonra muhasebe sistemindeki kayitlarin doviz
kayitlar1 ile baglantisinin da kopmasina neden olmus, yilsonunda banka mutabakat
mektuplarinda yer alan tutarlarla muhasebe kayitlarini uyumlastirmak adina muhasebe ilkeleri
ihlal edilerek bazi islemlerde toplu cikislar, bazi islemlerde ise toplu girisler yapilarak yil
icindeki hatal1 ve gecikmeli kayitlar diizeltilmeye ¢alisilmistir.

C- Gelir Islemleri ve Ilgili Hesaplarina fliskin Hatalar

C.1. Gelir tahakkuk islemlerinin muhasebeye zamaninda ve tam olarak

kaydedilmemesi

Muhasebe islemlerinin zamaninda ve tam olarak kaydedilmesi muhasebenin temel
ilkeleri geregi olup GYMY nin ‘‘Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biit¢e gelir ve

giderlerinin y1l1>” basliklt 16°’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

““Bir ekonomik deger, yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye

IR

konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.
Denilmektedir.

Ancak Kamu Idaresinin elde ettigi gelirlerin tahakkuk ve tahsil ettigi ve gelire esas
hizmet faturalar1 diizenlendigi halde muhasebe sistemine eksik ya da gecikmeli aktarildigi
anlagilmistir. Dolayistyla Kamu Idaresinin hesap verme yiikiimliiliigiinii yerine getirdigi resmi
muhasebe sisteminden alinan raporlarda gelirlerle ilgili bilgiler tam, dogru ve giivenilir

olmaktan uzaktir.

Asagidaki tablolardan ilkinde muhasebe sisteminden gelirlerle ilgili alinan aylik
tahakkuk kayitlari, bir sonraki tabloda ise kurumun gelirleri ve bu gelirlerle baglantili diger
islemlerini takip etti§i TPE Muhasebe Uygulama Programindan (TPEMUP) alinan gelir
tahakkuklar1 yer almaktadir. Her iki tablo birlikte degerlendirildiginde, Kamu idaresinin gelir
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tahakkuklarin1 resmi muhasebe sistemine aktarmasina veri teskil eden kendi programindan

alan bilgileri aynen ve es zamanli yansitmadigi anlasilmaktadir.

Tablo 5: Muhasebe Sisteminde Gelirlerin Ayhk Dagilimi

Hesap Kodu Ay Alacak Toplam (TL)
Ocak 59.982,29
Subat 366
Mart 13.757.321,68
Nisan 14.197.199,29
Mayis 7.098.220,1
Haziran 4.558.928,74
600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Temmuz 1.459.351,33
Agustos 3.721.586,35
Eyliil 7.262.634,79
Ekim 7.051.831,01
Kasim 17.144.892,87
Aralik 18.008.763,96
Toplam 94.321.078,41
Genel Toplam 94.321.078,41

Tablo incelendiginde aylar itibariyle gelir dagiliminda dengesizlik oldugu goze
carpmaktadir. Kurum gelirlerinin yaklasik %6’sinin Ocak ve Subat aylarinda, %19 unun

Aralik ayinda, kalanin ise diger aylarda diizensiz olarak tahakkuk ettigi goziikmektedir.

Tablo 6: TPE Muhasebe Uygulama Programinda Gelirlerin Aylik Dagilim

Ay Alacak Toplam (TL)
Ocak 6.172.321,42
Subat 6.450.666,32
Mart 8.307.448,50
Nisan 8.440.840,95
Mayis 7.480.639,31

Haziran 7.986.108,21

Temmuz 7.262.634,79

Agustos 7.041.208,77
Eyliil 6.654.964,91
Ekim 7.585.971,31
Kasim 8.778.151,59
Aralik 10.336.402,49
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Bu tablodan da anlasilacagi lizere Kurumun gelirleri kendi sisteminde aylar itibariyle
dengeli olarak seyretmekte, ancak muhasebe sistemine ge¢ giris yapilmasi nedeniyle resmi

tablolarda gelir dagilim1 dalgalanmalar gostermektedir.

C.2. Y1l icerisinde Gelir Hesaplarimin yardimci hesap kodlarinda yapilan hatah
kayitlarin (tutar ya da kod diizeyinde) sene sonunda muhtelif muhasebe fisleri ile

diizeltilmesi

Yil i¢inde hatali olarak girisi yapilan muhasebe kayitlar1 zamaninda
diizeltilmemektedir. Yilsonunda diizeltme islemleri toplu sekilde yapilmakta, bu da gelirlerin
siniflara gore dogru ve giivenilir kaydedilmemesine, yil i¢cinde mali tablolarin dogru bilgi
sunmamasina ve yapilan diizeltmelerin islem bazinda kontroliiniin imkansiz hale gelmesine
neden olmaktadir. Yilsonunda yapilan toplu diizeltmelerin yer aldigi yevmiye kayitlart
asagidaki tabloda sunulmaktadir. Toplu olarak yapilan diizeltme kayitlarinin kag islemden
kaynaklandigi, hangi yevmiye kayitlarina iliskin oldugu muhasebe kayitlarindan
anlasilamadig1 gibi kayda esas kanitlayici belgelerin denetime sunulmamasi nedeniyle de

tespit edilememektedir.

MYMY nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli
5’inci maddesi gere8ince gerceklesen tiim islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle
kaydedilmesi esas olup belge olmadan kayit yapilmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla Kamu
Idaresi, gelirlerle ilgili yukarida yer verilen islemlerinde belirtilen mevzuat hiikmiinii de ihlal

etmektedir.

Tablo 7: Gelir islemleri Yilsonu Toplu Diizeltme Kayitlari

) ) Alacak
Yevmiye Yevmiye Hesap Bor¢ Tutan
o Hesap Ad1 Aciklama Tutar
Tarihi Numarasi Kodu (TL)
(TL)
Diger Hizmet 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007681 o 600 556.435,67 0
Gelirleri diizeltilmesi
Endiistriyel Tasarim 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007678 o 600 513.271,63 0
Gelirleri diizeltilmesi
o 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007676 Patent Gelirleri 600 358.520,29 0
diizeltilmesi
Simav, Kayit ve 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007654 , 600 99.287,28 0
Bunlara Iligkin diizeltilmesi
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Diger Hizmet
Gelirleri

Sinav, Kayit ve

Bunlara Iliskin 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007682 600 89.269,12 0
Diger Hizmet diizeltilmesi
Gelirleri
Cografi Isaret 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007677 600 39.780,45 0
Gelirleri diizeltilmesi
Cografi Isaret 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007649 600 26.015,72 0
Gelirleri diizeltilmesi
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007650 Patent Gelirleri 600 18.304,92 0
diizeltilmesi
Diger hizmet 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007680 600 10.686,13 0
gelirleri diizeltilmesi
Kitap, Yayin vb. 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007681 600 7.214,65 0
Satis Gelirleri diizeltilmesi
. 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007653 Patent Gelirleri 600 5.762,99 0
diizeltilmesi
o 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007655 Patent Gelirleri 600 5.659,49 0
diizeltilmesi
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007656 Patent Gelirleri 600 4.555,94 0
diizeltilmesi
Smav, Kayit ve
Bunlara {liskin 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007657 600 3.089,54 0
Diger Hizmet diizeltilmesi
Gelirleri
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007652 Marka Gelirleri 600 127,12 0
diizeltilmesi
. 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007651 Marka Gelirleri 600 25,42 0
diizeltilmesi
Endiistriyel Tasarim 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007649 S 600 0 26.015,72
Gelirleri diizeltilmesi
Smav, Kayit ve
Bunlara {liskin 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007650 600 0 18.304,92
Diger Hizmet diizeltilmesi
Gelirleri
Diger hizmet 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007651 o 600 0 25,42
gelirleri diizeltilmesi
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Cografi Isaret 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007652 o 600 127,12
Gelirleri diizeltilmesi
Faydali Model 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007653 o 600 5.762,99
Gelirleri diizeltilmesi
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007654 Patent Gelirleri 600 99.287,28
diizeltilmesi
Faydali Model 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007655 600 5.659,49
Gelirleri diizeltilmesi
Faydali Model 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007656 o 600 4.555,94
Gelirleri diizeltilmesi
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007657 Patent Gelirleri 600 3.089,54
diizeltilmesi
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007676 Marka Gelirleri 600 292.738,32
diizeltilmesi
Faydali Model 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007676 600 65.781,97
Gelirleri diizeltilmesi
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007677 Marka Gelirleri 600 5.476,01
diizeltilmesi
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007677 Patent Gelirleri 600 34.304,44
diizeltilmesi
Smav, Kayit ve
Bunlara {liskin 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007678 600 68.337,89
Diger Hizmet diizeltilmesi
Gelirleri
600 hesabin
31.12.2015 | 20150007678 Marka Gelirleri 600 444.933,74
diizeltilmesi
Avukatlik Vekalet 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007680 . 600 10.686,13
Ucreti Gelirleri diizeltilmesi
Diger hizmet 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007681 S 600 7.214,65
gelirleri diizeltilmesi
Smav, Kayit ve
Bunlara {liskin 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007681 600 556.435,67
Diger Hizmet diizeltilmesi
Gelirleri
Diger hizmet 600 hesabin
31.12.2015 | 20150007682 o 600 89.269,12
gelirleri diizeltilmesi
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D- 349 Alinan Diger Avanslar ve Ilgili Hesaplarina iliskin Hatalar

Pasif karakterli bir hesap olan 349 Alinan Diger Avanslar Hesabinin isleyisinin
anlatildigt MYMY ’nin 276’nc1 maddesi degerlendirildiginde, bu hesabin alacak tarafinin yil
boyunca daima bor¢ tarafindan biiylik olmasi ya da alacak ve borcun esit olmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede 349 Hesabmin Yo6netmelige aykiri olarak
kullanildigr ve donem iginde bor¢ kalani verdigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali
uygulamanin ve aylar itibariyle hesap hareketlerinde goriilen diizensiz dagilimin muhasebe
sistemine ge¢ kayit yapilmasindan kaynaklandigi anlasilmigtir. Asagida 349 Hesabina yapilan
kayitlarin y1l icindeki dagilimi goriilmektedir.

Tablo 8: 349 Alinan Diger Avanslar Hesabinin Aylar Itibariyle Dagihm

Hesap Kodu Ay Bor¢ Toplam (TL) Alacak Toplamm (TL)
Ocak 173.951,21 10

Subat 142.744,17 44.888,36

Mart 11.469.622,93 11.590.094,12
Nisan 10.969.410,92 67.646,04

Mayi1s 148.048,75 18.776.044,03

349 Alinan Diger Avanslar Haziran 1.226.513,73 28.396.073,63
Temmuz 46.420.447,44 13.144,25

Agustos 6.342.963,96 10.540.391,82

Eyliil 12.098.762,95 32.131.372,55

Ekim 12.052.298,52 8.586.671,28

Kasim 21.293.286,69 14.215,16

Genel Toplam 122.338.051,27 110.160.551,24

Tablo incelendiginde 349 Hesabinin borg ve alacak toplamlari arasinda 12.177.500,03
TL fark oldugu goriilmektedir. Yani 349 Hesab1 donem igerisinde bor¢ kalani vermektedir.
Yilsonunda ise hesabin borcuna ve alacagina yapilan kayitlarla s6z konusu hesabin MY MY
hiikiimlerine uygun olarak alacak kalant vermesi saglanmistir. Ayrica bu hesabin ana
hesaplarda yapilacak diizeltmeler i¢in torba hesap olarak kullanildigi pek ¢ok 6rnek de
mevcuttur. Bu hesap adeta uyumlastirma yapilmasi gereken tiim hesaplarda ¢aligmamast
gerektigi halde kullanilmis olup bu hesapta gercekte hangi islemlerin olmasi1 gerektigi tespit

edilememektedir.
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E- Vergiler ve Ilgili Hesaplarina iliskin Hatalar

TPE’nin sundugu hizmetler karsiliginda Katma Deger Vergisi (KDV) ve harg tahsil
edilmekte, ihale karar1 ve sozlesmeler iizerinden Damga Vergisi (DV) alinmaktadir. Alinan
hizmetler ve yurtdisi 6demeleri karsiliginda KDV tevkifati uygulanmakta, ticret, yolluk ve

hakedis 6demeleri lizerinden ise istihkaktan kesinti suretiyle DV kesintisi yapilmaktadir.

Maas, iicret, ikramiye, huzur hakk: gibi adlar altinda Enstitii personeline ve yonetim
kurulu iiyelerine yapilan 6demelerden ve kurumun aleyhine sonuclanan davalarda kars: taraf
avukatina yapilan vekalet {icreti 6demelerinden Gelir Vergisi (GV) tevkifati yapilmaktadir.
Yine kurum baskani i¢in lojman amaclh kiralanan yerin kira édemeleri iizerinden de GV

kesintisi yapilmaktadir.

KDV Kanunu’nun “Verginin Odenmesi” baslikli 46’nc1 maddesinde; beyanname
vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu tutulanlarin, bir
vergilendirme donemine ait KDV’lerini beyanname verecekleri ayin yirmi altinct giinii
aksamina kadar 6demeye mecbur olduklar ifade edilmistir. Buna gére KDV izleyen ayin

24°lincti gilinli beyan edilir, beyan edilen ayin 26’nc1 giiniinde ise ddenir.

5000 sayil1 Kurulus Kanunu’nun 25’inci maddesinde, marka ve patent basvurulari igin
492 sayili HK’nin 8 sayili tarifesinde belirtilen har¢ miktarlarinin uygulanacagi, Enstitiiniin
yapacagl hizmetler karsiliginda alinacak Ttcretlerle birlikte tahsil edilecegi ve bu surette

toplanan harglarin aylik olarak Maliye Bakanligina aktarilacagi belirtilmistir.

GVK’nin 98’inci maddesinde, 94’iincii madde geregince vergi tevkifatt yapmaya
mecbur olanlarin tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi liclincli giinii aksamina kadar
muhtasar beyanname ile beyan etmesi gerektigi, 119’uncu maddesinde ise vergi kesenler
tarafindan beyanname verecekleri aymn yirmi altinci glinii aksamina kadar bagli bulunduklar:

vergi dairesine yatirmalar1 gerektigi ifade edilmigtir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde istihkaktan kesinti yapmak
durumunda bulunan daire ve miiesseseler tarafindan bir ay icinde kesilen DV nin, ertesi ayin
20’nci glinii aksamina kadar 6demenin yapildigi yer vergi dairesine bir beyanname ile

bildirilecegi ve 26’nc1 giinli aksamina kadar 6denecegi hilkme baglanmustir.
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Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda Enstitii her ay farkli vergilere miikellef veya
sorumlu sifatryla muhatap olmaktadir. Asagida Enstitiiniin banka hesaplari {izerinden yaptigi

vergi 6demelerinin aylik dagilimi verilmistir.

Tablo 9: Kamu idaresinin Miikellef ve Sorumlu Sifatiyla Odedigi Vergilerin Banka Kayitlarina

Gore Ayhk Dagilim

Aylar Tutar (TL)
Ocak 6.084.159,77
Subat 4.053.733,63
Mart 4.165.810,51
Nisan 5.463.261,21
Mayis 5.873.607,38
Haziran 5.033.652,39
Temmuz 5.172.450,23
Agustos 4,929.041,03
Eyliil 5.020.559,31
Ekim 4.507.066,42
Kasim 5.279.107,14
Aralik 5.594.866,73

Muhasebe sisteminde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin aylik dagilimi ise

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Kamu idaresinin Miikellef ve Sorumlu Sifatiyla Odedigi Vergilerin Muhasebe

Kayitlarina Gore Ayhk Dagilimi

Aylar Toplam Borg¢ Toplam Alacak
(TL) (TL)
Ocak 1.233.968,42 1.259.077,15
Subat 1.072.147,43 1.065.980,66
Mart 191.704,16 6.851.326,82
Nisan 1.635.043,95 8.682.809,29
Mayis 200.017,54 3.830.846,66
Haziran 210.931,96 2.472.494,73
Temmuz 46.366,53 1.655.992,82
Agustos 52.302,36 2.162.877,46
Eyliil 47.114,11 3.816.017,28
Ekim 55.200,91 4.305.201,29
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Kasim 147.026,56 9.727.529,59

Aralik 57.047.720,57 16.792.722,67

Mubhasebe sisteminde Enstitiiniin donemsel olarak ddedigi verginin, banka hesabindan
0dedigi verginin ¢ok altinda kaldig1 tablolarin karsilastirilmasindan anlagilmaktadir. Enstitii
kayitlarim1 geciktirip toplu giris yaptig1 i¢in Aralik ayinda bir anda diger aylarda 6denen
tutarin yaklagik 12 kati olan 57.047.720,57 TL vergi 6demesi yapmis gibi goziikmektedir.
Ayrica Aralik ayinda yapilan kayitlara bakildiginda tahakkuk eden vergiden (16.792.722,67
TL) daha yiiksek 6deme (57.047.720,57 TL) yapilmis olup tahakkuktan fazla 6deme
yapilmast miimkiin olamayacagindan yapilan kaydin da mahiyet itibariyle anlasilir olmadigi

asikardir.

Sonu¢ olarak, muhasebe islemlerinin muhasebe sistemine kaydinin zamaninda, tam

ve dogru olarak yapilmamast;

1- “Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslar” uyarinca Kamu idaresinin

yayimlamasi ve Sayistaya gondermesi gereken tablolar etkilemektedir.

2- 5018 sayili KMYKK’nin 30’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki
idarelerin ilk 6 aylik biitge uygulama sonuglar1 ve ikinci 6 aya iliskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yayimlanan 6 aylik Kurumsal

Mali Durum ve Beklentiler Raporunun giivenirliligini etkilemektedir.
3- Muhasebe islemlerinin takibini ve denetimini zorlastirmaktadir.

4- Mali islemlere iliskin kayitlarin usuliine uygun olarak islemlerin tamamlanmasini
takiben muhasebelestirilmemesi kayit islemlerinin saydamligi ve erisilebilirligini miimkiin

kilmamaktadir.

5- Kamu idaresinin muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina

temel olacak sekilde kurulmasina ve yiiriitiilmesine imkan vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu 1-A ve 1-B ile ilgili olarak, 2015 yilinda Enstitii banka
hesaplarinda toplam 585.306 adet, giinliik ortalama 2.439 adet giris ve ¢ikis islemi gerceklestigi,

islemler karsiliginda yatirilan {cretlerin kisi bazinda takip edildigi, Say2000i sisteminin bu
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detaydaki takibe uygun olmamasi nedeniyle islem kayitlarinin TPEMUP {izerinden yapildigi,
2015 yilinda islem sayisinin fazlaligi nedeniyle s6z konusu kayitlarin Say2000i sistemine
aktarilmasinda gecikmeler yasandigi, sorunun giderilmesi i¢in muhasebe servisinde 04.04.2016
tarihinde 5 yeni personel gorevlendirildigi ve hizmet i¢i egitimler saglandigi, 10.05.2016 tarihi
itibariyle TL ve doviz islemlerine iliskin tiim banka kayitlarinin Say2000i sistemine giinii giinline
girilmeye baslandigi, bu kayitlarin diizenli olarak kontrol edildigi, buna iliskin cevap ekinde 2016

yil1 TL ve doviz hesaplarinin gilinliik mizanlar1 ve banka ekstrelerinin sunuldugu,

Bulgu 1-C-1 ile ilgili olarak, Enstitii hesaplarina yatirilan iglem ficretleriyle ilgili
belge/bilgi Enstitiiye ibraz edildiginde bu O6demelere iligkin fatura diizenlendigi ve
TPEMUP’da giinliilk olarak kayitlara alindigi, Say2000i sistemi {iizerinden fatura
diizenlenememesi nedeniyle TPEMUP’un kullaniminin zorunluluk teskil ettigi, 2015 yilinda
gelir tahakkuk kayitlarinin Say20001 sistemine 5 giin igerisinde iglenmesine izin verilmesi
nedeniyle gecikmeler yasandigi, bu siirenin Enstitii islem yogunlugu dikkate alindiginda
yetersiz oldugu, slirenin uzatilmasi i¢in Maliye Bakanligina talepte bulunuldugu ve siirecin

takip edildigi,

Bulgu 1-C-2 ile ilgili olarak 2015 yilinda, belgeye dayanilarak 14 adet diizeltme kayd1
yapildig, diizeltme kayitlarina iliskin muhasebe fislerinin ve toplu diizeltme kayitlarina iliskin

detay tablonun sunuldugu,

Bulgu 1-D ile ilgili olarak 2015 yilinda banka kayitlarinin Say2000i sistemine
gecikmeli olarak kaydedilmesi nedeniyle 349 Alinan Diger Avanslar Hesabinin donem iginde
bor¢ kalani verdigi, 10.05.2016 tarihi itibariyle tiim banka kayitlarinin Say2000i sistemine

giinii glinline girilmeye baslandig1,

Bulgu 1-E ile ilgili olarak Enstitii adina tahakkuk eden vergilerin zamaninda ve tam
olarak ilgili vergi dairelerinin hesaplarina yatirildigi ve TPEMUP’da aylik olarak kayit altina
alindig1 ancak Maliye Bakanliginca veri girisinin 5 gilinle sinirlandirilmasit nedeniyle
Say2000i sistemine yilsonunda kaydedildigi ve yilsonu itibariyle Enstitli adina tahakkuk eden
ve Odenen vergi tutarlar1 arasinda fark bulunmadigi, buna iliskin vergi beyannameleri,
tahakkuk fisleri ve 6deme belgelerinin cevap ekinde sunuldugu, Say2000i sistemine veri giris

stiresinin uzatilmasi i¢in Maliye Bakanligina talepte bulunuldugu ve siirecin takip edildigi,

[fade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgunun A ve B fikralar ile ilgili olarak, Enstitii
hesaplarina yatirilan islem {icretlerinin Say2000i sisteminin detayli takibe uygun olmamasi
nedeniyle TPEMUP’da takip edildigini ancak islem sayisinin fazlaligi nedeniyle sisteme
zamaninda giris yapilamadigini, 10.05.2016 tarihi itibariyle TL ve doviz islemlerine iliskin
tim banka kayitlarinin sisteme giinii giiniine girilmeye baslandigin1 belirtse de, bulguda yer
aldig iizere 2015 y1li igerisinde 102 Banka Hesab1 ve 105 Doviz Hesabinda yer alan iglemlere
ait kayitlarin muhasebe birimince mevzuatin 6ngordiigii silire igerisinde yapilmamasi,
hesaplarda gerceklesen giris ve ¢ikiglarin ilgili birimce giinii giinline takip edilmemesi sonucu
muhasebe sistemindeki kayitlarin banka kayitlar1 ile baglantisinin koparilmasi, yilsonunda
banka mutabakat mektuplarinda yer alan tutarlarla muhasebe kayitlarin1 uyumlastirmak adina
muhasebe ilkeleri ihlal edilerek destekleyici belge olmaksizin bazi toplu giris ve c¢ikis

kayitlart ile yil igindeki hatali ve gecikmeli kayitlarin diizeltilmeye ¢alisiimast,

Kamu Idaresi, bulgunun C fikrasinin 1’inci béliimii ile ilgili olarak, Enstitii
hesaplarina yatirilan islem {cretleriyle ilgili Say20001 sistemi tizerinden fatura
diizenlenememesi nedeniyle TPEMUP’un kullaniminin zorunluluk teskil ettigini, 2015 yilinda
gelir tahakkuk kayitlarinin Say2000i sistemine 5 giin igerisinde iglenmesine izin verildigini ve
islem yogunlugu nedeniyle gecikmeler yasandigini, bu siirenin uzatilmas: i¢in Maliye
Bakanlig1 ile goriigmeler yapildigini sdylemisse de bulguda yer aldigi iizere 2015 yili
icerisinde elde edilen gelirlerin, tahsil edildigi ve gelire esas hizmet faturalar1 diizenlendigi
halde muhasebe sistemine eksik ya da gecikmeli aktarilmasi, TPEMUP’da yer alan bilgilerin

resmi muhasebe sistemi olan Say20001’ye aynen ve es zamanli yansitilmamast,

Kamu Idaresi, bulgunun C fikrasinmn 2’nci béliimii ile ilgili olarak, 14 adet diizeltme
kaydinin yapildigini belirtse de bulguda tablo 7’de yer alan s6z konusu toplu diizeltme
kayitlarinin islem bazinda kontroliiniin engellenmesi, diizeltmelerin aslen Kka¢ islemden
kaynaklandiginin ve hangi yevmiye kayitlarina iliskin oldugunun muhasebe kayitlarindan ve

eki belgelerin olmamasi nedeniyle anlagilamamasi,

Kamu Idaresi, bulgunun D fikras: ile ilgili olarak, Say2000i sistemine girislerde
yasanan gecikmeden dolay1 349 Alinan Diger Avanslar Hesabinin dénem i¢inde borg kalani
verdigini, 10.05.2016 tarihi itibariyle islemlerin Say2000i sistemine giinliik olarak girilmeye
baslandigini belirtse de bulguda yer aldig1 tizere 2015 yili igerisinde pasif karakterli bir hesap

olan 349 Alman Diger Avanslar Hesabinin Yonetmelige aykiri kullanilarak donem iginde
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borg¢ kalan1 vermesi ve denetim esnasinda bunun muhasebe sistemine ge¢ kayit yapilmasindan
kaynaklandigimin tespit edilmesi, donem sonunda ise hesabin borcuna ve alacagina yapilan
kayitlarla s6z konusu hesabin MYMY hiikiimlerine uygun olarak alacak kalani vermesinin

saglanmasi,

Kamu Idaresi, bulgunun E fikras: ile ilgili olarak Enstitii adma tahakkuk eden
vergilerin zamaninda Odendigini ve TPEMUP’da kayit altina alindigimi ancak Maliye
Bakanliginca veri girisinin 5 giinle sinirlandirilmasi nedeniyle Say2000i sistemine yilsonunda
kaydedildigini, yilsonu itibariyle tahakkuk eden ve 6denen vergi tutarlarinin esit oldugunu,
Say2000i1 sistemine veri giris siiresinin uzatilmasi i¢in Maliye Bakanligina talepte
bulunuldugunu ifade etmisse de bulguda yer aldig: iizere denetim yili icerisinde Enstitiliniin
resmi muhasebe sistemi lizerinde donemsel olarak 6dedigi verginin, banka hesabindan 6dedigi
verginin ¢ok altinda kalmasi, kayitlarin geciktirilip toplu giris yapildig i¢in Aralik ayinda ise
diger aylarda 6denen tutarin yaklasik 12 kati olacak sekilde ve tahakkuk eden vergiden daha
yiikksek meblagda 6deme yapilmig gibi goriinmesi sonucunda yapilan kayitlarin mahiyet

itibariyle anlasilir olmamasi,

Nedenleriyle, denetim goriisii verilen 2015 Mali Y11 Bilangosunda 102 Banka Hesabu,
103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1, 105 Déviz Hesabi, 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinda kayitlarin muhasebe birimi tarafindan giinii giliniine
takip edilmemesi, MYMY ’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca belge olmadan kayit
yapilmamas1 gerekirken kayitlarin toplu olarak aylik, 3 aylik ve yilsonunda muhasebe
ilkelerine aykir1 kayit ve hesaplar da kullanilmak suretiyle yapilmasi, diizeltme kayitlarinin da
aslinda Muhasebe Yonetmeliklerinin izin vermedigi hesaplar kullanilarak gerceklesmesi ve
kayitlarin mahiyetine bakildiginda ¢alismamasi gereken hesaplar olmasi, yapilan kayitlarin
destekleyici belgelerinin gegmiste giris ya da cikis kaydi olan iglemlerden meydana gelmesi,
dayanak islemlerin ise nihai kaydi agiklamaya uygun nitelikte ve denetlenebilir olmamasi
sonucunda, Kamu Idaresinin yayimlamas: ve Sayistaya géndermesi gereken tablolarin ve 6
aylik Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun giivenirliliginin etkilendigi, muhasebe
islemlerinin takibinin ve denetiminin zorlastifi, muhasebe kayitlarinin saydamliginin ve
erigilebilirliginin engellendigi, muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak sekilde kurulmasmna ve ylriitiilmesine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kamu Idaresinin Elde Ettigi Hizmet Gelirlerinin Tahakkuk, Tabhsil,
Takip ve Kaydinda Hatalar ve Eksiklikler Nedeniyle 600 Gelirler Hesabi ile 800 Biitce
Gelirleri Hesabinda Hataya Yol Acilmasi

5000 sayili Kurulug Kanunu’nun 25’inci maddesinde Enstitiinlin gelirleri sayillmakta

olup;
“Enstitiiniin gelirleri sunlardir:

a) Enstitiiniin yapacagi hizmetler karsiliginda alinacak ticretler.

Marka ve patent basvurulart igin 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 8
sayili tarifesinde belirtilen har¢ miktarlar:, Enstitiiniin yapacagr hizmetler karsiliginda
alinacak ticretlerle birlikte Enstitii tarafindan tahsil edilir ve bu surette toplanan har¢lar aylik

olarak Maliye Bakanligina aktarilir.”
Denilmektedir.

TPE’nin ilgili maddenin (a) bendi kapsaminda sundugu hizmetler ve karsiliginda elde
ettigi gelirler ¢ok cesitlidir. Bu gelirlerin tiir bazinda takibi, Kurumun resmi olarak kullandig:
muhasebe sistemi ayrintili kayit tutulmasina olanak vermedigi i¢in Kurum biinyesinde
gelistirilmis olan ve geri planda gelir hesaplarinin tiim detaylariyla tutuldugu TPEMUP

tizerinden yapilmaktadir.

Sunulan tiim hizmet tlrlerine iliskin tlicret, KDV ve har¢ tutarlar1 sisteme
tanimlanmigtir. Yatirilan hizmet ticretleri sisteme otomatik olarak yansimakta ve personel
tarafindan kontroller yapildiktan sonra faturalandirma islemi yine sistem {izerinde
gerceklesmektedir. Dolayisiyla verilen hizmetler karsilig1 elde edilen gelirlerin tahsilatlarinda

olusabilecek hatalar veya eksiklikler minimize edilmis goziikmektedir.

Gelirlerin muhasebelestirme siireci {i¢c asamadan olusmaktadir. Oncelikle tahsil edilen
tutarlara iligkin faturalar diizenlenmekte ve fatura diizenlenen tutarlarin muhasebe sistemine
aktarilmasi i¢in Enstitii biinyesinde gelistirilen Fatura Entegrasyon Programi kullanilmaktadir.
Faturalar iglem tiirii ve tarihine gore gruplanarak entegrasyon programinda muhasebe fisi

kesilmesi saglanmakta ve daha sonra entegrasyon programindan, biitge hesaplari hari¢ olmak
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iizere, muhasebe fisi lizerindeki kayit ve bilgilerin otomatik olarak muhasebe kaydi
ger¢eklesmektedir. Son olarak gorevli personel Kurumun kendi muhasebe programinda yer

alan bu verileri baz alarak Say2000i sistemine manuel giris yapmaktadir.

Yapilan denetimde entegrasyon programindan kurumun muhasebe programina
aktarilan iglemlerde ve Say2000i sistemine manuel girisi gergeklestirilen kayitlarda hatalar

oldugu goriilmiistiir.

A- Kamu Idaresinin Gelir Tahakkuk Islemlerini Takip Ettigi Entegrasyon
Programindan Kaynakh Hatalar Nedeniyle Donem Sonu Faaliyet Hesaplarindan Olan

600 Gelirler Hesabinda 60.149,44 TL Tutarinda Fazlahk Bulunmasi

Fatura entegrasyon programi araciligtyla TPEMUP’ye ve bu sistem baz alinmak
suretiyle Say2000i sistemine aktarilan tutarlarda fis bazinda tutarsizliklar bulundugu, genel
toplamda ise tutarlarin eksik aktarildig: tespit edilmistir. Gelir islemlerine iligkin fis bazinda

karsilastirma tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 11: Gelir Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimn Karsilastirilmasi

Fis Say2000i Fis Entegrasyon | Olumlu Fis Say2000i | Entegrasyon | Olumsuz
Numarast | Tutar (TL) Sistemi Fis Fark Numarast Fis Tutar1 | Sistemi Fis Fark
Tutar1 (TL) (TL) (TL) Tutar1 (TL) (TL)
9970 128.053,38 64.026,69 64.026,69 9994 2.979,10 11.780 -8.800,90
3017 25.965,60 12.982,80 12.982,80 6900 1.922 7.600 -5.678
2176 19.024,31 6.080 12.944,31 586 15.421,60 20.624 -5.202,40
9001 115.570,55 102.907,30 |12.663,25 6833 1.633,70 6.460 -4.826,30
9992 9.185,90 385 8.800,90 6925 1.441,50 5.700 -4.258,50
6898 6.338 660 5.678 6872 1.345,40 5.320 -3.974,60
6832 4.996,30 170 4.826,30 9928 1.153,20 4.560 -3.406,80
6924 5.608,50 1.350 4.258,50 9856 1.153,20 4.560 -3.406,80
585 23.586,80 19.520 4.066,80 6847 1.153,20 4.560 -3.406,80
6871 5.234,60 1.260 3.974,60 9907 1.057,10 4.180 -3.122,90
6912 3.916,80 255 3.661,80 9875 1.057,10 4.180 -3.122,90
9927 3.731,80 325 3.406,80 9985 961 3.800 -2.839
9854 3.876,80 470 3.406,80 9899 864,90 3.420 -2.555,10
9906 3.362,90 240 3.122,90 9969 768,80 3.040 -2.271,20
9874 3.352,90 230 3.122,90 8962 768,80 3.040 -2.271,20
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9898 2.695,10 140 2.555,10 1376 7.228,80 9.500 -2.271,20
583 36.759,40 34.259,40 2.500 9960 672,70 2.660 -1.987,30
9968 2.301,20 30 2.271,20 9023 672,70 2.660 -1.987,30
9022 2.362,30 375 1.987,30 8928 672,70 2.660 -1.987,30
8926 2.077,30 90 1.987,30 6541 10.172,70 12.160 -1.987,30
9839 2.033,40 330 1.703,40 1384 9.412,70 11.400 -1.987,30
9832 1.933,40 230 1.703,40 9942 576,60 2.280 -1.703,40
8952 1.733,40 30 1.703,40 9935 576,60 2.280 -1.703,40
6539 4.043,40 2.340 1.703,40 9840 1.376,60 3.080 -1.703,40
9913 1.859,50 440 1.419,50 9833 576,60 2.280 -1.703,40
9061 1.719,50 300 1.419,50 9030 576,60 2.280 -1.703,40
6889 1.849,50 430 1.419,50 8986 576,60 2.280 -1.703,40
4471 3.724,50 2.305 1.419,50 8954 576,60 2.280 -1.703,40
9891 1.165,60 30 1.135,60 6913 576,60 2.280 -1.703,40
9013 1.250,60 115 1.135,60 4474 3.996,60 5.700 -1.703,40
8976 1.295,60 160 1.135,60 6907 11.400,75 13.100,75 -1.700
8944 1.195,60 60 1.135,60 9914 480,50 1.900 -1.419,50
1383 1.475,60 340 1.135,60 9063 480,50 1.900 -1.419,50
1375 2.395,60 1.260 1.135,60 6891 480,50 1.900 -1.419,50
1322 3.335,60 2.200 1.135,60 2910 4.280,50 5.700 -1.419,50
682 2.835,60 1.700 1.135,60 2105 3.520,50 4.940 -1.419,50
5204 845.934,20 844.910 1.024,20 1447 8.841,50 10.261 -1.419,50
6464 294.789,60 293.770 1.019,60 1430 8.460,50 9.880 -1.419,50
5181 330.639,80 329.640 999,80 684 5.040,50 6.460 -1.419,50
9965 671.165,80 670.306,20 859,60 6910 451.155,50 | 452.420,50 -1.265
3842 563.790,90 562.935 855,90 8919 288,30 1.520 -1.231,70
9038 4.191,70 3.340 851,70 9893 384,40 1.520 -1.135,60
8968 2.141,70 1.290 851,70 9015 384,40 1.520 -1.135,60
8917 971,70 120 851,70 8978 384,40 1.520 -1.135,60
5844 1.926,70 1.075 851,70 8946 384,40 1.520 -1.135,60
5207 4.351,70 3.500 851,70 5845 5.644,40 6.780 -1.135,60
4329 1.226,70 375 851,70 5186 1.524,40 2.660 -1.135,60
3845 1.136,70 285 851,70 4374 2.664,40 3.800 -1.135,60
3038 1.021,70 170 851,70 4331 3.044,40 4.180 -1.135,60
1445 2.051,70 1.200 851,70 3898 4.184,40 5.320 -1.135,60
1428 2.021,70 1.170 851,70 3847 2.559,40 3.695 -1.135,60
1374 1.166,70 315 851,70 1339 7.544,40 8.680 -1.135,60
601 2.651,70 1.800 851,70 1323 4.184,40 5.320 -1.135,60
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584 2.356,70 1.505 851,70 612 11.025,40 12.161 -1.135,60
9882 4.061,70 3.270 791,70 602 3.804,40 4.940 -1.135,60
2240 549.889,80 549.145 744,80 5205 625,80 1.650 -1.024,20
5739 122.785,40 122.046,20 739,20 6465 810,40 1.830 -1.019,60
3876 747,80 90 657,80 5182 485,20 1.485 -999,80
9956 440.248 439.676,30 571,70 9966 650,40 1.510 -859,60
1328 252.826,70 252.255 571,70 3843 379,10 1.235 -855,90
6879 1.227,80 660 567,80 9976 288,30 1.140 -851,70
6467 787,80 220 567,80 9885 488,30 1.340 -851,70
5762 1.027,80 460 567,80 9039 288,30 1.140 -851,70
5185 647,80 80 567,80 8970 288,30 1.140 -851,70
5184 2.272,80 1.705 567,80 8938 288,30 1.140 -851,70
5087 837,80 270 567,80 6855 288,30 1.140 -851,70
4423 787,80 220 567,80 6815 288,30 1.140 -851,70
4410 1.137,80 570 567,80 5763 3.328,30 4.180 -851,70
4403 1.547,80 980 567,80 5738 1.428,30 2.280 -851,70
4373 947,80 380 567,80 5209 4.468,30 5.320 -851,70
4372 3.602,80 3.035 567,80 5154 2.948,30 3.800 -851,70
4351 807,80 240 567,80 3812 3.328,30 4.180 -851,70
3897 807,80 240 567,80 3779 3.328,30 4.180 -851,70
3868 1.642,80 1.075 567,80 3039 1.808,30 2.660 -851,70
3811 787,80 220 567,80 2974 1.808,30 2.660 -851,70
2972 817,80 250 567,80 2918 1.428,30 2.280 -851,70
2924 672,80 105 567,80 2252 7.888,30 8.740 -851,70
2917 977,80 410 567,80 2229 7.538,30 8.390 -851,70
2909 1.807,80 1.240 567,80 2221 2.568,30 3.420 -851,70
2908 882,80 315 567,80 2146 638,30 1.490 -851,70
2250 1.512,80 945 567,80 1392 2.568,30 3.420 -851,70
2228 1.307,80 740 567,80 1362 2.948,30 3.800 -851,70
2184 1.047,80 480 567,80 676 4.468,30 5.320 -851,70
2154 1.187,80 620 567,80 668 1.048,30 1.900 -851,70
2104 1.247,80 680 567,80 660 1.048,30 1.900 -851,70
2103 1.057,80 490 567,80 2241 485,20 1.230 -744,80
1390 627,80 60 567,80 5741 70,80 810 -739,20
1382 727,80 160 567,80 9957 4.402,30 4.974 -571,70
1338 1.627,80 1.060 567,80 1329 403,30 975 -571,70
675 1.157,80 590 567,80 9922 192,20 760 -567,80
667 4.197,80 3.630 567,80 6880 192,20 760 -567,80
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644 2.827,80 2.260 567,80 6863 192,20 760 -567,80
611 2.967,80 2.400 567,80 6784 192,20 760 -567,80
6861 5.547,80 4.980 567,80 6525 3.642,20 4.210 -567,80
9981 1.196.476,90 1.195.925 551,90 6491 1.712,20 2.280 -567,80
6536 989.996,90 989.445 551,90 6469 3.992,20 4.560 -567,80
2938 496.512,10 495.980 532,10 6460 1.712,20 2.280 -567,80
9972 366.395,40 365.923,10 472,30 5837 952,20 1.520 -567,80
9010 367.577,30 367.105 472,30 5815 1.332,20 1.900 -567,80
8949 421.292,30 420.820 472,30 5755 192,20 760 -567,80
8933 413.657,30 413.185 472,30 5747 2.472,20 3.040 -567,80
6829 391.057,30 390.585 472,30 5145 7.032,20 7.600 -567,80
6440 463.877,30 463.405 472,30 5101 572,20 1.140 -567,80
5759 668.127,45 667.655,15 472,30 5088 3.612,20 4.180 -567,80
5159 353.132,30 352.660 472,30 5080 2.472,20 3.040 -567,80
4468 1.089.734,30 1.089.262 472,30 4463 1.332,20 1.900 -567,80
4400 355.497,30 355.025 472,30 4424 192,20 760 -567,80
3893 868.392,30 867.920 472,30 4411 2.852,20 3.420 -567,80
2140 458.402,30 457.930 472,30 4405 952,20 1.520 -567,80
578 199.389,76 198.924,45 465,31 4352 2.472,20 3.040 -567,80
9035 498.457,50 498.005 452,50 3877 5.512,20 6.080 -567,80
6521 1.001.787,50 1.001.335 452,50 3870 1.332,20 1.900 -567,80
607 387.632,90 387.185 447,90 3837 1.332,20 1.900 -567,80
4379 377.845 377.398,10 446,90 3821 952,20 1.520 -567,80
3890 356.074,41 355.649,86 424,55 3794 1.332,20 1.900 -567,80
629 182.138,56 181.763,56 375 3770 4.372,20 4.940 -567,80
4362 424.154,20 423.786,90 367,30 3048 2.330,20 2.898 -567,80
9052 483,90 200 283,90 3031 3.963,20 4531 -567,80
6822 433,90 150 283,90 3000 2.472,20 3.040 -567,80
6540 683,90 400 283,90 2959 2.092,20 2.660 -567,80
6524 403,90 120 283,90 2943 1.712,20 2.280 -567,80
6489 333,90 50 283,90 2934 2.472,20 3.040 -567,80
6459 343,90 60 283,90 2926 2.472,20 3.040 -567,80
5836 533,90 250 283,90 2901 192,20 760 -567,80
5814 343,90 60 283,90 2195 2.092,20 2.660 -567,80
5813 493,90 210 283,90 2185 2.852,20 3.420 -567,80
5805 348,90 65 283,90 2155 3.612,20 4.180 -567,80
5777 563,90 280 283,90 2120 3.232,20 3.800 -567,80
5754 403,90 120 283,90 2088 3.612,20 4.180 -567,80
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5746 343,90 60 283,90 1437 1.332,20 1.900 -567,80
5737 343,90 60 283,90 1354 3.612,20 4.180 -567,80
5736 953,90 670 283,90 1315 3.992,20 4.560 -567,80
5714 373,90 90 283,90 652 5.132,20 5.700 -567,80
5153 303,90 20 283,90 645 572,20 1.140 -567,80
5152 1.103,90 820 283,90 618 4.344,20 4912 -567,80
5144 303,90 20 283,90 6886 382.242,50 382.810 -567,50
5108 383,90 100 283,90 9982 308,10 860 -551,90
5100 2.353,90 2.070 283,90 6537 308,10 860 -551,90
5079 523,90 240 283,90 2939 362,90 895 -532,10
5078 453,90 170 283,90 6843 527.255 527.775 -520

4472 483,90 200 283,90 6795 413.440 413.960 -520

4462 343,90 60 283,90 9973 267,70 740 -472,30
4452 463,90 180 283,90 9011 267,70 740 -472,30
4437 433,90 150 283,90 8950 267,70 740 -472,30
4395 593,90 310 283,90 8934 267,70 740 -472,30
4389 573,90 290 283,90 6830 317,70 790 -472,30
4382 298,90 15 283,90 6441 317,70 790 -472,30
4365 513,90 230 283,90 5760 267,70 740 -472,30
4330 303,90 20 283,90 5160 382,70 855 -472,30
3896 388,90 105 283,90 4469 382,70 855 -472,30
3852 298,90 15 283,90 4401 267,70 740 -472,30
3836 313,90 30 283,90 3894 317,70 790 -472,30
3828 343,90 60 283,90 2141 267,70 740 -472,30
3820 503,90 220 283,90 9036 6.172,50 6.625 -452,50
3810 853,90 570 283,90 6887 322,50 775 -452,50
3793 383,90 100 283,90 6522 337,50 790 -452,50
3792 463,90 180 283,90 608 172,10 620 -447,90
3778 383,90 100 283,90 4380 208,10 655 -446,90
3777 3.723,90 3.440 283,90 4363 267,70 635 -367,30
3769 1.043,90 760 283,90 9825 96,10 380 -283,90
3768 298,90 15 283,90 9054 96,10 380 -283,90
3047 863,90 580 283,90 6824 96,10 380 -283,90
3046 593,90 310 283,90 6803 96,10 380 -283,90
3030 763,90 480 283,90 6512 476,10 760 -283,90
3029 733,90 450 283,90 6505 476,10 760 -283,90
3013 443,90 160 283,90 6483 856,10 1.140 -283,90
3007 303,90 20 283,90 6445 476,10 760 -283,90
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2999 523,90 240 283,90 5823 476,10 760 -283,90
2998 333,90 50 283,90 5806 1.616,10 1.900 -283,90
2981 493,90 210 283,90 5798 96,10 380 -283,90
2958 343,90 60 283,90 5791 1.996,10 2.280 -283,90
2950 363,90 80 283,90 5778 1.236,10 1.520 -283,90
2942 2.443,90 2.160 283,90 5770 476,10 760 -283,90
2933 403,90 120 283,90 5726 1.616,10 1.900 -283,90
2932 433,90 150 283,90 5722 96,10 380 -283,90
2900 563,90 280 283,90 5715 476,10 760 -283,90
2899 403,90 120 283,90 5199 1.996,10 2.280 -283,90
2251 523,90 240 283,90 5193 2.056,10 2.340 -283,90
2227 313,90 30 283,90 5136 856,10 1.140 -283,90
2220 4.283,90 4.000 283,90 5124 856,10 1.140 -283,90
2219 408,90 125 283,90 5109 3.516,10 3.800 -283,90
2210 322,90 39 283,90 4454 1.236,10 1.520 -283,90
2193 303,90 20 283,90 4439 476,10 760 -283,90
2192 453,90 170 283,90 4430 1.236,10 1.520 -283,90
2167 313,90 30 283,90 4396 96,10 380 -283,90
2145 5.441,90 5.158 283,90 4390 476,10 760 -283,90
2144 2.123,90 1.840 283,90 4383 476,10 760 -283,90
2143 843,90 560 283,90 4366 476,10 760 -283,90
2126 313,90 30 283,90 4357 2.756,10 3.040 -283,90
2119 343,90 60 283,90 4337 1.266,10 1.550 -283,90
2087 313,90 30 283,90 3889 1.236,10 1.520 -283,90
1446 8.283,90 8.000 283,90 3860 1.236,10 1.520 -283,90
1444 373,90 90 283,90 3853 96,10 380 -283,90
1436 1.003,90 720 283,90 3829 1.616,10 1.900 -283,90
1435 313,90 30 283,90 3761 5.416,10 5.700 -283,90
1429 703,90 420 283,90 3022 96,10 380 -283,90
1405 893,90 610 283,90 3015 1.616,10 1.900 -283,90
1391 763,90 480 283,90 3008 2.756,10 3.040 -283,90
1361 763,90 480 283,90 2991 856,10 1.140 -283,90
1360 483,90 200 283,90 2983 1.236,10 1.520 -283,90
1353 523,90 240 283,90 2951 1.236,10 1.520 -283,90
1337 1.643,90 1.360 283,90 2211 2.756,10 3.040 -283,90
1314 2.043,90 1.760 283,90 2203 1.196,10 1.480 -283,90
1313 368,90 85 283,90 2168 1.616,10 1.900 -283,90
692 853,90 570 283,90 2161 1.236,10 1.520 -283,90
Tiirk Patent Enstitiisii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 32




T.C. Sayistay Baskanligi

681 433,90 150 283,90 2135 1.616,10 1.900 -283,90
666 428,90 145 283,90 2128 1.996,10 2.280 -283,90
659 1.403,90 1.120 283,90 2096 2.376,10 2.660 -283,90
658 1.463,90 1.180 283,90 1415 856,10 1.140 -283,90
651 523,90 240 283,90 1406 476,10 760 -283,90
626 3.843,90 3.560 283,90 1331 2.376,10 2.660 -283,90
617 2.993,90 2.710 283,90 693 476,10 760 -283,90
610 428,90 145 283,90 637 1.236,10 1.520 -283,90
646 69.298,43 69.047,23 251,20 628 3.136,10 3.420 -283,90
6892 207.955,57 207.715,57 240,00 593 4.276,10 4.560 -283,90
1307 176.101,11 175.901,11 200,00 6893 10.931,40 11.171,40 -240

669 197.816,50 197.616,50 200,00 3901 119.132,10 119.345 -212,90
3019 976.762,90 976.570 192,90 679 389.553,10 389.766 -212,90
572 154.849,76 154.659,76 190,00 3020 177,10 370 -192,90
5820 391.410 391.230 180 9059 177,10 350 -172,90
677 236.743,23 236.563,23 180 5775 177,10 350 -172,90
9058 767.022,90 766.850 172,90 6435 892,50 1.065 -172,50
5190 328.520 328.406 114 2897 461.287,50 461.460 -172,50
649 264.400 264.300,60 99,40 1426 399.207,50 399.380 -172,50
5807 216.752,58 216.654,51 98,07 1388 331.010,60 | 331.183,10 -172,50
5774 448.372,09 448.281,09 91 574 345.872,50 346.045 -172,50
6499 91.954,20 91.879,20 75 9939 508.828,10 508.910 -81,90
3040 390.880,43 390.805,43 75 9911 428.828,10 428.910 -81,90
653 92.775,23 92.715,23 60 8997 346.653,10 346.735 -81,90
638 88.663,52 88.603,52 60 6896 510.628,10 510.710 -81,90
619 225.733,76 225.673,76 60 6789 224.168,10 224.250 -81,90
587 158.179,69 158.119,69 60 5703 173,10 255 -81,90
9836 90.546,90 90.527,10 19,80 5137 3.550,50 3.632,40 -81,90
8989 464.579,80 464.560 19,80 5062 1.423,10 1.505 -81,90
6868 404.919,80 404.900 19,80 2225 232.103,10 232.185 -81,90
4420 526.071,70 526.051,90 19,80 2085 249.963,10 250.045 -81,90
3873 471.516,70 471.496,90 19,80 2080 2.093,10 2.175 -81,90
3865 526.996,70 526.976,90 19,80 1303 280.628,10 280.710 -81,90
2216 427.804,80 427.785 19,80 3041 37.374,45 37.449,45 -75,00
2093 373.994,80 373.975 19,80 9837 325,20 345 -19,80
1343 267.255,80 267.236 19,80 8990 95,20 115 -19,80
655 309.454,80 309.435 19,80 6869 145,20 165 -19,80
3036 415.382 415.381,90 0,10 4421 95,20 115 -19,80
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1308 11.505,61 11.505,60 0,01 3874 145,20 165 -19,80
3866 95,20 115 -19,80
2094 210,20 230 -19,80
1344 95,20 115 -19,80
656 95,20 115 -19,80
603 148.764,52 | 148.773,67 -9,15
5141 939,98 940,08 -0,10
2095 65.891 65.891,10 -0,10

Kurumda 2015 yilinda gelirlere iliskin olarak kayit altina alinan 1803 adet fisin 1797
tanesi eslestirilmis, 566, 567, 568, 569, 570 ve 571 numarali figslerin Say2000i sisteminde
tekabiil ettigi yevmiye numaralart tespit edilemediginden 6 adet islemde karsilastirma

saglanamamistir.

Eslesme saglanan 1797 adet fisin 244 adedinde muhasebe sisteminde kayitl olan tutar
entegrasyon sisteminde kayitli olan tutardan toplam 263.821,39 TL daha fazla iken 251 adet
fiste ise entegrasyon sisteminde yer alan meblag muhasebe sisteminden toplam 203.671,95
TL daha fazladir. Yanlis aktarimdan kaynaklanan hatanin toplam mutlak degeri 467.493,34
TL, eksiklik ve fazlaliklar arasindaki net hata ise 60.149,44 TL dir.

Bu aksakliklarin biiylik kisminda ayni fis numaras: altinda marka ve cografi isaret
gelirlerine iliskin faturalar bulundugu, muhasebe sistemine bunlarin eksik aktarildig:
gorilmiistiir. Bu aktarim esnasinda bir¢ok islemde marka geliri ve KDV’si ile cografi isaret
harglar1 muhasebe kayitlarina gegmemis, dolayisiyla TPEMUP sistemi {izerindeki bilgiler
kullanilarak Say2000i sistemine yapilan manuel girislerde de bu tutarlar aktarilmadigindan
cogu islemde marka iicreti ve KDV’si ile cografi isaret harclari kuruma ait mali tablolara

intikal etmemistir.

Ayrica denetimler sirasinda bazi islemlerde harglarin eksik aktarildigi hususu ilgili
idareden gorevlilerle paylasilmis, ilgililerince TPEMUP’de ilgili kayitlara girilerek gecmise
dontik diizeltmelerin yapildigi tespit edilmis, muhasebede her diizeltmenin yeni bir muhasebe

kaydu ile yapilacagi ilkesine de aykir1 davranildigi anlagilmigtir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin gelir islemlerine iliskin yukarida anlatilan hatal
islemlerinden dolayr resmi muhasebe sisteminden alinan mali tablolarindan olan faaliyet

sonugclari tablosunda ve bilangosunda 60.149,44 TL tutarinda fazlalik bulunmaktadir.
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B- Say2000i Muhasebe Sistemine Veri Girislerinde Yapilan Hatalar Nedeniyle
Dénem Sonu Faaliyet Hesaplarindan Olan 600 Gelirler Hesabinda 104.656,52 TL, 800
Biitce Gelirleri Hesabinda 131.027,48 TL Tutarinda Fazlahk Bulunmasi

Faaliyet doneminde tahakkuk eden ve tahsil edilen Kuruma ait bazi hizmet gelirlerinin
kurumun muhasebe sisteminden Say2000i sistemine manuel aktarimi sirasinda kayitlarda
meydana gelen hatalar sonucunda 2015 yil1 mali tablolarinin bu hususa iligkin tam ve dogru

bilgi icermedigi gorilmiistiir.
Tespit edilen bazi hatalar asagida gosterilmistir.

e 20150004593, 20150003650 numarali yevmiye kayitlarinda aritmetik hata
yapilarak 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesab1 arasinda uyumsuzluga
yol acilmistir. 20150004593 numarali yevmiye kaydinda 600 Gelirler Hesabinin
alacak bakiyesi 12.439,09 TL iken 800 Biitge Gelirleri Hesabinin alacak tutari
146.780,10 TL’dir. 20150003650 numarali yevmiye kaydinda ise 600 Gelirler
Hesabinin alacak bakiyesi 1.074,52 TL iken 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin alacak
tutar1 193,42 TL’dir. Dolayisiyla Kamu Idaresinin 800 Biitce Gelirleri Hesabinda
131.027,48 TL fazlalik bulunmaktadir.

e TPEMUP’den Say2000i muhasebe sistemine yapilan aktarimlarda toplamda
104.656,52 TL hata yapildig1 tespit edilmis olup, detayr asagidaki tabloda

bulunmaktadir.

Tablo 12: Say2000i ve TPE Muhasebe Programinin Karsilastirilmasi

Fis numarasi Say2000i Tutar (TL) TPEMUP Tutar (TL) Fark (TL)
9970 128.053,38 64.026,69 64.026,69
9001 115.570,55 102.907,30 12.663,25
6912 3.916,80 1.958,40 1.958,40
5192 30 313,90 -283,90
5141 939,98 940,08 -0,10
3876 747,80 373,90 373,90
3036 415.382 415.381,90 0,10
3017 25.965,60 12.982,80 12.982,80
2176 19.024,31 5.796,10 13.228,21
2095 65.891 65.891,10 -0,10

Tiirk Patent Enstitiisii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 35




T.C. Sayistay Baskanligi

1308 11.505,61 11.505,60 0,01
603 148.764,52 148.773,67 -9,15
600 70 353,90 -283,90
578 199.389,76 199.389,45 0,31
TOPLAM 104.656,52

Gelir islemlerinin say2000i muhasebe sistemine kaydi esnasinda alt ekonomik kod
seciminde hatali uygulamalar goriilmiistiir. Gelir ve harg tiirlerinin yanlis ekonomik kod
altinda kaydedilmesinin Kurumun resmi muhasebe sisteminde (say2000i) gelirlerin ve
har¢larin yanlis bir sekilde siniflandirilmasina ve Enstitii’niin gelir dagiliminin oldugundan

farkli goriillmesine neden oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili KMYKK’nin 13’iincii maddesinin (k) bendi geregince kamu idarelerinin
biitgelerini kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarinin goriilmesini saglayacak, gelir ve
giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamlig1 saglayacak sekilde, Maliye Bakanliinca uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlamalart ve uygulamalart gerekmektedir.
Enstitiiniin sundugu hizmetler karsiliginda elde ettigi gelir tiirlerini ortaya koyan ekonomik
kodlarin hatali kullanilmasi, kurumun tuttugu muhasebe kayitlar1 ile say2000i kayitlarinin
birbirlerinden kopuk olmasina ve mali tablolarin gergege aykirilik teskil edecek sekilde bilgi
vermesine neden olmaktadir. Muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine uygun olarak,
Kurum Hesap Planinda belirtilen uygun ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Gelirlerin muhasebe kayitlarinda yardimci hesap kodu diizeyinde yapilan hatalara

iligkin 6rnekler asagidadir:

o 20150005175 ve 20150002665 numarali yevmiye kayitlarinda aslen
elde edilen gelir TPEMUP’de Patent Geliri olarak goériilmesine ragmen say2000i
sistemine Sinav, Kayit ve Bunlara Iliskin Diger Hizmet Gelirleri olarak
kaydedilmistir.

o 20150003078 numarali yevmiye kaydinda Enstitiiniin elde etmis oldugu
Faydali Model Gelirine iliskin 800 Biitge Gelirleri hesabina dogru ekonomik kodla
kayit yapilmasina ragmen 600 Gelirler Hesabina Kitap, Yaymn vb. Satis Gelirleri
olarak kayit yapilmistir.
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Sonug olarak; Enstitiiniin geri planda ayr1 bir muhasebe programinda kayit altina
alman ve takip edilen gelirlerinin entegrasyon programindan TPEMUP’ye otomatik
aktariminda tespit edilen hata ve noksanlar ile gorevlilerin veri girisi esnasinda gereken 6zeni
gostermemesinden dolay1 olusan hata ve noksanlar, muhasebe sisteminin ve mali raporlarin
tam ve dogru bir sekilde sunulmasini engellemekte, yayimlanan biitce gerceklesme
rakamlarinin gergegi yansitmamasina neden olmakta, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun ve
saydam bir sekilde tutulmasina aykirilik teskil etmekte, saglikli bilgi sunmasini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu 2-A ile ilgili olarak, 2014 yili Ucret Tebliginde
bulunup 2015 yili Ucret Tebliginde yer verilmeyen veya kodu degisen bazi gelirlerin
TPEMUP’ta sehven tanimlanmasi nedeniyle 600 Gelirler Hesabinda fazlalik ortaya ciktigi,
s6z konusu teknik hatalarin bir kisminin 2015 yili igerisinde fark edilerek diizeltildigi,
denetim esnasinda tespit edilen ve Idareyle paylasilan eksikliklerin ise denetim

tamamlanmadan yerine getirildigi,

Bulgu 2-B ile ilgili olarak, 2015 yilinda TPEMUP’da toplam 1.813 adet gelir fisi
olusturuldugu, bu fislerdeki bilgilerin Say2000i sistemine manuel olarak aktarildigi, islem
sayisinin fazlaligi nedeniyle hatali veri girisi yapildigi ve kontrollerin yeterli diizeyde
gergeklestirilemedigi, sorunun kalict olarak giderilmesi ve tekrarlanmamasi igin gelir
fislerinin Say20001 sistemine veri girisinin diizenli olarak yapilmasi ve 5 giinliik siirelerle

kontrol edilmesine iliskin mekanizma olusturuldugu,
[fade edilmistir.

Sonug olarak bulgunun A fikras: ile ilgili olarak, Kamu Idaresi her ne kadar 600
Gelirler Hesabinda tespit edilen fazlaligin TPEMUP’dan kaynaklandigini ifade etmis olsa da,
hatanin 2015 yili Ucret Tebligine gore tahsil edilmis ve fatura diizenlenmis olan gelir, harg ve
KDV tutarlarinin islem tiirline ve tarihine gore tasnif edildikten ve fatura entegrasyon
programinda muhasebe fisi kesildikten sonra kayit ve bilgilerin otomatik olarak muhasebe
kaydi gerceklestirilmek tizere TPEMUP’a aktarildigi esnada meydana geldigi goriilmiistiir.
Denetimler esnasinda 251 adet fiste entegrasyon sisteminde yer alan meblagin muhasebe
sisteminden toplam 203.671,95 TL fazla, 244 adet fiste 263.821,39 TL eksik, yanlis
aktarimdan kaynaklanan hatanin toplam mutlak degerinin ise 467.493,34 TL oldugu,
dolayisiyla eksiklik ve fazlaliklar arasindaki net hatanin 60.149,44 TL oldugu tespit
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edilmistir. Bircok islemde marka geliri ve KDV’si ile cografi isaret harglar1 muhasebe
kayitlarina gegmemis, dolayisiyla TPEMUP sistemi iizerindeki bilgiler kullanilarak Say2000i
sistemine yapilan manuel girislerde de bu tutarlar aktarilmadigindan ¢ogu islemde ilgili

tutarlar kuruma ait mali tablolara intikal etmemistir.

Ayrica Idarece, gelirlerin kaydinda hata olustugu, s6z konusu hatalarin gerek kendileri
gerekse denetim ekibi tarafindan paylasilan tespitler neticesinde diizeltildigi ifade edilse de
muhasebede her diizeltme kaydinin yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmasi ilkesine aykiri
olarak tiim diizeltmelerin yeni bir muhasebe kayd1 olusturularak yapilmadigi, gecmise doniik
olarak daha o©nce yapilmis kayitlarin fatura entegrasyon sistemi iizerinde diizeltildigi

anlagilmistir.

Kamu Idaresince, bulgunun B fikras1 ile ilgili olarak, islem sayisinin fazlalig
nedeniyle hatal1 veri girisi yapildig1 ve kontrollerin yeterli diizeyde olmadigi kabul edilmis

olup giderilmesi i¢in yeni bir mekanizma olusturuldugu beyan edilmistir.

Neticede, denetim goriisii verilen Faaliyet Sonuglari Tablosunda ve dolayisiyla 2015
Mali Yili Bilangosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 164.805,96 TL

tutarindaki hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

BULGU 3: Tasimir Kesin Hesap Cetvelleri ile Mali Tabloda Yer Alan 150, 253,
254 ve 255 Kodlu Hesaplar Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

TPE’nin 2014 ve 2015 yillar1 Tasmmir Mal Yonetim Donemi Hesaplari ile Tasinir
Kesin Hesaplarmin incelenmesi neticesinde; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabu ile ilgili tutarlarin
her iki belgede farkli oldugu tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin (TMY) “Tanimlar” baslikli 4’ncli maddesinde taginir
konsolide gorevlisi; “Kamu idaresinin tasinir kayit ve kontrol yetkililerinden aldigi harcama
birimi tasimir hesaplarint konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve...

vermekle sorumlu olan gorevliler, ”seklinde tanimlanmastir.

Mezkur Yonetmeligin 7'nci maddesinde ise tasmir mal konsolide gdorevlilerinin

harcama birimlerinden aldiklart Tasinmir Hesap Cetvellerini konsolide ederek, idarenin
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Tasimir Kesin Hesap Cetveli ile Tasimr Hesabt Icmal Cetvelini, iist yonetici adina

hazirlamakla yiikiimlii olduklari ifade edilmistir.

Tasinir mal yonetim donemi hesabi ile konsolide gorevlilerin yiikiimlii olduklar
taginir mal kesin hesabinin nasil hazirlanacagi ise TMY 'nin 34 ve 35’inci maddelerinde yer

bulmustur.

Buna gore; 34’lncii madde wuyarinca tasinir yonetim donemi hesabinin

hazirlanmasinda;

“Kanunun kaynaklarin kullamilmasi ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve
harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir yonetim hesabi, tasinir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlamr. Tasinir yonetim
hesabinda; onceki yidan devredilen, yili icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen

tasimirlar ile yil sonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

(3) Tasinir yonetim hesabi agagida agiklandig: sekilde hazirlanir:

a) Tasumr kayit ve kontrol yetkililerince, sayim kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve
Dékiim Cetveline dayanilarak ilgisine gore iki niisha Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvell,

Miize Yonetim Hesabi Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir.

b) (a) bendine gore diizenlenecek cetvellerin ekine Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli eklenir ve
harcama yetkilisinin onayina sunulur. Harcama yetkilisince, Cetvelin Tasimir Sayim ve Dokiim

Cetveline uygunlugu kontrol edilerek muhasebe yetkilisine génderilir.

¢) Muhasebe yetkilisi, gonderilen cetvellerdeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirip

’

uygunlugunu onaylar ve harcama yetkilisine geri gonderir.’
Hiikiimlerine uygun hareket edilmesi;
35’inci maddesine gore de Tasinir Kesin Hesabinin hazirlanmasinda;

“Kamu idarelerinin tasimwr kesin hesabi merkezde, dis temsilcilikler ile merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen Harcama Birimi Tasimr Yonetim Hesabi Cetvelleri konsolide

edilmek suretiyle tagimir konsolide gorevlilerince hazirlanir.
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(2) Tasimr Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvelinin bir niishasi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistayin ilgili mevzuatinda belirlenen siire icinde Sayistay

>

Baskanligina gonderilir.’
Hukiimlerine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Tasmir Konsolide Gorevlisinin
yilsonunda harcama birimlerinden gelen taginir yonetim hesabi cetvellerini esas alarak Kamu
Idaresine ait tasmir kesin hesabini hazirlamasi, kurumsal tasmir kesin hesabmm hem tasmir
tiirleri hem de toplamlar agisindan birebir taginir yonetim hesabi cetvelleri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Ancak Kamu Idaresinin 2014 yili kapanis kayitlarina esas olmak iizere hazirlanan
2014 yili Tasimir Yonetim Donemi Hesaplari ile Tasinir Kesin Hesap Cetvelinin incelenmesi
sonucunda, her iki belgede yer alan tasinir rakamlar arasinda asagidaki tabloda goriilecegi
iizere 8.416.226,97 TL toplam fark oldugu anlasilmistir. Bu hata tutar1 bazi harcama
birimlerinde yonetim donemi hesabinin kesin hesaptan fazla, bazilarinda ise az olmasindan
kaynaklanmakta olup toplam 8.416.226,97 TL’lik farkin muhasebe kayitlarina net hata olarak
yansimas1 ise 7.236.842 TL seklinde olmustur. S6z konusu hatali uygulama, Tasiur
Konsolide Gorevlisinin ilgili Tagiir Yonetim Hesab1 Cetvellerini ve sayim tutanaklarini esas
almayarak Tasmir Kesin Hesabini konsolide etmesinden kaynaklanmaktadir. Netice olarak
2015 yili agilis kayitlarinda 15 Grubu (150 Hesabi) ve 25 Grubunda (253, 254 ve 255
Hesaplarinda) olmasi1 gereken rakam 13.834.269 TL iken 6.597.451 TL’lik kayit bulunmakta
olup Kamu Idaresinin 2014 yili faaliyet déneminin kapanis kayitlarmdaki hatali uygulama
nedeniyle 2015 yili faaliyet doneminin acilis kaydinda da s6z konusu varlik hesaplarinda

7.236.842 TL’lik hata bulunmaktadir.

Tablo 13: 2014 Yih Tasinir Yonetim Hesaplari ile Kesin Hesap Karsilastiriimasi

Tasinir Yonetim Donemi Tasimir Mal Kesin Net Fark
Mutlak Fark
Hesap Kodu Hesaplar: Toplam (TL) Hesab1 Toplam (TL) (TL) L)
(A) (B) (A-B)
150 273.822,84 580.822 -307.000,84 307.000,84
253 846.396,78 743.334 103.062,78 103.062,78
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254 73.054,75 355.745 -282.691,75 282.691,75
255 12.641.021,60 4.917.550 7.723.471,60 7.723.471,60
TOPLAM 13.834.269 6.597.451 7.236.842 8.416.226,97

Benzer hatali uygulama 2015 yili Taginir Yo6netim Donemi Hesaplart ve Tasinir Kesin
Hesab1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda da mevcut olup yukarida yer verilen siirecin islemesi
sebebiyle 2015 yili sonunda Tasmir Yonetim Hesabi Cetvelleri ile muhasebe kayitlart
arasinda -1.836.320,40 TL’lik net fark bulunmaktadir. 2015 yilina esas 2014 yilindaki kapanig
kayitlarindan kaynaklanan 7.236.842 TL tutarindaki hata da dikkate alindiginda bilancoda 15
Grubu (150 Hesab1) ve 25 Grubunda (253, 254 ve 255 Hesaplarinda) net olarak toplam
5.400.522 TL lik eksiklik mevcuttur.

Tablo 14: 2015 Yih Tasinir Yonetim Hesaplari ile Kesin Hesap Karsilastirilmasi

Tasinir Yonetim Donemi Kesin Net Fark
Hesap Hesaplar1 Toplam (TL) Mizan (TL) (TL) MUtI:kLFark
(A) (B) (A-B) T
150 345.668 538.653 -192.985 192.985
253 852.738 749.250 103.488 103.488
254 649.469,02 649.468 1,02 1,02
255 3.451.375,58 5.198.200 -1.746.824,42 1.746.825,58
TOPLAM 8.723.870 7.135.571 -1.836.320,40 2.043.298,44

Tasmir hesaplarindaki biiyiik farklar Tasinir Kesin Hesabinin, Tasinir Yonetim
Doénemi Hesaplarinin konsolide edilmeksizin muhasebe kayitlar1 esas alinarak hazirlandigini
ortaya koymaktadir. Bu durum ise ambarda bulunan tasimir mal toplamlari ile muhasebe
kayitlart arasindaki uyumsuzlugu gostermektedir. Yukarida yer verilen hatali uygulamanin
Kamu Idaresinin gorevler ayrilig ilkesini dikkate almayarak ve ilave kontrol mekanizmalari
olusturmayarak, konsolidasyon gorevi ile muhasebe gorevini ayni kisi uhdesine vermesinden
ve bu durumun muhasebe yetkilisinin mevcut agir is yiikiine ilave bir is yiikii getirmesi ve
buna bagli olarak birimler tarafindan hazirlanan dokiimanlarin bile muhasebe birimince

kontrol edilememesinden kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 ve 2015 yillarina iliskin Tasinir Kesin Hesabinda yer

alan Tasmir Yonetim Donemi Hesabi1 ve Tasinir Mal Kesin Hesabi arasinda herhangi bir
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uyumsuzlugun bulunmadigr ifade edilmis olup s6z konusu hesaplara iliskin tablolar (EK-12

TPE 2015 Y1l Kesin Hesab1 ve EK-13 Tagsmir Hesaplar1 Tablosu) ekte sunulmustur.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Tasimir Yonetim Dénemi Hesab1 Cetvelleri ile
Taginir Mal Kesin Hesabi arasinda herhangi bir uyumsuzluk olmadig ifade edilmis olmasina
ragmen ekli belgeler arasinda Enstitii Harcama Birimlerine ait Tasinir Yonetim Donemi

Hesabi Cetvelleri bulunmamaktadir.

Bulguda da ifade edildigi ilizere s6z konusu hatali uygulama, Tasinir Konsolide
Gorevlisinin ilgili Taginir Yonetim Hesab1 Cetvellerini ve sayim tutanaklarini esas almadan
Taginir Kesin Hesabin1 konsolide etmesinden kaynaklanmaktadir. Tasinir Kesin Hesabinin
hem taginir tlirleri hem de toplamlar agisindan birebir Tasinir Yonetim Hesabi Cetvelleri ile
uyumlu olmasi gerekirken bu denkligin saglanamadig1 ve Kesin Hesaptaki muhasebe kayitlar

ile Taginir Kesin Hesabinin olusturuldugu tespit edilmistir.

Neticede denetim goriisii verilen 2015 Mali Yili Bilancosunda 15 Grubu (150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1) ve 25 Grubunda (253 Tesisi Makine ve Cihazlar Hesabi, 254
Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinda) toplam 5.400.522 TL’lik hata mevcudiyetini
devam ettirmektedir.

BULGU 4: Bilancoda Yer Alan 102 Banka Hesabinin Dogru ve Giivenilir

Olmamasi

Muhasebe, ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlarina
gore yiiriitiliir. Bu kavramlarin agiklandigi GYMY’de “tam agiklama” ilkesi 5’inci maddenin

(g) bendinde asagidaki sekilde agiklanmistir:

“Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine

yardimct olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”

MYMY ’nin 17, 18 ve 19’uncu maddelerinde 102 Banka Hesabinin isleyisi ve hesaba

iliskin islemler anlatilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesi muhasebe hizmetini; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin

alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
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kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un ilgili maddesi
geregince muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

A- Say2000i Muhasebe Sistemi, TPEMUP ve Banka Hesap Hareketleri

Arasindaki Tutarsizhiklar

Kamu Idaresinin bankalarda bulunan hesaplarina iliskin hesap 6zet bilgileri denetim
sirasinda bankalardan istenilmis ve yazimiza istinaden tarafimiza bu veriler gonderilmistir.
Asagidaki tabloda TPE’nin Ziraat Bankasi, Vakifbank ve Halkbank’ta bulunan muhtelif

hesaplarinda 2015 yilindaki banka hesap hareketlerinin toplam tutarlar1 gosterilmistir.

Tablo 15: 2015 Yil Banka Hesap Hareketlerinin Goriiniimii

Hesap Donem Basi Bakiye + Hesaptan Para Donem Sonu
Banka Hesap No )
Tiiri Hesaba Para Girisleri (TL) Cikis1 (TL) Bakiye (TL)
HALKBANK | 06000004 | Vadesiz 4.648.930,76 4.518.103,11 130.827,65
HALKBANK | 06000005 | Vadesiz 6.275.494,95 891479,83 5.384.015,12
HALKBANK | 06000010 | Vadesiz 205,54 205,54 0
HALKBANK | 85000010 | Vadesiz 262.289.260,91 256.437.987,78 5.851.273,13
0015800728
VAKIFBANK Vadesiz 33.112.126,26 30.126.178,08 2.985.948,18
3203102
0015800728
VAKIFBANK Vadesiz 19.000.926,77 18.976.769,70 24.157,07
5410937
0015800729
VAKIFBANK Vadesiz 390,30 0 390,30
9496598
0015800730
VAKIFBANK Vadesiz 1.704.981,61 1.200.000,00 504.981,61
3051760
ZIRAAT
5274 Vadesiz 116.553.127,5 112.075.677,92 4.477.449,62
BANKASI
ZIRAAT
5280 Vadesiz 52.594.359,21 38.359.500,46 14.234.858,75
BANKASI
ZIRAAT
5293 Vadesiz 7.819.938,63 1.944.238,46 5.875.700,17
BANKASI
ZIRAAT
5311 Vadesiz 1.518.560,15 1.518.560,15 0
BANKASI
vadesiz toplam 505.518.302,59 466.048.701,03 39.469.601,60
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HALKBANK | AK002627 | Vadeli 77.500.000 77.500.000 0
HALKBANK | AK002695 | Vadeli 79.296.492,47 79.296.492 47 0
HALKBANK | AK002790 | Vadeli 85.606.207,20 85.606.207,20 0
HALKBANK | AK002816 | Vadeli 90.000.000 0 90.000.000
0015801801
VAKIFBANK Vadeli 202.000.000 0 202.000.000
0087078
ZIRAAT
5307 Vadeli 70.000.000 70.000.000 0
BANKASI
ZIRAAT
5312 Vadeli 71.000.000 71.000.000 0
BANKASI
ZIRAAT
5313 Vadeli 75.000.000 0 75.000.000
BANKASI
ZIRAAT
5314 Vadeli 16.000.000 0 16.000.000
BANKASI
vadeli toplam 766.402.699,67 383.402.699,67 383.000.000
vadeli+vadesiz toplam 1.271.921.002,26 849.451.400,70 | 422.469.601,56

Kamu Idaresinin say2000i kayitlarinda kesin mizandaki banka hesabinin borg, alacak

ve bakiye bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 16: 102 Banka Hesabinin Goriiniimii

Hesap Kodu Ekod1 Bor¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
102 01.Vadesiz Mevduat 253.829.758,89 214.363.328,75 39.466.430,14
02.Vadeli Mevduat 383.000.000 0 383.000.000
Toplam: 636.829.758,89 214.363.328,75 422.466.430,14

TPE’nin resmi muhasebe sisteminde, 102 Hesabin1 102.01 ve 102.02 yardimc1 hesap
kodlarinda kullandigi, kurumun bankalarda olan 21 adet hesabini izleyebilecek sayida
yardimc1 hesap kodu agilmadigi, Maliye Bakanligi nezdinde de bu tiir bir girisimde
bulunmadi@i goriilmiistiir. Bu durum bankadan alinan veriler ile muhasebe sistemindeki 102
Hesabinin ayrinti bazda karsilastirilmasina ve her bir hesap i¢in mutabakat saglanmasina

olanak vermemektedir.

TPE’nin gelir ve gider islemlerini takip etmek i¢in kullanmis oldugu TPEMUP’deki
102 Banka Hesabinin yardimci hesap kodlar itibariyle borg, alacak ve bakiyeleri agsagidaki
tabloda gosterilmis olup ayrica donem sonu bakiyesi ile banka mutabakatlarinda belirtilen

bakiyeler de karsilagtirllmali olarak verilmistir.
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Tablo 17: TPEMUP’de 102 Banka Hesabinin Goriiniimii

) Banka
Alacak Bakiye
Hesap Bor¢ (TL) Mutabakat
(TL) (TL)
Tutan (TL)
102.01.01
Ziraat Bankas1 Ankara Kamu Kurumsal
125.339.532 | 25.531.333 | 99.808.199 4.477.449,62
Sube 34272132-5274
102.01.02
T.C. Ziraat Bankasi Baskent Subesi
166.664 0 166.664 -
34272132-5030
102.01.04
Ziraat Bankas1 Ankara Kamu Kurumsal
77.829.536 5.289.623 | 72.539.912 14.234.858,75
Sube 34272132-5280
102.01.07
Vakifbank Ankara Subesi-Bankomat
18.566.726 | 22.749.675 | -4.182.950 2.985.948,18
Hesab1 00158007283203102
102.01.11
Halkbankasi Y1ldiz Ankara Subesi
182.796.302 |178.934.548 | 3.861.754 5.851.273,13
85000010-409
102.01.16
T.C.Z.B. Baskent Subesi 34272132-5236
] 17.256 0 17.256 -
(Kurumsal Tahsilat)
102.01.17
Halkbankasi Yildiz Ankara Subesi (600004) | 4.277.842 0 4.277.842 130.827,65
102.01.18
Vakifbank Ankara Subesi-Maas Hesab1
17.633.989 | 17.441.193 192.796 24.157,07
00158007285410937
102.01.21
Halk Bankas1 Yildiz Subesi (600005) 1.754.847 0 1.754.847 5.384.015,12
102.01.24
Ziraat B.Ank. Kamu Kur.Sb. TUBITAK
1.559.817 289.810 1.270.007 5.875.700,17
Ortak Hes.-5293
102.02.02.01
T.C.Z.B TR92 0001 0017 4534 2721 3253
07 71.210.377 | 70.000.000 | 1.210.377 0
102.02.02.02
T.C.Z.B.TR54 0001 0017 4534 2721 3253 71.000.000 | 71.000.000 0 0
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12

102.02.02.03

T.C.Z.B.TR27 0001 0017 4534 2721 3253
13

75.000.000

75.000.000

75.000.000

102.02.03.03

Vakifbank Ankara Kamu Kurumsal Sube
00158018010087078

202.000.000

202.000.000

202.000.000

102.02.04.01

0409-AK002627 Nolu Hesap

77.500.000

77.500.000

102.02.04.02

0409-AK002790 Nolu Hesap

85.606.207

85.606.207

102.02.04.03

0409-AK002816 Nolu Hesap

90.000.000

90.000.000

90.000.000

102.02.04.05

0409-AK002695

79.296.492

79.296.492

0

0

1.181.555.586

633.638.883

547.916.704

405.964.230

Genel Toplam

Kamu Idaresinin banka islemleri ile ilgili tespit edilen hususlar sunlardir;

1- TPE’nin TPEMUP’de goriilen banka hesaplarinin bakiyeleri, banka
mutabakatlarinda yer alan tutardan 141.952.474 TL daha fazladir. Dolayisiyla
Kamu Idaresinin mutabakatlar esas alinarak diizenlenen resmi mali tablosu olan
bilangosunda bu tutar kadar banka hesabinda eksiklik s6z konusudur. Kamu
Idaresi kullandig1 muhasebe programinda yapmis oldugu bankacilik islemlerinin
tamamin1 ilgili muhasebe sistemine yansitmamustir.

2- Bankalardan gelen bilgiler incelendiginde, TPEMUP’de kayith Ziraat
Bankas1 Bagkent Subesi 5236 ve 5030 nolu hesaplarinin bakiye vermemesine
ragmen sistemde 183.920 TL bakiye verdigi, banka mutabakatlarinda da soz
konusu hesaplarin bakiyesinin 0 (sifir) TL olarak bildirildigi anlagilmistir. Bu
bakiyelerin say2000i sistemine yansitilip yansitilmadig: kontrol edilememektedir.

3- 2015 yilinda bankada islem goren Ziraat Bankasi Ankara Kamu
Kurumsal Sube 5314, Vakifbank Ankara Subesi 00158007299496598 ve
00158007303051760, Halkbank Yildiz Subesi 06000010 nolu hesaplar ise yil
icerisinde 17.705.577,45 TL hareket ve yil sonunda 16.505.371,91 TL bakiye
vermesine ragmen s6z konusu hesaplarin TPEMUP’de kayitli hesaplar arasinda

yer almadigi, say2000i sisteminde de banka hesaplarinin ayrintili olarak
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tutulmamasindan dolayr bu hesaplarin muhasebe sistemi igerisinde yer alip

almadigi bilgisi dogrulatilamamuistir.

4- Mevzuat geregince Kamu Idaresinin banka hesaplarinda goriilen gesitli

tahsilat ve 6demeler ile banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi gibi hareketlerin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Yukaridaki tablolardan da goriilecegi lizere

TPE’nin banka hesap hareketleri, say2000i sistemi ve TPEMUP’deki 102 Banka

Hesabinin borg-alacak toplamlarinda farkliliklar bulunmakta olup asagida bu

farkliliklar 6zet tabloda sunulmaktadir.

Tablo 18: Say2000i Muhasebe Sistemi, TPEMUP ve Banka Hesap Hareketleri Arasindaki

Tutarsizhiklarin Ozeti

Kaynak Veri Hesap Kodu Borg¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
Say 2000i 102 636.829.758,89 214.363.328,75 422.466.430,14
TPEMUP 102 1.181.555.586 633.638.883 547.916.704

Banka Kayitlart Genel Toplam 1.271.921.002,30 849.451.400,70 422.469.601,60

B- 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Kullanilarak 102 Banka
Hesabindan Yapilan Odemeler ile Banka Hesap Hareketlerinden Tespit Edilen Cikislar

Arasindaki Tutarsizhiklar

Bankalardan alinan hesap hareketlerinin incelenmesi neticesinde; Ziraat Bankasindan
116.912.753,59 TL, Vakiflar Bankasindan 28.074.527,59 TL, Halk Bankasindan ise 3.439,79
TL olmak iizere toplam 144.990.720,97 TL nakit ¢ikisinin oldugu goriilmektedir. Say2000i
muhasebe sisteminde ise vadesiz banka hesaplarindan ¢ikisin 214.363.328,75 TL, 103 Hesab1
bor¢ 102 Hesab1 alacak caligmak suretiyle yapilan ddemelerin 106.328.167,39 TL oldugu
tespit edilmistir. Bu durum banka hesap hareketlerindeki 144.990.720,97 TL’lik ¢ikis ile
muhasebe sistemindeki 106.328.167,39 TL’lik c¢ikis arasindaki 38.662.553,58 TL’nin

bankalara gonderme talimati verilmeden gerceklestirildigini ortaya koymaktadir.

C- Y1l Sonunda Yapilan Tek Kayitla 349 Alinan Diger Avanslar Hesabindan ve
102 Banka Hesabindan 51.784.050,64 TL’nin Cikisinin Belgesiz Olarak Yapilmasi

Say2000i kayitlarinda Banka Hesabinin borg tutar1 636.829.758,89 TL, alacak tutari
162.579.278,11 TL olup bakiye 474.250.480,78 TL’dir. Banka mutabakatlarinda ise
dénemsonu banka bakiyesi 422.466.430,14 TL olarak yer almaktadir. Kamu Idaresi muhasebe
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kayitlarindaki 51.784.050,64 TL’lik farki banka mutabakatlarina uygun olarak diizeltmek
amaciyla 31.12.2015 tarih ve 20150007658 numarali yevmiye kaydi ile 349 Alinan Diger
Avanslar Hesabindan iade yapmig, 102 Banka Hesabindan da avanslar ilgililerine 6denmis
gibi gostererek aslinda yil icerisindeki Banka Hesabina yapilan giris kayitlarindaki fazlalig

yok ederek Banka Hesabini1 denklestirmeye ¢alismistir.

MYMY 'nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli
5’inci maddesinin 2’nci fikras1 uyarinca, ger¢eklesen islemlerin muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilmesi, belge olmadan kayit yapilmamasi esas olup Kamu Idaresinin
yukarida yer verilen muhasebe kaydimin muhasebe ilkelerine uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin ve dolayisiyla TPE’nin sorumlulugu
altinda bulunan tiim banka hesaplarinin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin
muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi

ve dogru gosterilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, veriler arasinda farkliliklarin bulunmasi tim mali islemlerin
kayitlariin yapilmadigint ve raporlanmadigi gostermekte olup netice olarak bilangonun
aktifinde 10 Hazir Degerler Grubunda yer alan 102 Banka Hesabindaki 422.466.430,14

TL’lik tutarin dogru ve glivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

e Say20001 sistemine kayitli 102 Banka Hesabina ait bakiyenin, bankalar
tarafindan bildirilen yilsonu bakiye bilgileri ile uyumlu oldugu,

e TPEMUP’da yer alan banka kayitlariin denetimin yapildig1 tarihte heniiz
tamamlanmamasindan dolayr dogrulugunun kontroliiniin yapilamadigi, ancak
Banka Mutabakat Mektuplar1 ve Banka Mizaninda 102 Banka Hesabinda
herhangi bir eksiklik s6z konusu olmadig,

e Ziraat Bankasi Baskent Subesi nezdinde bulunan 5236 ve 5030 No’lu
hesaplarin 2013 yilinda kapatildigi, ancak zaman zaman bu hesaplarin

kapandig1 bilgisine sahip olmayan kisi veya firmalarca bu hesaplara para
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yatirildigi, yatirilan bu tutarlarin adi gegen hesaplara yansitilmadan 5274 veya
5280 No’lu cari hesaplara aktarildigi, ancak 2015 yilinda Ziraat Bankasindan
Enstitliye veri aktarimi sirasinda, anilan banka tarafindan yapilan hata
sonucunda kapali hesaplarin da halen agikmis gibi gosterildigi,

e 2015 yilinda Vakiflar Bankasi Ankara Subesi 00158007283203102 No’lu
hesaptan verilen bir gonderme talimatinin, ilgili firma hesabi yerine sehven
Halk Bankasinda bulunan 850000010 No’lu hesaba verildigi, ancak TPE
hesaplariin, Ocak 2015 itibariyle EFT’ye kapatilmasindan dolay1 s6z konusu
tutarin, Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasindaki Enstitii hesaplarina
aktarilamadigi, yalnizca geri donen bu paranin kabulii amaciyla Halk
Bankasinda 06000010 No’lu hesabin ge¢ici olarak acildigr ve ddeme islemi
gerceklestirildikten sonra kapatildigi,

e Vakiflar Bankasi Ankara Subesinde yer alan 00158007299496598 No’lu
hesabin yatirnm hesabt olup TPEMUP’da kayith hesaplar arasinda
bulunmadig,

e Vakiflar Bankasi nezdinde yer alan 00158007303051760 No’lu hesabin,
TPEMUP’da kayitli oldugu, ancak denetimin yapildig tarihte heniiz banka
kayitlarinin tamamlanmamasindan dolay1 sozkonusu kayitlarin dogrulugunun
kontroliiniin yapilamadigi,

e Say2000i sisteminde 102 hesabinin alt kodlarda izlenmesine Banka Defterleri
Raporu yer aldig1 i¢in ihtiya¢ duyulmadigi, ancak denetim raporunda yer alan
tespit dogrultusunda, Maliye Bakanligina alt hesap agilmas1 talebinde
bulunuldugu, 2017 yilinda islem yapilmadan 102 Banka Hesabina alt hesap
acilacagi,

e 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ bakiyesiyle 102
Banka Hesabinin alacak bakiyesinin esit olmasi esas olmakla birlikte bazi
durumlarda bu hesaplarin karsilikli ¢alismadigi, Enstitliniin Vakiflar Bankasi
hesabina Enstitli hizmetlerinden yararlananlar tarafindan yapilan bir 6demenin,
ilgilisinin 6deme miktarini eksik bildirimi veya banka ¢alisaninin yanlis islem
yapmast ve bu islemin ayni giin igerisinde fark edilmesi halinde Enstitii
hesabina yatirilan tutarin, Enstitli onay1 olmaksizin ilgilisine iade edilebilmekte

olmasinin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

Tiirk Patent Enstitiisii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

bakiyesiyle 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesinin esit olmamasina bir 6rnek
teskil ettigi,

e 2016 yilinda banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin karsilikli
olarak kullanilmaya baslandig1,

e 2015 yilinda Tiirk Patent Enstitiisii banka hesaplarinda 585.306 giris ve ¢ikis
islemi gergeklestigi, bu c¢ercevede yil igerisinde yapilan ¢aligmalarda veri
giriglerinin bir kismi sehven sisteme miikerrer olarak girildigi, s6z konusu
miikerrer girislerden kaynakli olarak hesaplarda olusan farkin giderilmesi
amactiyla hesaplar arasi virman yapildigi, bulgu dogrultusunda bu islemlerin
giinliik olarak kaydedilerek kontrol edilmesi ve ayrintili bilgi icerecek sekilde
diizeltilmesine iliskin mekanizma olusturuldugu,

[fade edilmistir.

Sonug olarak bulgunun A fikrasinin 1’inci maddesi ile ilgili olarak Kamu Idaresi her
ne kadar Banka Mutabakat Mektuplar1 ve Banka Mizani arasinda farklilik olmadigini ifade
etse de bulguda konu edilen husus, TPE’nin TPEMUP’de yer alan banka hesaplarinin
bakiyelerinin banka mutabakatlarinda yer alan tutardan 141.952.474 TL daha fazla olmasi,
mutabakatlar esas alinarak diizenlenen bilangosunda bu tutar kadar banka hesabinda
eksikligin bulunmasi olup Idarenin TPEMUP’te yapmus oldugu bankacilik islemlerinin
tamamint resmi muhasebe sistemine yansitmadigi 15, 16 ve 17 numarali tablolardan

anlagilmaktadir.

Bulgunun A fikrasinin 2’nci maddesi ile ilgili olarak 5236 ve 5030 No’lu hesaplarin
kapatildigi ancak kapanan bu hesaplara bazen hizmet alan kisi veya firmalarca para
yatirilabildigi, hataen yatirilan islem ticretlerinin Ziraat Bankasinca 5274 ve 5280 No’lu cari
hesaplara aktarildigi ifade edilmisse de, TPEMUP’da 5236 ve 5030 No’lu hesaplar halen
aktiftir ve islem gormektedir. Nitekim 2015 yilinda s6z konusu hesaplarda 183.920 TL varlik
gdziikmektedir. idarenin bankacilik sisteminde isleme kapali olan hesap numaralarini, geride
tuttugu muhasebe sisteminde kullanimda gostermesi ve hatta bu hesaplara giris yapmasi, ad1
gecen muhasebe sisteminden resmi muhasebe sistemi olan Say2000i sistemine aktarimlarin ve
dolayisiyla bankacilik islemlerine ve kayitlarina iligkin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerinin

dogrulugu ve giivenirligini zedelemektedir.
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Bulgunun A fikrasinin 3’iincii maddesi ile ilgili olarak, 00158007299496598 ve
00158007303051760 No’lu hesaplarin TPEMUP’da kayitli oldugu belirtilmis ve séz konusu
hesaplarin ekran goriintiisii ek olarak sunulmus olup buna gore hesaplardan 0600010 No’lu
hesabin zaruretten bir kez kullanildigi ve kapatildigi anlasilmis olmakla birlikte, diger
hesaplar ve bu hesaplara iligkin yil sonundaki 16.505.371,91 TL bakiye, TPEMUP
sisteminden Say2000i sistemine aktarimlarin dogrulanma c¢alismalarinin idarece de
tamamlanamamasindan dolay1 bilangoda 102 Banka Hesabinda kayith tutara 16,5 Milyonluk

tutarin dahil olup olmadig teyid edilememektedir.

Bulgunun A fikrasinin 4’iincii maddesi ile ilgili olarak Kamu Idaresi her ne kadar
donem sonu banka hesabi1 bakiyesi ile banka hesaplarinin yilsonu bakiyelerinin uyumlu
oldugunu belirtse de donem icinde kurumun banka hesaplarinda gerceklesen hareketler ile
102 Hesabinin borg/alacak toplamlari arasinda bulgunun 18'inci tablosunda goriilecegi tizere
biiyiikk farkliliklar mevcuttur. Bu durum ise donem icindeki tiim mali islemlerin kayda

alinmadig1 ve raporlanmadigini ortaya koymaktadir.

Bulgunun B fikras1 ile ilgili olarak, Kamu Idaresi her ne kadar hatanin Enstitii
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan sehven yapilan 6demeler ile banka g¢alisanlarinin
yanlis islem yapmasi gibi nedenlerle Enstitii onay1 olmaksizin banka tarafindan ilgilisine iade
edilen iglem tcretlerinden kaynaklandigini belirtse de bununla ilgili belge sunmadigi gibi
bulguda belirtilen hatanin biiyilikliigi dikkate alindiginda bu izahlar yetersiz kalmakta ve
banka hareketlerindeki ¢ikislar ile muhasebe kayitlarindaki ¢ikiglar arasindaki uyumsuzlugu

aciklayamamaktadir.

Bulgunun C fikrasi ile ilgili olarak, Kamu Idaresi hatanin miikerrer kayitlardan
kaynaklandigin1 ve miikerrerligin giderilmesi amaciyla hesaplar arasinda virman yapildigini
ifade etmisse de virman islemine iliskin muhasebe kaydinin yapilmasma esas belgeler
denetim ekibine sunulmamugtir. Ilgili kaydm yil igerisinde 102 Banka Hesabina yapilan
kayitlardaki fazlaliklarin denklestirilmesi amaciyla muhasebe ilkelerine aykiri olarak yapildig:

anlagilmaktadir.

Neticede Kamu Idaresinin bulguda yer verilen tiim tespitlere iliskin olarak verdigi
cevaplar degerlendirildiginde; TPEMUP ile Say2000i sistemi arasinda uyumsuzluklar olmasi,
kurumun banka hesaplarinda gerceklesen hareketler ile 102 Banka Hesabinin borg/alacak

toplamlar1 arasinda farkliliklar bulunmasi, banka hareketlerindeki ¢ikislar ile muhasebe
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kayitlarindaki ¢ikiglar arasinda uyumsuzluklarin olmasi ve kanitlayici belge sunulmaksizin

yilsonunda mihasebe ilkelerine aykir1 olarak toplu denklestirme kaydi yapilmasi nedenleriyle,

v 102 Banka Hesabinin denetime elverisli olmadigi,
v Bilangoda 102 Banka Hesabinda yer alan 422.466.430,14 TL tutarindaki
degerin dogru ve giivenilir olmadigi,

Degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bilancoda Yer Alan 105 Doéviz Hesabinin Dogru ve Giivenilir

Olmamasi

Say2000i kayitlarinda Doviz Hesabinin borg tutari 32.578.012,78 TL, alacak tutari
11.766.278,56 TL olup bakiye 20.811.734,22 TL’dir. Banka mutabakatlarinda ise donem sonu
banka bakiyesi 15.578.221,54 TL olarak yer almaktadir. Kamu Idaresi, muhasebe
kayitlarindaki 5.233.511,97 TL’lik farki banka mutabakatlarina uygun olarak diizeltmek
amaciyla 31.12.2015 tarih ve 20150007679 numarali yevmiye kaydi ile 349 Alinan Diger
Avanslar Hesabindan iade yapmis, 105 Doviz Hesabindan da avanslar ilgililerine 6denmis
gibi gostererek aslinda yil igerisindeki Doviz Hesabina yapilan giris kayitlarindaki fazlalig

yok ederek Doviz Hesabini1 denklestirmeye calismstir.

MYMY ’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikl
5’inci  maddesinin 2’nci  fikras1 uyarinca, ger¢eklesen islemlerin muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilmesi, belge olmadan kayit yapilmamasi esas olup Kamu Idaresinin
yukarida yer verilen muhasebe kaydinin muhasebe ilkelerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; banka hesaplarina 2015 yili igerisinde doviz bazinda 2.306
adet banka giris-¢ikis hareketi oldugu, bu ¢er¢evede yil igerisinde yapilan ¢alismalarda veri
giriglerinin bir kisminin sehven sisteme mikerrer olarak girildigi, s6z konusu miikerrer
giriglerden kaynakli olarak hesaplarda olusan farkin giderilmesi amaciyla hesaplar arasi
virman yapildig1 ifade edilerek bulgu dogrultusunda bu islemlerin giinliik kaydedilerek
kontrol edilmesi ve ayrintili bilgi igerek sekilde diizeltilmesine iligkin 2016 yilinda

mekanizma olusturuldugu, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi hatanin miikerrer kayitlardan kaynaklandigi ve

mikerrerligin giderilmesi amaciyla hesaplar arasinda virman yapildigimi ifade etmisse de
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virman islemine iliskin muhasebe kaydinin yapilmasina esas belgeler hem denetim sirasinda
hem de rapora esas idare cevap ekinde sunulmamistir. Gergeklesen islemlerin belgeleriyle
kaydedilmesi esas olup Kamu Idaresinin yaptign denklestirme kayd: muhasebe ilkelerine
uygun degildir. Neticede yil icerisinde 105 Doviz Hesabina yapilan kayitlardaki fazlaliklarin
denklestirilmesi amaciyla, yilsonunda dayanak belgeler olmadan yapilan toplu kayit nedeniyle
bilangoda 105 Doviz Hesabinda yer alan 15.578.221,54 TL’lik tutarin dogru ve gilivenilir

olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Politikalarina Aykir1 Olarak; 329 Diger Cesitli Borclar
Hesabinin 105 Déviz Hesabim Ilgilendiren Odemeler icin Kullanilmasi, Dénem Sonunda

Her Iki Hesapta Yer Alan Tutarlarin Dogruyu ve Gercegi Yansitmamasi

GYMY’nin “Tanimlar” bagslikli 4’tinci maddesinde adi gegen Yonetmeligin

uygulanmasinda, “Muhasebe politikalari’”nin; muhasebe islemlerinin kaydedilmesi, mali
tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasinda kabul edilen ilke, kural, standart ve uygulamalari,

“Muhasebe _sistemi’nin ise: mali islemlerin ylriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve

raporlanmasinda kullanilan hesap planlar, defterler ve muhasebelestirme siire¢lerinin

tamamini ifade ettigi hiikiim altina alinmistir.

MYMY’de 32 Faaliyet Borglart Hesap Grubunda yer verilen hesaplarin kamu
idarelerinin 6deme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitge
emanetleri ve mevzuatina uygun olarak mal alinip, hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis
olmakla birlikte 6denegi bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen borglar: ile kamu idarelerinin
mal ve hizmet alis faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan diger borg¢larinin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Bu Grupta yer alan 329 Diger Cesitli Borglar Hesab1 ise soz konusu hesap grubunda
sayilan hesap kalemlerinden hicbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir yi1l veya faaliyet

donemi ile sinirlt borglarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

105 Doviz Hesabinin isleyisi ise adi gecen Yonetmeligin 28’inci maddesinde
aciklanmakta olup buna gore; muhasebe birimlerince diizenlenen doviz gonderme
emirlerinden bankaca 6dendigi ya da gonderildigi bildirilen tutarlarin bu hesaba alacak, 106

Doviz Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin doviz cinsinden yaptigi ddemeler, 630 Giderler Hesabina bor¢ 103
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Verilen Cekler ve GoOnderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilmektedir. Doviz cinsinden gider yapilmasina ragmen Harcama Yonetim
Sisteminin, harcama birimlerine 106 Hesabiyla ilgili girig yetkisini otomatik tanimlamamis
olmasi nedeniyle, 6deme emri belgesi 103 Hesabi kullanilarak ilgili harcama biriminden
muhasebeye kaydedilmek iizere gonderilmekte, muhasebe birimi ise hatali olan s6z konusu
kaydi esas alarak muhasebe sistemine girigleri yapmaktadir. Sonrasinda 6édemenin doviz
cinsinden yapilmasi nedeniyle hatali kaydi diizeltmek amaciyla, 329 Diger Cesitli Borglar
Hesabi1 kullanilarak 103 Hesab1 kapatilmakta ve 329 hesab1 kapatilarak 106 Doviz Gonderme
Emirleri Hesab1 kullanilarak ddeme emri bankaya gonderilmektedir. Odeme déviz cinsiden
yapildiginda ise verilen gonderme emrinin gerceklesmesi tizerine kullanilmasi gereken 105
Doviz Hesab1 genellikle kullanilmayarak 106 Hesabi kapatilmaktadir. Dolayisiyla Kamu
Idaresinin yapilan &demelerin kaynagi olan 105 Doviz Hesabindan ilgili islemlere ait
kullanimlar1 zamaninda diisiilmemektedir. Donem sonunda banka mutabakat mektuplari
geldiginde Kamu Idaresi, 105 Déviz Hesabimin bakiyesi ile muhasebe kayitlarida bu hesabin
bakiyesinin tutmadigim1 gordiiglinde, tek bir kayitla 105 Doviz Hesabindan ¢ikis yaparak bu
hesab1 bankadan bildirilen tutara uyarlamaya g¢alismaktadir. Nitekim 31.12.2015 tarih ve
20150007679 no’lu yevmiye kaydinda yapilan 5.233.511,97 TL’lik kayitla belgesiz ve
dayanaksiz olarak 105 Doviz Hesabindan c¢ikis yapilmis, banka islemlerindeki hatali
kayitlarda oldugu gibi yine 349 Alman Diger Avanslar Hesab1 kullanilmistir. Yapilan bu
islemlerin muhasebe sisteminde yeri olmadigi gibi kayitlarin dogruyu gosterecek sekilde

raporlanabilmesine imkan vermemektedir.

GYMY nin 349’uncu maddesinde “Yoneticilerin sorumlulugu” diizenlenmistir. S6z
konusu madde hiikkmii geregince, yonetim ve raporlama amaglarina uygun ve etkin bir
muhasebe sisteminin olusturulmasini saglamak {izere “muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticileri; islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini
saglayan etkin bir kayit sisteminin olusturulmasi, net olarak tamimlanmis kavramlar ve
belgelere dayali bir muhasebelestirme siirecinin kurulmas: konularinda gerekli tedbirleri

’

alacaklardir.’
Denilmektedir.

Denetim raporunda yer alan pek ¢ok tespitte de belirtildigi tizere TPEMUP Sisteminin

ve bu sistemden iiretilen raporlarin kabul edilen ilke, kural, standart ve uygulamalara aykir
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oldugu, bilancoda 105 Doviz Hesabinda yer alan 15.578.221,54 TL’lik rakam ile 329 Diger
Cesitli Borglar Hesabinda kayith 1.848.135,83 TL’lik tutarin dogruyu ve gercegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama Y Onetim Sisteminde (HYS) 106 Déviz Gonderme
Emirleri Hesab1 bulunmadigindan 329 Diger Cesitli Borglar Hesabinin zorunlu olarak
kullanildigi, 106 Hesabinin HYS {izerinde tanimlanmasi i¢in Maliye Bakanligi ile irtibata
gecildigi ve HYS’de 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin olusturulmasi igin gerekli
analiz ve yazilimsal calismanin yapilacagi, talebin Maliye Bakanliginca yerine getirilmesi
halinde 2016 yilinda yapilacak islemlerin bulguda belirtildigi sekilde muhasebelestirilecegi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin harcama
birimlerince Harcama Yonetim Sisteminde (HYS) kullanilamadigr icin 329 Diger Cesitli
Borglar Hesabinin zorunlu olarak kullanildig: ifade edilse de Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii ile konu goriisiilmiis ve HYS kullanan idarelerin Bakanliktan izin alarak
106 Hesabin1 kullanabilecekleri bilgisi edinilmistir. Kamu Idaresince, konu denetim raporuna
taginana kadar bu yonde Maliye Bakanligina bir talepte bulunulmamis ve neticede muhasebe
yonetmeliklerinde nitelik olarak dovizli islemlerde kullanilmamasi gereken 329 Diger Cesitli
Borglar Hesabi kullanilmak durumunda kalinmis, istelik bu hesaba yapilan kayitlardan
dovizli islemler disinda kalan islemlerin ne oldugu, hesab: ilgilendirip ilgilendirmedigi dahi
ayristirilamamistir. Dolayistyla 2015 Mali Yili Bilangosunda 105 Doviz Hesabinda yer alan
15.578.221,54 TL ile 329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda kayith 1.848.135,83 TL’lik tutarin

dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: 260 Haklar Hesabinda Kayith Varhklar icin Donem Sonunda Aym
Tutarda Amortisman Ayrilmamasi Suretiyle, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile

630 Giderler Hesabinda Eksiklik Bulunmasi

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili R.G.’de yayimlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve

tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda;

“ (2) ... ile tutarima bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel

Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranit % 100
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olarak belirlenmistir.”
Denilmektedir.

MYMY 'nin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin igleyisine iligskin hiikiimler i¢ceren

202’nci maddesine gore;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

yararlanma stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”

Yapilan incelemede bilangoda 260 Haklar Hesabinda kayitli maddi olmayan duran
varlik tutarinin 4.636.714,22 TL, 268 Hesabinda kayitlhi amortisman tutarinin ise 2.827.250,65
TL oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla Kamu Idaresinin toplam 1.809.463,57 TL varlig: igin
amortisman ayirmayarak 268 Hesabi ile faaliyet hesaplarindan olan 630 Giderler Hesabinda

1.809.463,57 TL tutarinda hataya yol actig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tespit edilen hususla ilgili olarak 05.05.2016 tarihinde

04256/16 no’lu muhasebe fisiyle diizeltme kayd1 yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespite katilmakta ve gerekli
diizeltmeleri 2016 yilinda yapmakla birlikte, denetim goriisii verilen 2015 Mali Yih
Bilangcosunda 268 Birikmis Amortisman Hesabinda 1.809.463,57 TL eksiklik, faaliyet
hesaplarindan olan 630 Giderler Hesabinin kullanilmamasindan dolay1 ise diger bir bilango

hesabi1 olan 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda fazlalik mevcuttur.

BULGU 8: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek Prim Karsihk
Odemelerindeki Hatali Uygulama Sebebiyle 630 Giderler Hesabinda Fazlalik Bulunmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci

maddesinin ilk fikrasinin (h) bendinde aynen;

“4 iincit maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsiligr olmak fiizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitgcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi oddeneklerinin % 20’si
oranminda ek karsihk primi alinir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitcelerinin

vetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren
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alti ay iginde ve aylik esit taksitlerle 6denir. Genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik

primleri Maliye Bakanlig: biit¢cesine konulacak ddenekten karsilamr.”
Denilmektedir.
Ayni Kanun’un Gegici 4’lincli maddesinin sekizinci fikrasinda ise;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i olup, bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
alinanlarin kesenek ve karsiliklar, fiili hizmet zammu ve itibari hizmet stiresi karsiliklar ile
%100 artis farklart hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yiiriirliige girmeden dnceki
hiikiimleri wyarinca iglem yapilir. (Degisik ikinci ciimle: 31/7/2008-5797/3 md.) Gegici 12 nci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iligkin
gorevlerinin  Kurum tarafindan devralindigi tarvihten itibaren, kamu idarelerince bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin % 12°si oraninda
ayrica genel saglik sigortasi primi ddenir. Bunlar igin Kanunun 81 inci maddesinin (h)
fikrast uyarinca édenecek ek karsiliklarin hesabinda, genel saghk sigortasi primi tutarlar

dikkate alinmaz.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda ek karsilik primlerinin
hesaplanmasinda, ayrint1 tertipler olan ve saglik primi giderlerinin yer almadig1 02.1.6.1 ve

02.2.6.1 tertiplerine ait 6deneklerin esas alinmas1 gerekmektedir.

TPE’nin 2015 y1l1 biitgesinde 02.1.6.1 ve 02.2.6.1 “Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
Primi Giderleri’ni karsilamak {izere memurlar ve sozlesmeli personel i¢in 2.677.000 TL
odenek konulmustur. Bu 6denegin 1.640.000 TL’si Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri,
1.032.000 TL Saglik Primi Odemeleri, 5.000 TL Issizlik Sigorta Fonu i¢in ayrilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda Kamu Idaresinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri i¢in konulan 2.677.000 TL o6denekten saglik
primi 6denegi olan 1.032.000 TL’yi ve Issizlik Fonuna olan 5.000 TL diismesi ve geriye
kalan 1.640.000 TL’lik Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri’nin %20’si olan 328.000 TL’yi
830.05 koduna 6denek olarak koyup 830.05.01.02.05 tertibinden ve SGK’ya alt1 ayda esit

taksitlerle ddenmesi gerekmektedir. Ancak Kamu Idaresi ek karsilik prim ddemesi icin
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belirlenen oranin tizerinde O6denegi ilgili kuruma aktarmis olup yapilan hatali uygulama
nedeniyle ve tek seferde 6denmek suretiyle 630 Giderler Hesabinda 207.400 TL tutarinda
fazlaliga yol acilmistir. Ayn1 zamanda yapilan hatali islem nedeniyle 590 Dénem Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda fazlalik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan 207.400 TL’lik tutarin, 2016 yili igin
yapilacak olan ek karsilik primi tutarlarindan mahsup edilip edilemeyecegi hususunun SGK’dan

soruldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, bulguda yer verilen hatali uygulamaya katilmakta olup
denetim goriisii verilen 2015 Mali Yili Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesab1 ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 207.400 TL tutarinda hata oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Patent isbirligi Antlasmas1 Kapsaminda Kabul Ofisi Olarak Alinan
Basvurular icin Fatura Diizenlenmemesi Nedeniyle; 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplari ile 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda Hataya Yol Acilmasi, 329 Diger

Cesitli Borclar ve 349 Alinan Diger Avanslar Hesaplarinin Denetime Elverisli Olmamasi

Ulkemiz sinai miilkiyet haklarinin uluslararasi tesciline ve korunmasina imkén taniyan
cesitli uluslararasi anlagsmalara taraftir. Bu kapsamda, 07.07.1995 tarih ve 4115 sayil1 “Patent
Isbirligi Antlasmasma Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”a dayanarak Tiirkiye,
uluslararas1 patent basvurusu yapma imkani taniyan ve Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati
(WIPO) tarafindan vyiiriitiilen Patent Isbirligi Antlasmasia, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle taraf
olmustur. Bu Antlagma kapsaminda yapilan uluslararasi patent basvurularinin iglemleri,
WIPO tarafindan yiiriitiilmektedir. WIPO, 14 Temmuz 1967 tarihinde Uluslararas1 S6zlesme
ile kurulan ve 1974 yilinda Birlesmis Milletlere bagli Ihtisas Kuruluslar1 arasma katilan
uluslararas1 bir organizasyondur. Tirkiye’nin WIPO’ya katilim1 14 Agustos 1975 tarth ve
7/10540 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla uygun bulunmustur.

1970 yilinda imzalanan ve daha sonra 1979, 1984 ve 2001 yillarinda degisiklik yapilan
Patent Isbirligi Antlasmasinin “Basvuru Sahibi” baslikl1 9’uncu maddesi kapsaminda, iilkemiz
vatandaglari ile iilkemizde ikametgahi bulunan gercek veya tiizel kisiler uluslararasi patent

bagvurusunda bulunabilmektedirler.
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Antlagsmanin “Uluslararast Bagvurunun Uluslararasi Biiroya ve Uluslararasi Arastirma
Otoritesine [letilmesi” baslikli 12°nci maddesinde ise Kabul Ofisi tarafindan alinan
bagvurunun bir kopyasmin Uluslararasi Biiroya, bir kopyasinin da yetkili Uluslararasi

Arastirma Otoritesine Yonetmelikte ongoriildiigi sekilde iletilecegi diizenlenmistir.

Antlasmanin Uygulama Seklini Gosterir Yonetmeligin 19.1.(a) bendi uyarinca,
basvuru sahibinin tercihine gore uluslararasi basvuru, “Kabul Ofisi” araciligiyla veya

dogrudan WIPO biinyesindeki “Uluslararasi Biiro’ya yapilabilmektedir.

Bu kapsamda Tiirk Patent Enstitiisii, Antlasma ve Yonetmeliginde belirtilen hiikiimler
uyarinca Kabul Ofisi olarak bagvurular1 almakta ve bagvurularin bir niishasin1t WIPO
bilinyesindeki Uluslararas1 Biiroya, bir niishasin1 da arastirma raporunun diizenlenmesi igin
Antlasma kapsaminda uluslararas1 arastirma otoritesi olarak gdrev yapan Avrupa Patent
Ofisine (EPO) iletmektedir. TPE’nin s6z konusu Uluslararast Antlasma kapsaminda Kabul
Ofisi olarak gorevi, Antlasmanin Uygulama Seklini Gosterir Yonetmeligin ilgili hiikiimleri

uyarinca uluslararasi bagvurulari alip bagvuru sahipleri adina bagvuru evrakini iletmektir.

Diger taraftan, Antlasmanin “Uluslararas1 Basvuru” bashikli 3’{incii maddesinin
dordiincii fikrasinin (iv) bendinde uluslararasi bagvurunun, belirlenmis {icretlerin 6denmesine
tabi oldugu belirtilmekte ve Antlasmanin Uygulama Yonetmeliginin 15.2 maddesinde iicret
miktarinin Uluslararas1 Biiro tarafindan ilan edilen “Ucret Listesi”yle duyurulacag ifade
edilmektedir. Ayrica s6z konusu Yonetmeligin 15.1 maddesinde; uluslararasi bagvurunun
Uluslararas1 Biironun kullanimi i¢in 6denecek olan “uluslararasi bagvuru licreti’ne tabi
oldugu ve bu ticretin Kabul Ofisi tarafindan toplanarak, bekletilmeksizin Uluslararasi Biiroya
iletilecegi de diizenlenmektedir. Yine Yonetmeligin 16.1 maddesinde; basvuru i¢in EPO
tarafindan diizenlenecek uluslararasi arastirma raporu igin ilgili Otorite tarafindan belirlenen
“arastirma {icreti”’nin de Kabul Ofisi tarafindan toplanarak bekletilmeksizin EPO’ya iletilecegi

belirtilmektedir.

Antlasmanin Uygulama Seklini Gosterir Yonetmeligin 15 ve 16°’nc1 maddeleri
uyarinca bagvuru sahipleri uluslararasi bagvuru ve arastirma iicretlerini, ilgili kuruluglara
bagvurusuyla birlikte iletilmek iizere, Enstitilye 6demektedirler. Yapilan bu islemler Enstitii
lehine herhangi bir iicret dogurmamakta, ancak vergi mevzuati agisindan KDV miikellefi olan

Kamu Idaresinin gerceklestirdigi hizmetler KDV konusunu teskil etmektedir. Soyleki;
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a) KDV Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu, bu
faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlari
yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah
veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tirkiye'de olup olmamasi

islemlerin mahiyetini degistirmedigi ve vergilendirmeye mani teskil etmedigi,

6/b maddesinde ise islemlerin Tiirkiye’de yapilmasindan kastin, hizmetin Tiirkiye’de

yapilmasini veya hizmetten Tirkiye’de faydalanilmasini ifade ettigi,

“Vergiyi doguran olay’’ baslikli 10/a maddesinde ise mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde vergiyi doguran olayin, malin teslimi veya hizmetin ifas1 aninda bagladigi,
Belirtilmistir.

Patent Isbirligi Antlasmas1 kapsaminda TPE’ye yapilan basvurulara iliskin 6demeler
basvuru sahipleri/vekilleri tarafindan Enstitii doviz hesaplarina yatirilmaktadir. Enstiti
hesaplarina yatirilan bu 6demeler ise KDV’sizdir. Ayrica yapilan tahsilatlarla ilgili fatura da
diizenlenmemistir. Kamu Idaresi, yapilan islemlerin KDV konusuna girip girmedigi
konusunda yasanan tereddiide istinaden Gelir Idaresi Baskanligindan goriis talep etmis,
Bagkanlik ise 15.09.2015 tarih ve 84974990-130(01-2015/05)-946 sayili 6zelge ile transfer

isleminin KDV’ye tabi oldugunu Kuruma bildirmistir.

Enstitii tarafindan tahsil edilen tcretler 2-3 ayda bir WIPO ve EPO’ya transfer
edilmekte olup yapilan 6demelerin tarihleri, tutarlar1 ve hesaplanmasi gereken KDV tutarlar:

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 19: 2015 Yilinda Transferi Yapilan Basvuru ve Arastirma Ucretleri ve KDV Tutarlar

Tahsil Edilen Ucrete Tekabiil
Tarih Yevmiye No Gonderilen Kurum Ucretler (KDV’siz) Eden KDV
(TL) (TL)

24.03.2015 | 20150001058 AVRUPA PATENT OFISI 584.128,90 105.143,20
14.05.2015 20150001966 AVRUPA PATENT OFISi 645.509,70 116.191,70
21.12.2015 20150006341 AVRUPA PATENT OFISi 485.291,10 87.352,40
14.08.2015 20150003824 AVRUPA PATENT OFISi 730.067,90 131.412,20
31.12.2015 20150007213 AVRUPA PATENT OFISi 565.978 101.876
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21.12.2015 | 20150006340 WIPO 192.452,90 34.641,50
09.12.2015 | 20150005925 WIPO 201.475,80 36.265,60
31.12.2015 | 20150007214 WIPO 217.934,90 39.228,30
14.08.2015 | 20150003823 WIPO 275.107,60 49.519,40
24.03.2015 | 20150001057 WIPO 214.737 38.652,70
14.052015 | 20150001967 WIPO 256.703,80 46.206,70

Toplam Tutar 4.369.387,40 786.489,70

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Kamu Idaresi tarafindan yapilan transfer

islemlerinin toplami 4.369.387,40 TL olup bu tutara isabet eden 786.489,70 TL KDV’ nin

hesaplanmamasi nedeniyle 391 Hesaplanan KDV Hesabinda eksiklik mevcuttur.

Diger taraftan Enstitii tarafindan tahsil edilen iicretlerin ve bu iicretlerin ilgililerine

gonderilmesine iligkin yapilan muhasebe kayitlarinda muhasebe ilkelerine aykiriliklar tespit

edilmis olup asagida ilgili agiklamalar1 yapilmstir.

Kamu Idaresinin iicretleri tahsil etmesi ve tahsil edilen iicretleri transferi kayitlari

sOyledir:

Enstitiiniin Patent Isbirligi Anlasmasi kapsaminda aldig1 basvuru iicretleri icin

yapilan tahsilat kaydi;

105- Doviz Hs.

4.369.387,40

349- Alinan Diger Avanslar Hs.

4.369.387,40

329- Diger Cesitli Bor¢lar Hs.

4.369.387,40

106- Doviz Gonderme Emirleri Hs.

4.369.387,40
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Kamu Idaresi tarafindan yukarida yapilan ilk kayit, doviz cinsinden alinan basvuru
ticretlerine ait olup muhasebenin ¢ift tarafli kayit ilkesi geregince doviz hesabinin karsisinda
349 Alinan Diger Avanslar Hesab1 kullanilmistir. Ancak yapilan kayda esas islem bir avans
alim1 mahiyeti tastmamakta, bagka biri adina mevzuattan kaynakli yapilan ve transfer edilecek

islemlerle ilgili olup ilgili hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Ikinci kayit ise 105 D&viz Hesabinda toplanan basvuru dicretlerinin alacaklisina
O0denmesi islemine ait olup dovizli 6deme i¢in gonderme emri diizenlenmis ancak karsiliginda
329 Diger Cesitli Borglar Hesabi kullanilmigtir. 329 hesabi faaliyet borglari hesap grubu
icinde islem goren bir hesap olup kamu idarelerinin mal ve hizmet alig faaliyetleri dolayisiyla
ortaya cikan diger borglarinin takibi amaciyla ihdas edilmistir. S6z konusu hesap ilk
kullanildiginda alacak tarafina kayit yapilarak kullanilmaliyken Kamu Idaresinin yukarida
yapmis oldugu kaydin hesaba bor¢ seklinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu hesap

alacak tarafinda kayit olmadan tek tarafli kullanilarak kapanmis goziikkmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinin yurt disina yapacagi basvuru iicret ddemelerinde fatura
diizenlenmemesi, KDV hesaplanmamasi, yanlis hesaplara kayit yapilmasi suretiyle, bilangoda
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 786.489,70 TL, 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplarinda ise 4.369.387,40 TL tutarlarinda hata mevcuttur.

329 Diger Cesitli Borglar Hesab1 ile 349 Alinan Diger Avanslar Hesabinda donem
sonunda kalan ve ertesi yila devir veren tutarlar hakkinda yukarida yapilan tespitler ve diger
bulgularla ilgili hususlar dikkate alindiginda hesabin muhasebe ilkeleri uyarinca denetlemeye

elverisli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda da belirtildigi iizere, Maliye Bakanligindan
mukteza talebinde bulunuldugu ve verilen cevapta transfer isleminin KDV ye tabi oldugunun
belirtildigi, ancak s6z konusu muktezada yer alan goriiglerin ek agiklamalar dogrultusunda
yeniden degerlendirilmesi talebinin 22.03.2016 tarihli yaziyla Maliye Bakanligina iletildigi,

bu yaziya istinaden verilecek cevaba gore hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi 15.09.2015 tarihli Patent Isbirligi Antlasmasi kapsaminda
alman basvurular icin KDV tahsil edilmesi gerektigini belirten muktezaya gore hareket
etmeyerek fatura diizenlemedigini ifade etmistir. Ayrica Maliye Bakanliindan yeniden goriis

almarak buna gore hareket edilecegi belirtilmis olup bulgudaki degerlendirmeleri karsilayan

Tiirk Patent Enstitiisii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

bir aciklama yapilmamustir.

Neticede, Kamu Idaresince Patent Isbirligi Antlasmas1 kapsaminda alinan basvurular
icin fatura diizenlenmemesi, KDV hesaplanmamasi, yanlis hesaplara kayit yapilmasi
suretiyle, 2015 Mali Y1l1 Bilangosunda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 786.489,70
TL ve 2015 Mali Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplarinda ise 4.369.387,40 TL tutarlarindaki hata, mevcudiyetini devam ettirmektedir.
Ayrica muhasebe ilkelerine aykir1 sekilde alacak karakterli bir hesap olan 329 Diger Cesitli
Borglar Hesabinin borg karakterli olarak galistirilmasi ve mahiyeti itibariyle avans niteliginde
olmayan islemler i¢in 349 Alinan Diger Avanslar Hesabinin kullanilmasi nedenleriyle bu iki

hesabin denetime elverisli olmadig1 anlagilmistir.

BULGU 10: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Gayri Safi Tutar Uzerinden
Mubhasebelestirilmesi Gerekirken, Stopaj Kesintisi Sonras1 Olusan Net Tutar Uzerinden
Muhasebelestirilmesi Suretiyle 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarinda Hata

Bulunmasi

GYMY ’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.”
Denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu ilkesi” baslikli 6'nc1 maddesinin (a)

fikrasinda ise;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

’

gelir ve giderin kaydina mahsustur.’
Hiikmii yer almaktadir.

MYMY nin 19’uncu maddesinde faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi ise asagidaki

gibi aciklanmaistir:

13
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8) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg¢, faiz tutarmmin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.”

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67’nci maddesinde mevduat faizlerinden banka
tarafindan %15 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacagi hilkkme baglanmistir. Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca uzun vadeli kaynaklarin degerlendirilmesi sonucunda
elde edilen faiz gelirlerinden banka tarafindan tevkif edilen tutar Yonetmelik hilkmii geregi

Kamu Idaresi igin bir gider unsudur ve 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufu altindaki mali kaynaklarimi vadeli TL ve ddviz mevduat
hesaplarinda degerlendirdigi ve bu islemlerden faiz geliri elde ettigi gorilmistir. Faiz
gelirleri tizerinden 2015 yilinda 4.501.349,23 TL tutarinda tevkifat yapildigi, s6z konusu faiz
gelirinin 1lgili Yonetmelige aykirt sekilde net tutarlar lizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak yapilan hatali kayitlar nedeniyle 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplarinda 4.501.349,23 TL hata mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren vadeli mevduat faiz gelirlerinin gayri

safi tutar iizerinden muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince vadeli mevduat faiz gelirlerinin ve stopajlarinin ilgili
hesaplara kaydinin yapilmaya baslandig1 ifade edilmisse de 2015 Mali Yilinda mevduat faiz
gelirlerinden ilgili bankaca kesilen vergilerin faaliyet gideri olarak hesaplara yansitilmamasi
ve gelirin net tutar ilizerinden muhasebelestirilmesi neticesinde, 2015 Mali Yili Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun bor¢ ve alacak toplamlarinda 4.501.349,23 TL tutarinda eksiklige yol
acilmig, diger taraftan muhasebenin temel ilkelerinden olan “Gayri safilik” ilkesi ihlal

edilerek muhasebenin dogru ve giivenilir bilgi verme gérevi ihmal edilmistir.
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BULGU 11: Maddi ve Maddi Olmayan Varhk Nitelig¢inde Olan Almlarin
Dogrudan Giderlestirilmesi Neticesinde, 255 Demirbaslar Hesabi, 260 Haklar Hesabi ile
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Eksiklik, 630 Giderler Hesabinda ise Fazlahk

Bulunmasi

MYMY 'nin “255 Demirbaslar Hesabin Niteligi” baglikli 181 inci maddesinde;

“Demirbaslar hesabi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tiirlii biiro makine ve cihazlar ile dogseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “260 Haklar Hesabin Niteligi” baslikli 194’{incli maddesinde

ise;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

’

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmektedir.

Haklar Hesabinda izlenen varliklarin amortisman ayirma islemleri ise ayni
Yonetmeligin 202 ve 203’lincii maddelerinde agiklanmakta olup yil iginde 260 Hesabina giris
yapilan maddi olmayan duran varliklar i¢in sene sonunda %100 amortisman ayrilarak 268

Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimler1 geregince kamu idarelerinin rutin
faaliyetlerinde kullanmak amaciyla satin aldigi, ekonomik deger niteligine haiz ve uzun siire
kullanilabilir nitelikte olan varliklarinin 255 Demirbaslar Hesabinda, fiziksel niteligi olmadig1
halde ekonomik degeri olan uzun vadeli hukuki tasarruflarinin ise 260 Haklar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

TPE tarafindan 2015 yilinda enstitii iletisim faaliyetlerinde kullanmak amaciyla
“Video Konferans Sistemi Kurulumu Hizmet Alim Isi” ihalesi yapilmis olup yiiklenici
tarafindan taahhiit edilen is yerine getirilmistir. Ihaleye iliskin sdzlesmede belirtilen is

kalemlerinin ad1 ve tutarlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 20: Video Konferans Sistemi Hizmet Almi Isinde Yer Alan Is Kalemleri

. Birim Fiyat Tutar
Is Kalemi Sira No Aciklama Adet
(TL) (TL)
Video Konferans Yonetim Sistemi ve
1 ] . ] 1 51.150 51.150
Video Konferans Sistemi (Sanal Sunucu)
2 Canli Yayin ve Kayit Sunucusu 1 55.250 55.250
3 Oda Tipi Video Konferans Sistemi 2 24.550 49.100
4 Es Zamanli Goriisme Lisansi 5 5.200 26.000
Donanim Destek Hizmeti ve 1 Yillik
5 1 30.500 30.500
Yazilim Giincelleme Destek Hizmeti

Yukarida belirtilen is kalemlerinden destek hizmeti diginda kalanlarin ayni zamanda
varlik alimi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica yerinde yapilan tespitlerde Video Konferans
Sistemi, Canl1 Yaym ve Kayit Sunuculari ile Es Zamanli Goriisme Lisansinin yazilim,video

konferans sisteminin ise malzeme niteliginde olduklar tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin “Video Konferans Sistemi Kurulumu Hizmet Alim1” isinde yazilimla
ilgili olanlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmemesi sonucunda s6z konusu hesapta 132.400
TL ve ayni zamanda donem sonu birikmis amortismanlar hesabi olan 268 Hesabinda ayni

tutarda eksiklik bulunmaktadir.

Ayrica yil igerinde alinan g¢esitli demirbaslarin da dogrudan giderlestirildigi
uygulamalar mevcut olup bu alimlardan 255 Hesabina kaydedilmeyenlerin tutar1 16.440

TL dir.
S6z konusu alimlarla ilgili ayrintili tablo asagidadir:

Tablo 21: 630 Giderler Hesabinda Muhasebelestirilen Demirbaslar

Yevmiye Numarasi Alinan Mal ve Malzemenin Adi Tutar: (TL)
20150004507 15 adet yonetici koltugu ve 15 adet masa 14.355
20150002402 40 adet telefon makinesi 1.000
20150000841 Evrak imha Makinesi 1.085

Yukarida yer verilen hizmet alimi isiyle beraber 255 Hesabina kaydedilmeyen tutar

65.540 TL’ye ulagmustur.

Sonu¢ olarak yapilan hatali islemler nedeniyle, Kamu Idaresinin 2015 Yih
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Bilancosunda varlik hesaplarindan olan 260 Haklar Hesab1 ile bu hesabin amortismanlarinin
izlendigi 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 132.400 TL, 255 Demirbaslar Hesabinda
65.540 TL eksiklik, faaliyet sonuclar1 hesaplarindan olan 630 Giderler Hesabinda ise 197.940
TL fazlalik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 255 Demirbaslar Hesabi ve 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gereken harcamalarin dogrudan 630 Giderler Hesabinda izlendigine iliskin
hatanin sehven yapildig1 belirtilmis olup bundan sonraki harcamalarda ilgili hesaplarin

kullanilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta ve gerekli 6zenin
gosterilecegini ifade etmekle birlikte, denetim goriisii verilen 2015 Mali Yili1 Bilangosunda
255 Demirbaslar Hesabinda 65.540 TL, 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda 132.400 TL tutarinda eksiklik, faaliyet hesaplarindan olan 630 Giderler
Hesabindaki 197.400 TL’lik hatadan dolayr da 590 Ddénem Olumlu Faaliyet Sonuglar

Hesabinda ayni tutarda eksiklik mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 12: Kamu Idaresinin Tasitlar1 icin Vergi Odenmesi Nedeniyle 630

Giderler Hesabinda Hata Bulunmasi

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) Kanunu’nun “Istisnalar” bashkli 4° {incii
maddesinin (a) bendinde;

“Asagida yazili motorlu tasitlar vergiden miistesnadir.

Genel ve ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlar: ile il ozel idareleri,
belediyeler, koy tiizel kisilikleri ile bunlarn iiyesi olduklart mahalli idare birlikleri ve Tiirkiye

)

Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil edilen tasitlar...’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiitkmii dikkate alindiginda TPE’ye ait tasitlarin MTV’den

istisna oldugu anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresi admna tescil edilmis 8 adet tasit icin
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabindan MTV 6dendigi

gorilmiistiir.
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TPE’nin 2015 yili igerisinde MTV 6demesi yapmis oldugu tasitlara iliskin marka,

cins, model, plaka ve vergi bilgileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 22: MTV Odemesi Yapilan Araclar ve Odenen Vergiler

Sira | Aracin Markasi Aracin Cinsi Aractn Aracin Plakasi Vergi Tutan

Modeli (TL)

1 Ford Escort Binek 1998 06 KFR 25 182

2 Ford Escort Binek 1998 06 ZZT 36 182

3 Ford Escort Binek 1998 06 ZUJ 95 182

4 Ford Transit Yemek. Tagima Aract 1998 06 ZTK 79 231

5 Renault Fluence Binek 2014 06 FL7067 948,75

6 Renault Fluence Binek 2014 06 FL 7068 948,75

7 Renault Fluence Binek 2014 06 FL 7069 948,75

8 Ford Transit Minibiis 2014 06 FL 7070 1.749,09

TOPLAM 5.372,34

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag iizere Kamu Idaresinin MTV den istisna
kapsaminda olan tasitlar1 i¢in vergi ddenmesi sebebiyle, faaliyet hesaplarindan olan 630
Giderler Hesabinda 5.372,34 TL fazlalik ve 590 Donem Sonu Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabinda 5.372,34 TL tutarinda eksiklik bulunmakta, ayrica 830 Biitce Giderleri Hesab1 da

ayni tutarda hata igermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Enstiti tarafindan Ankara Yegenbey Vergi Dairesi
Miidiirliigline kurum tagitlarinin istisna kapsaminda oldugu ve bu yiizden ilgili tasitlara ait
O0demesi yapilmis MTV tutarlarinin gegmisten bu yana yasal faizi ile birlikte iade edilmesine

iligkin yazili talepte bulunuldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta olup, 2015 Mali
Yilinda faaliyet hesaplarindan olan 630 Giderler Hesabinda 5.372,34 TL fazlalik ve
dolayistyla bilango hesaplarindan 590 Dénem Sonu Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda

5.372,34 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.
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BULGU 13: Tasimr Mal Yonetmeligi'nde Sayih istisnalar Disinda Kalan
Muhtelif Mal ve Malzemelerin Stoklara Ahnmamasi Nedeniyle 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda Hata Bulunmasi

TMY’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’ilincii

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.”

Hikkmu bulunmaktadir.

Satin alinan taginirlarin  giris islemleri Yonetmeligin 15’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda anlatilmakta olup buna gore; satin alinan tasinirlar i¢in teslim alindiktan sonra
Tasimir Kod Listesindeki hesap kodlari itibariyla {icer niisha Tasmir islem Fisi (TIF)

diizenlenecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Yonetmeligin ilke olarak
herhangi bir sekilde elde edilen tasinirlar icin TIF diizenlenerek ilgili varlik hesabina giris

yapilmasi esasini getirdigi anlasilmaktadir.

Bununla beraber Yonetmeligin TIF diizenlenmeyecek mal ve malzemeleri de 10’uncu
maddenin (a) bendinde ve 15’inci maddenin 4’{incii fikrasinda yer vermek suretiyle siraladigi

goriilmektedir.

Yonetmelik tasinirlarin tiiketim suretiyle cikislarini 22°nci maddede diizenlemistir.

S6z konusu madde uyarinca,

“1)Tiiketim malzemeleri, Tasimr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tagimir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

2.

3) Tasimr Islem Fisi diizenlenmeden hichir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikust

yapilamaz.
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4) Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi

dikkate alinarak “ilk giren-ilk ¢ikar” esasina gore ve girig bedelleri iizerinden yapilir.”

Denilmek suretiyle tiiketim malzemelerinin ¢ikistnin mutlaka TIF diizenlenerek
olacagi, bu fis olmadan higbir sekilde ¢ikis yapilamayacagi ve ¢ikiglarin ambara girig sirasina

gore yapilacag ifade edilmistir.

MYMY nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmn niteliginin agiklandigi 87’nci

maddesinde;

“Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci

madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin bu hitkmii geregince alinan mal ve malzemelerin 150 Hesabina

girisinin yapilmasi ve tiiketime verildiginde bu hesaptan ¢ikis yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince satin alman tiiketim malzemelerinin, istisna kapsaminda olmadig1
halde tasinir islem fisi diizenlenmeyerek girisinin yapilmamasi, bu suretle ¢ikis islemlerinin
de gerceklesmemesi, hem TMY hem de MYMY hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi mal ve

malzemelerin takibini de gii¢lestirmektedir.

2015 yilinda mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 150 Hesabma giris yapilmadan
dogrudan giderlestirilen 37.109 TL’lik alim nedeniyle 630 Giderler Hesabinda bu tutar kadar
fazlalik, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda ayn1 tutarda eksiklik mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; satin aliman ve Tasinir Mal Yonetmeligi’nin istisnalari
kapsamina girmeyen mal ve malzemelerin, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilarak

muhabesebelestirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta olup gerekli
Ozenin takip eden donemlerde gosterilecegini belirtilmekle birlikte, 2015 Mali Y1l
Bilancosunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda 37.109 TL tutarinda eksiklik, 630
Giderler Hesabindaki 37.109 TL’lik hatadan dolay1 da 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar

Hesabinda ayni1 tutarda eksiklik bulunmaktadir.
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BULGU 14: TPE Kantin ve Kuafor Kira Gelirlerinin Tahsil Edilmemesi ve

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

TPE biinyesinde bulunan kantin ve kuafor, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
pazarlik usulii ile belirli bir bedel karsiliginda kiraya verilmis olup her iki kiralanan yer igin

yapilan tespitler asagidadir:

A-Kantin Kira Gelirlerinin 2 Ay Haricinde Yili icinde Tahsil Edilmemesi ve 12

Aylik Gelirin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

TPE ve kantin yiiklenicisi arasinda yapilan kira sézlesmesinin 11’inci maddesinde;
“Kira bedeli aylik doniigiimler halinde her ay pesin olarak diizenli odenecektir.

Stiresinde odenmeyen kira bedeli kanuni faizi ile birlikte tahsil edilecektir.”
Denilmektedir.

Kiralama Sartnamesinde ise; “Kira bedelinin her ayin 5’inci giiniine kadar idare
tarafindan belirlenen banka hesabina yatirilacak dekont 6rnegi Idari ve Mali Isler Dairesi

Baskanligina teslim edilecektir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler dikkate alindiginda kira bedelinin her aym 5’inci giiniine kadar
pesin olarak 6denmesi gerektigi ifade edilmistir S6z konusu isin sartnamesi uyarinca
yiiklenici tarafindan yatirilan 2 aya ait kira bedeli olan 2.100 TL’lik dekont Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligina teslim edilmis ancak Baskanlikga ilgili dekontlar muhasebeye kayda

gonderilmemistir.

Diger taraftan yapilan incelemede yiiklenicinin 10 aylik kira bedelini 2015 y1l1 i¢inde
O0demedigi, dolayisiyla 10 aylik kira bedeli olan 10.500 TL’lik gelirin de muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Yapilan hatali uygulamalar nedeniyle 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce Gelirleri
Hesabinda toplam 12.600 TL’lik eksiklik bulunmaktadir.
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B-Kuafor Kira Gelirlerinin 5 Ay Haricinde Yili i¢cinde Tahsil Edilmemesi ve 12

Aylik Gelirin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

TPE ile kuafor yiiklenicisi arasinda yapilan kira sézlesmesinin 11’inci maddesinde;
“Kiraci, kira bedelini her ay pesin olarak diizenli odeyecektir. Siiresinde 6denmeyen

kira bedeli kanuni faizi ile birlikte tahsil edilecektir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde yiiklenicinin 2015 yilina ait 7 aylik kira bedelini yil
icinde 6demedigi, 5 aylik kira tahsilatinin ise muhasebe kayitlarima yansitilmadigi tespit

edilmisgtir.

Kira gelirlerinin takibi ve muhasebelestirilmesinde goriilen i¢ kontrol zaafiyeti bu
islemlerde de ortaya ¢ikmig ve 2015 yili iginde 6denen 5 aylik kira gelirine ait toplam 1.775
TL’lik dekontlar idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmma teslim edilmis ancak ilgili

Bagkanlik¢a yine muhasebeye kayit i¢in génderilmemistir.

Yapilan hatali uygulamalar nedeniyle 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce Gelirleri
Hesabinda toplam 4.260 TL’lik eksiklik bulunmaktadir.

Sonug olarak toplamda 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce Gelirleri Hesabinda toplam
16.860 TL’lik eksiklik tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; kantin kira bedelinin 03.03.2016 tarihinde, kuafor kira
bedelinin ise 22.02.2016 ve 10.03.2016 tarihlerinde yiiklenicilerden tahsil edildigi ve bunlarin

muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kiraya verilen tasinmazlarla ilgili alacaklarini takip etmeyerek gelir
kaybina ugrayan kamu idaresinin denetim goriisii verilen Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ve
dolayistyla 2015 Mali Yili Bilangosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda
16.860 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.
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BULGU 15: Kamu Iidaresinin Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri
Bulunmasina Ragmen 2015 Yihi Bilancosunda Yiikiimliliigiinii Taahhiit Hesaplari

Vasitasiyla Aciklamamasi

5018 sayili Kanun’un “Ertesi yila gecen yiiklenme” baslikli 27°nci maddesinde;
“Niteliginden dolayr mali yilla stmirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler icin; her ig itibariyla, biit¢elerinde ongoriilen odeneklerin yiizde ellisini, izleyen
yilin Haziran aymmi ge¢memek ve yiiklenme siiresi on iki ayi asmamak iizere, ilgili iist

yoneticinin onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

d) Stireli yayin alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

2

Hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un 28’inci maddesi yillara yaygin yliklenme yetkisi getirmistir. Buna gore
28’inci maddenin 5’inci fikrasi; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (e) bendi
kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yiiklenme
stiresi ti¢ yil olup, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire

gerekgesi gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltilabilir” seklinde aciklanmustir.
MYMY ’nin “92 Taahhiit hesaplar1”n1 aciklayan 471’ inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerle ...

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Taahhiit hesaplari, niteliklerine goére bu hesap grubu iginde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur,
920- Gider Taahhiitleri Hesabi

921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt
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Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 472°nci maddesinde muhasebe birimince ihale sozlesmelerinde yer
alan taahhiit tutarlarmin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilecegi, s6z konusu sozlesmelerin kanuni nedenlerle veya yargi karariyla degismesi
durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi durumlarda hem ilgili

taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacag: hiikkiim altina alinmistir.

Adi gecen Yonetmeligin 474’lincii maddesinde 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

isleyisi anlatilmistir. Buna gore;

Girigilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920 Gider

Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak,

Girigilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlar1 920 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabina borg,

Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar1 so6zlesme fiyatlar1 iizerinden 920
Gider Taahhiitleri Hesabina hesaba alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg
kaydedilir.

Yapilan incelemede 2015 yilinda s6zlesmesi imzalanan ve 2017 yilinda tamamlanmast
ongoriilen 3 adet hizmet isinin toplam tutar1 8.944.895,31 TL olmasia ve 2015 yili sonunda
1.337.009.93 TL’si 6denip sonraki yillara 7.607.885,38 TL taahhiit kalmasina ragmen s6z
konusu yiikiimliiliklerin bilancoda bilgi verme amagl kullanilan nazim hesaplarda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin gelecek yillara yaygin yiiklenmelerinin muhasebe sisteminde takibine
ve denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplar1 olup bu hesaplar kullanilmadig:
stirece; Kurumun izleyen yillarda devam eden taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin ilgili
yillarda tamamlanacagi bilgisi edinilemedigi gibi sonraki yillar biitcelerinin hazirlanmasi

asamasinda muhasebe sisteminden de yararlanilamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 12.05.2016 tarihinde diizeltme kaydi yapildigi ve 2016
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yilinda bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi taahhiit hesaplarinda 2016 yilinda diizeltme kaydi
yaptigini ifade etmis olsa da, idarenin ertesi yila gecen yiiklenmelerinin muhasebe sisteminde
takibine ve denetimine olanak veren hesaplar ilgili taahhiit hesaplar1 olup bu hesaplar diizenli
kullanilmadig1 siirece; Kurumun devam eden taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin hangi
yillarda tamamlanacagi bilgisi edinilemedigi gibi sonraki yillar biit¢elerinin hazirlanmasi

asamasinda muhasebe sisteminden yararlanilamamakta, ayrica denetim de giigclesmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tirk Patent Enstitiisii (TPE) 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Madrid ve Lahey Sistemleri Kapsaminda WIPO tarafindan Kuruma
Aktarillan Ucretlerin Muhasebe Kayitlarimin Zamaninda Yapilmamasi ve Yapilan

Kayitlarin Hatalhh Kurlar Esas Alinarak Kaydedilmesi

WIPO, Madrid ve Lahey Sistemleri kapsaminda Tiirkiye’nin segili oldugu marka tescil
ve endistriyel tasarim bagvurularina iliskin bagvuru numaralarint ve iicretlerini donemsel
olarak liste halinde TPE’ye gondermekte ve iicretleri Enstitiiniin Isvigre Frangi (CHF)

hesabina yatirmaktadir. Asagida her iki sistem kisaca anlatilmaktadir.

A. Madrid Sistemi Kapsaminda Elde Edilen Marka Tescil Ucretleri

TPE, “Markalarin Uluslararasi Tescili Konusunda Madrid Anlasmasina [liskin
Protokol” gercevesinde uluslararasi marka tescil basvurusu almaktadir. S6z konusu Protokol,
01.01.1999 tarihi itibariyle iilkemizde uygulanmaya baslanmis ve 12.03.1999 tarihinde
yiiriirliige giren “Markalarin Uluslararasi Tesciline Iliskin Madrid Anlasmasi ve Bu
Anlasmaya Iliskin Protokoliin Uygulanmasina Dair Yonetmelik” ile de TPE uygulamalaria

yon verilmistir.

Madrid Anlagmasi ile marka sahiplerine tek bir tescil bagvurusu islemiyle, anlasmaya
taraf olan iilkelerin hepsinde markalarinin korunmasi imkéan1 getirilmistir. Boylelikle tek bir
dilde, tek bir basvuru yaparak sisteme taraf bircok iilkede marka tescili elde etmek
miimkiindiir. Bu anlagma uyarinca, mense ofisi vasitasiyla yapilan uluslararasi tescil
bagvurusunun, WIPO nezdindeki Uluslararas1 Biiro tarafindan tescil edilmesi, uluslararasi
bagvuruda belirtilen (koruma talep edilen) akit taraflara dogrudan basvuru yapilmasinin

sonucunu dogurmaktadir.

B. Lahey Sistemi Kapsaminda Elde Edilen Endiistrivel Tasarim Ucretleri

Markalara iligkin yukarida anlatilan Madrid Sisteminin bir benzeri endiistriyel
tasarimlar igin de gecerlidir. TPE, “Tasarimlarin Uluslararast Tesciline Iliskin Lahey

Anlagmas1” ¢ergevesinde uluslararasi tasarim tescil bagvurusu almaktadir.

Ulkemiz 23 Aralik 2003’te yiiriirliige giren 1999 Cenevre Metnine katilmis olup
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Tiirkiye’nin bu Anlagmaya katiliminin uygun bulunduguna dair 5117 sayili Kanun, 14 Nisan
2004 tarih ve 25433 sayilh R.G.’de yayimlanarak vyiirirlige girmistir. Endiistriyel
Tasarimlarin  Uluslararast Tesciline Iliskin Lahey Anlagmasi’'nin Cenevre Metni’ne
01.01.2005 tarihinden gegerli olmak {izere katilmamiz hakkinda 2004/7849 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ise 23 Eyliil 2004 tarih ve 25592 sayili R.G.’de yayimlanmistir. Bu karar
uyarinca Anlagsma’nin Cenevre Metni’nin uygulamaya gecis tarihi 01.01.2005 olarak

belirlenmis ve bu tarih itibariyle TPE uluslararasi bagvuru alma iglemlerine baslamistir.

Basvuru sahipleri yliriirlikte olan Lahey Anlasmasi cergevesinde tek bir dil
kullanarak, tek gesit iicret ddeyerek ve sadece tek ofis (WIPO) nezdinde yapilacak bagvuru ile
sectikleri anlagmaya taraf iilkelerde koruma elde etmektedirler. Lahey sistemi ile bagvuru
sahipleri basvuru yapmak istedikleri her iilke icin 6demeleri gereken basvuru ficretinin
tamamint WIPO’ya ddemektedirler. WIPO ise bu ticretleri anlagsmaya taraf iilkeler adina
almakta olup, bu ticretleri aylik periyodlar halinde ilgili iilkenin banka hesabina havale

etmektedir.

Madrid Sitemi ve Lahey Sistemi kapsaminda Tiirkiye’nin se¢ili oldugu basvurulara
iligkin bilgiler (bagvuru numarast ve fcretler) donemsel olarak liste halinde TPE’ye
gonderilmekte ve {licretler Enstitiiniin CHF hesabina yatirilmaktadir. TPE’ye bu kapsamda

yapilan 6demelerin banka dokiimleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 23: Madrid ve Lahey Sistemleri Kapsaminda WIPO tarafindan Kuruma Aktarilan

Ucretler
Transfer Tutari Transfer Tarihindeki Olmasi Gereken
WIPO Tarafindan Gonderilen D6vizin .
Isvigcre Frang Doviz Satis Kuru Transfer Tutari
CHF Hesaplarma Girdigi Tarih
(CHF) (TL) (TL)

19.01.2015 343.579 2,7111 931.477,03

18.02.2015 280.824 2,6315 738.988,36

17.03.2015 282.931 2,6171 740.458,72

21.04.2015 329.698 2,825 931.396,85

18.05.2015 295.503 2,8174 832.550,15

17.06.2015 326.065 2,9595 964.989,37

20.07.2015 307.009 2,7926 857.353,33

17.08.2015 304.491 2,9269 891.214,71

18.09.2015 297.119 3,1441 934.171,85
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19.10.2015 282.817 3,0366 858.802,10

19.11.2015 360.548 2,8104 1.013.284,10

16.12.2015 316.483 3,0053 951.126,36
Toplam 3.727.067 10.645.812,92

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, Madrid ve Lahey Sistemi kapsaminda aktarilmasi

gereken ticretler, her ay WIPO tarafindan Enstitiiniin ilgili banka hesabina transfer edilmistir.

MYMY’nin 27°nci maddesinde Doviz Hesabinin isleyisi anlatilmig olup,ayn1
maddesinin 3’iincii fikrasinin (a) bendinde; hazine mali veya kamu idaresine ait olarak
muhasebe birimlerine teslim edilen konvertibl yabanci paralarla, mevzuati geregi biitceye
gelir kaydedilmek iizere doviz cinsinden tahsil edilen konvertibl yabanci paralar tahsil edildigi
veya teslim alindig1 giinkii TCMB doviz satis kuru iizerinden biitgeye gelir kaydedilecegi
belirtilmistir.

Banka hesap hareketlerinde WIPO tarafindan diizenli olarak ticretlerin yatirildig tespit
edilmis olup s6z konusu iicretler tahsil edildigi veya teslim alindig1 giinkii TCMB déviz satig
kuru ile muhasebe kayitlara yansitilmaliyken yilsonunda bu tutarlarin tamamu i¢in tek bir

kayit ile gelir kaydinin yapildig1 anlagilmastir.

Kamu Idaresinin say2000i sisteminde 10.645.812,92 TL’lik tahsilatin 31.12.2015 tarih
ve 20150007692 nolu kayitla 10.606.108,83 TL olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin bankaya girisi gerceklesen ddvizlerinde, MYMY nin 105 Déviz
Hesabr ile ilgili 26 ve 27°nci maddeleri geregince doviz cinsinden tahsil edilen konvertibl
yabanci paralarin tahsil edildigi giinkii TCMB Satis Kuru iizerinden 105 D6viz hesabina giris
yapilarak gelir kaydir yapilmasi gerekmektedir. Buna gore yapilan hesaplama sonucunda
WIPO’dan gelen ficretlerin 105 Hesabinda yer almasi gereken tutar1 10.645.812,92.TL
olmaktadir. Goriilecegi iizere doviz varliginin muhasebeye yansimasi gereken tutari ile Kamu

Idaresinin muhasebeye kaydettigi tutar arasinda 39.704,09. TL kadar fark bulunmaktadir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “Mali islemlerin

muhasebelestirilmesi” baslikli 28’inci maddesinde;

“Bir ekonomik degerin yaratilmasi, baska bir sekle doniistiiriilmesi, miibadeleye konu

edilmesi, el degistirmesi veya yok olmasi mali islem olarak kabul edilir ve biitiin mali islemler
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muhasebe yetkililerince muhasebelestirilir.

Muhasebelestirme islemi, mali islemin tamamlanmasini takiben geciktirilmeden en geg

izleyen is giiniinde yapilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Sonu¢ olarak mevzuata aykiri yapilan hatali islemler 105 Doéviz Hesabinda, 600
Gelirler Hesabinda ve dolayisiyla 800 Biitce Gelirleri Hesabinda 39.704,09 TL eksiklige yol

agcmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Ekim ayinda yanlis doviz kurunun alinmasi
nedeniyle 105 Doviz Hesabinda 39.704,09 TL’lik fark ortaya ¢iktigi, ancak yil iginde ortaya
cikan bu farkin yilsonu déviz degerlemesiyle ortadan kalktigi, ayrica 2016 yilinda doviz kuru

kontroliiniin giinliik olarak yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, WIPO’dan aktarilan dévizlerin TL’ye cevrilmesine esas
alinan kurlarda Ekim ay1 hari¢ hata yapmadigini ifade etse de bulguda yer alan ayrintili

tablodan da goriilecegi iizere;

- yapilan muhasebe kaydinda gelen katki paylarinin tahsil edildigi veya teslim alindigi

giinkii TCMB doviz satis kurlar1 esas alinmamus,

- Ekim ay1 haricinde diger aylarda da WIPO tarafindan Enstitiiniin banka hesaplarina
transfer edilen tutarlar hatali tarihlerdeki kurlar esas alinarak TPEMUP’da kayit altina

alinmus,

- yisonunda da bu tutarlarin tamami i¢in Say2000i sisteminde tek bir gelir kaydi
yapilmis ve bu kayit yapilirken hangi tarihlerdeki kurlarin esas alinarak giris yapildigi da

anlasilamamuistir.

Neticede, dogru tarihlerdeki kurlar esas alinarak yapilan hesaplama sonucunda
WIPO’dan gelen iicretlerin 105 Doviz Hesabinda yer almasi gereken tutar1 10.645.812,92 TL
iken Say2000i sisteminde 10.606.108,83 TL kayit yapilmis, bu nedenle 39.704,09 TL fark

olusmustur.
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Kurum tarafindan yilsonu doviz degerlemesi yapilmasi sonucunda 105 D&viz Hesabi
ve 600 Gelirler Hesabinda yer alan toplam hata tutarinin giderildigi belirtilse de 105 Doviz
Hesabinda kayith tiim islemlere degerleme yapilip detaylandirilmadigr icin WIPO’dan alinan
dovizlerin degerlemesi de tarafimizca kontrol edilememistir. Dolayisiyla her iki hesaptaki
farkin degerleme ile olmasi gereken tutar olarak kayitlara yansitilip yansitilmadigu ile ilgili bir
kanaate varilamamistir. Ayrica yapilan degerlemede MYMY hiikiimleri geregince 800 Biitce
Gelirleri Hesabina kayit miimkiin olmadigindan ilgili hesapta 39.704,09 TL tutarindaki hata

mevcudiyetini siirdiirmektedir.

BULGU 2: Kamu Iidaresinde I¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasi

Cahsmalarinin Tamamlanamamasi

Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayili KMYKK’nin 55, 56, 57 nci maddeleri ile hiikiim
altina alinan “I¢ Kontrol Sistemi” kapsaminda yapilmasi gereken calismalar, Baskanlik
Makammnin 21.11.2008 tarihli ve 2008/5 sayili Genelgesiyle baglamistir. Genelge
yayimlanarak tiim personelin bilgilendirilmesi saglanmis ve 2015 yilma kadar ii¢ adet Ig

Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmistir.

20092011 yillarin1 kapsayan ilk I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani 07.07.2009

tarthinde yiiriirliige konulmustur. Bu eylem planinda 93 adet eylem ongoriilmiistiir.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisini degerlendirmek {izere 2009

yilinda 10 kisilik I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen
caligmalar ve yerine getirilen eylemler ile heniiz tamamlanamayan eylemler hakkinda
04.03.2011 tarihinde I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Raporu diizenlemistir. Bu raporda;
belirlenen 93 adet eylemin 48 tanesinin gergeklestirildigi ve kalan eylemlerin ise bir sonraki

eylem planinda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Ilk Eylem Plam kapsaminda bitirilen eylemlerden 6ne ¢ikan eylemler sunlardir:

e ¢ Kontrol Brosiirii hazirlanarak intranette yayimlanmistir.
e Hizmet ici egitim ve gorevde yiikselme programlarina i¢ kontrol ve etik kurallar
konusu dahil edilmistir.

o “Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi” 2011 yili igerisinde goreve baslayan tim
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personele imzalatilmistir.
¢ Enstitii misyon ve vizyonu internet ve intranet sayfalari ile duyurulmustur.
e Enstitiiniin mali karar ve islemlerinin, Tiirk Patent Enstitiisii On Mali Kontrol Islemleri

Yonergesi’ne gore 6n mali kontrole tabi tutulmasina devam edilmistir.

TPE’nin ilk eylem planinin 2011 yilinda tamamlanmasindan sonra, 2011-2013
yillarim1 kapsayan ikinci Eylem Plani, ilk Eylem Planinin revize edilmesi suretiyle
uygulamaya konulmustur. Ikinci Eylem Planinda dngériilen eylemlerden daha teknik bilgi ve
uzman destegi gerektirenler hayata gecirilememis ve s6z konusu eylemlerin yerine

getirilebilmesi icin danigmanlik ve egitim hizmeti alinmasi kararlagtirilmigtir.

2014-2015 yillarmm kapsayan iigiincii I¢ Kontrol Standartlari Eylem Planinmn
uygulamaya konulmasiyla birlikte hizmet alimi suretiyle /¢ Kontrol —Sisteminin
Giig¢lendirilmesi Projesi 2014 Nisan aymda baglatilmistir. Bu proje kapsaminda asagidaki

ciktilar tiretilmistir.

e Mevcut Durum Analiz Raporu

e Ust Yonetim ve Tiim TPE Personeline Verilen Egitim Ciktilari

e Ana Siiregler, Alt Siirecler ve Aktiviteler Olmak Uzere Ug Seviyede Hazirlanmis
Siire¢ Haritalari

e Siirec Bilgi Kartlar1

e Birimlerin Fonksiyonel Gorevlerini Gosterir Cizelge

e Hassas Gorevleri ve Golge Personeli Gosterir Cizelge

e Siirecler i¢in Anahtar Performans Gostergeleri

e Gorev Bazli Gorev Tanimlar1 Kitapgigi

e ¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani

e ¢ Kontrol Kapsamindaki Gerekli Yonergeler (Etik Degerler Yonergesi, Hata,
Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesine ve Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar,
ISO 27001:2005 ile Uyumlu Bilgi Giivenligi Yonetimi Yénergesi, TPE I¢ Kontrol
Yonergesi vb.)

e Siireg lyilestirme Eylem Plam

e Proje Degerlendirme Raporu

Proje kapsaminda Ongoriilmesine ragmen Risk Evreni, Risk Kontrol Matrisi, Risk

Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plan1 ile Gorev Bazli Performans Kriterleri ¢iktilarinin
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iiretilmedigi goriilmiistiir. Nitekim kurumun 2016-2018 yillarim1 kapsayan dérdiincii Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 incelendiginde, bu eylemlerin tekrar plana alindig:

tespit edilmistir.

Ic kontrol sistemine yonelik idarece yapilan caligmalarin degerlendirilmesi

neticesinde;

1- Mevzuatin 6ngordiigii big¢imde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasia yonelik

caligmalarin tamamlanamadig,

2- I¢ kontrol standartlarindan olan kontrol ortamma iliskin standartlardan;
organizasyon yapisi ve gorevler, personelin yeterligi ve performansi, yetki devri standartlar
ve kontrol faaliyetlerine iliskin standartlardan; kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin
belirlenmesi ve belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller ve bilgi sistemleri
giivenligi standartlarini saglayacak eylemlerin genel nitelikte belirlendigi, kurumsal risk

yonetimi ile ilgili calismalarin olmadig,

3- Izleme ve Yonlendirme Kurulu Raporlarinda Standartlarin kosullarin1 saglamaya
yonelik eylemlerden bir kisminin gerceklestigi belirtilmesine ragmen, s6z konusu eylemlerin

uygulamaya ge¢medigi,

Anlagilmakta olup, denetim raporunda yer verilen tespitlerden de goriilecegi lizere
Kamu Idaresinde idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, 2015 yili Idare Faaliyet Raporuna, iist yonetici tarafindan imzalanan “I¢
Kontrol Gilivence Beyan1” ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali
Hizmetler Birim Y®&neticisinin Beyani”nin eklendigi goriilmiisse de, Kamu idaresi tarafindan
i¢ kontrol sisteminin kurulamadig1 yoniindeki tespit {izerine, bu beyanlarin dogru ve giivenilir

olmadig1 kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin gozetilmesi

iist yoneticinin sorumlulugundadir. Ust yonetici, bu sorumlulugun gereklerini harcama
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yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir ki tiim bu
hususlar 5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile hilkkme baglanmistir. Bu itibarla, st
yOnetici tarafindan, kurulmasi zorunlu sistemlerin benimsenmesi ve personelin tesvik edilerek
katilimct yontemlerle yeterli diizeyde sistemin yapilandirilmasi ve uygulanmasi igin siirecin

gozetilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Enstitiide i¢ kontrol sisteminin kurulmasi g¢alismalarina
2008 yilinda baslandig1, bu kapsamda ilk olarak TPE I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin genel sartlarin tamami dikkate alinarak 07.07.2009 tarihinde hazirlanip 2009-2011
doneminde uygulandigi, bilahare 2011-2013, 2014-2015 Eylem Planlarinin hazirlanip
uygulandigi, halen genel sartlarin tamami dikkate almarak hazirlanan 2016-2017 TPE I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin uygulanmakta oldugu, ayrica i¢ kontrol
sisteminin yilda bir kez degerlendirilerek alinmasi gereken tedbirleri de igceren Tiirk Patent
Enstitiisii i¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun hazirlandigi, i¢ kontrol sisteminin

giiclendirilmesi ¢alismalarina devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinde i¢ kontrol sistemine yonelik yapilandirma
caligmalarinin tamamlanmamis olmasma yonelik tespitle ilgili olarak 2008 yilindan
giinlimiize degin uygulamaya konulan eylem planlarindan s6z edilmis, eylem planlarindaki
eksikliklerle ilgili tespitlere bir cevap verilmemis, i¢ kontrol sisteminin giiglendirilmesi
caligmalarinin devam edecegi belirtilmis olmakla birlikte; denetim raporunda yer verilen
tespitlerden de goriilecegi iizere Kamu Idaresinde idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Tiirk Patent Enstitiisii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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Kurum Kodu : 40.24 Adi - TURK PATENT ENSTITUSU Yil- 2045
AKTIF HESAFLAR N Yih 2015 PASIF HESAPLAR N Yl 2015
1 DONEN VARLIKLAR 446.590.928,44 | 3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 14.842.068,07
10 HAZIR DEGERLER 437.230.227,11 31 KISA VADELI DIS MALI BEORGLAR BRT.T12,08
102 BANKA HESABI 477 488 430 14 310 CARI YILDA YDENECEK DIS MALI BORGLAR HESAB BE7.712,08
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI { - ) 814424 57 b2 FAALIYET BORCLARI 184813583
105 DOVIZ HESABI 15.578.221,54 )
320 DIGER CESITLI BORGLAR HESAB 1.648.135.83
12 FAALIYET ALACAKLARI 48.138,56| T :
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB sanzase||| [P EMANET YABANCIKAYNAKLAR 549.710.48
14 DISER ALACARLAR 296897 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 34 257,00
333 EMANETLER HESAB 515.453,48
a0 KIS o . "
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESAEI 243 680,78 2 ALINAN AVANSLAR 210595119
15 STOKLAR 538_653,48)| )
340 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 4.105.951.18
150 ILK. MADDE VE MALZEME HESABI 53365348 _ — —
5 5N BOEMELER 1033.099, 571 e GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.450.558,49
) 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 7448 570,78
182 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.033.000 57 ) :
YEDIZ kil 361 ODENECEK S05YAL GOVENLIK KESINTILERI HESAEI 1.887.73
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 7.492.119,58 -
GELIR TAHAKKUKLARI M4 UZUN VADELI YABANC| KAYNAKLAR 14.283.277,78
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 7.402.110.88 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 14.283.277,78
2 DURAN VARLIKLAR 45.727.802,72 410 DIS MAL| BORGLAR HESABI 14.283.277.78
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 43.912.339,9 | | 57 KAYNAKLAR 463.193.385,35
252 BIMALAR HESABI 48.200.030,57 -
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB 7anzspza| || PO MET DEGER 337.597.343.53
254 TASITLAR HESABI 40 466 52 500 NET DEGSER HESABI 237.507.343,53
55 DEMIRBASLAR HESAB 5.168.200.09 57 GECMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 187.462.914,31
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI | - ) -5.958.610,88 T . .
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.809.263,57] 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB 137.462.914.31
250 HAKLAR HESAS 4538714 2 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -141.643.503,70
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI |- ) 2,827 350,65 550 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI HESABI | - ) -141.643.503,70
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0.00 1| |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 79.776.631,21
aQE‘Si'I-;EI’EN GIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR rasm 500 DONEM OLUMLL FAALIYET SONUCL HESAB 70.776.631,21
200 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI | - ) 723503

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

492.318.731,20

[210 ALINAN TEMINAT MEKTUFLAR] HESAB 4.126.623,49
1811 ALINAN TEMINAT MEKTUFLAR]I EMANETLERI HESABI 4126 623,49
1820 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.973.970,27]
P21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 1.972.970,27
348 BASKA BIRIMLER ADINA |ZLENEM ALACAKLAR HESAB 60.139.23
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PATENT ENSTITUSU 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
fc‘j:;f GIDERIN TURT e m_ iﬁ:;g GELIRIN TURT B— _

TL Kr TL Kr
630| 1 |Personel Giderleri 21.660.173 | 91 | | 600| 3|Tesebbiis ve Milkiyet Giderleri 92580065 |09
630| 2 |Sosyal Giivenlik Knrumlarma 2814462 | 39 | | 600| 5|Diger Gelirler 38.568.108 |24
630| 3 |Mal ve Hizmet Alsmiars 23.804.411 | 59 | | 600| 11|Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.164.850 |99
630| 5 |Cari Transferler 1.170.620 | 9 | |GELIRLER TOPLAMI (B) 132.313.024 |32
630 | 11 |Deger ve Miktar Degisimler: 218.553 | 12| | 610 3|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 278.381 27
630 | 13 |Amortisman Giderleri 2543200 | 74 | |INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (] 278381 27
630 | 30 |Proje Kapsamunda Yapilan Cari Giderler 37500 | 0 | |NET GELIR (D=B-C) 132.034.643 |05

GIDERLER TOPLAMI (A) 52252011 | 84 | |FAALIVET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) 79.776 631 0
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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