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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bartin 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesine gore Il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari icerisinde yapilabilmektedir.

Mahalli idareler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi Icisleri Bakanlig1 ile Cevre

ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 numarali

Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetimler
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Genel Midiirligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur. S6z konusu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 100" iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak Yerel Yonetimler Genel

Miidiirliigii'niin gérevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il dzel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

I1 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enclimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun “Il Genel Meclisi” baslikli 9'uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 30'uncu maddesinde sayilan vali, il dzel idaresi teskilatmin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

11 6zel idaresi teskilat: 5302 say1li Kanun'un verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
norm kadro ilke ve standartlarina gére olusturulur. Bu itibarla Bartin Il Ozel idaresi memur,

sOzlesmeli personel ve is¢i olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde verdigi hizmetleri;

Bartin Il Ozel Idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel sekreter, 1 genel sekreter yardimeisi, 15 birim miidiiri, 3 ilge 6zel idare miidiir,
65 Memur ve 4 sozlesmeli personel, 58’1 696 sayili KHK ile kadroya gecirilenlerden olmak

iizere toplam 252 is¢i personel ile gerceklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 12 liyeden olusmaktadir.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanhgi, koylere
altyap1 yatirimlarinin gotiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 ve Il Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yap1

Bartin Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2019 yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yliriitmektedir.

Bu kapsamda Bartmn 11 Ozel Idaresine 2019 yili biitgesiyle 47.000.000,00 TL gelir ve
ddenek ongoriilmiis olup, 2018 yilindan 26.167.260,33 TL devreden ddenek ve Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar ic¢in aktarilan toplam 72.198.717,44 TL

odenek ile birlikte yil1 6denekleri 145.365.977,77 TL’ye ulagmustir.

Bartin il Ozel idaresinin sunulan tablolarina gére 2019 yili 6denek, gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2019 Yili Odenekler Tablosu

Biitce ile Onceki Merkezi Net Biitce " N iptal Sonraki Yila
. Yildan Idareden - o Biitce Gideri .
Verilen Odenegi Edilen Devreden
Odenek Devreden Aktarilan Toplam Toplam: Odenek Odenek
Odenekler | Odenekler P
47.000.000,00 | 26.167.260,33 | 72.198.717,44 | 145.365.977,77 | 118.984.981,75 | 776.082,98 | 25.604.913,04
Bartin Il Ozel Idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gerceklesen (TL)
Vergi Gelirleri 70.000,00 23.289,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.900.000,00 1.970.896,16
Alian Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli) 0,00 68.735.602,84
Diger Gelirler 41.380.000,00 44.916.688,49
Sermaye Gelirleri 2.650.000,00 73.379,12
TOPLAM Oz Gelir 47.000.000,00 46.984.252,77
TOPLAM Genel Gelir 47.000.000,00 115.719.855,61
Tablo 3: 2019 Yil Biitge Giderleri Tablosu
Gider Tiirii Tahmini (TL) Gerceklesen (TL)
Personel Giderleri 9.340.841,24 31.671.423,46
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.684.973,20 5.020.385,27
Mal ve Hizmet Alim Gideri 12.512.161,64 17.632.601,48
Cari Transferler 4.414.292,92 1.973.404,17
Sermaye Giderleri 16.697.731,00 62.687.167,37
Sermaye Transferleri 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 2.350.000,00 0,00
Diger 0,00 0,00
TOPLAM 47.000.000,00 118.984.981,75
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Bartin i1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49' uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in I¢isleri Bakanliginca yapilacag: hitkkmii getirilmistir.
Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Bartin Il Ozel Idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Bartin Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirligiince gerceklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda Bartin il Ozel Idaresi tarafindan Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5' inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

Bartin Il Ozel Idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Bartin 11 Ozel idaresinin 2019 yili denetimi gergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.
Kamu gorevlileri etik sdzlesmesi kurum calisanlarinca imzalanmistir.

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varligi kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve ¢alisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligini géstermektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi hiikiimleri Bartin 11 Ozel Idaresi’nin, i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin

hazirlanmasi c¢aligmalarinmi yiiriitmeleri ve bu c¢alismalar1 en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar

Bartin Il Ozel Idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

tamamlamas1 gerekirdi. Bu dogrultuda, Idare tarafindan Bartin il Ozel Idaresi tarafindan Ig

Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bartin il Ozel Idaresi i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla, Valilik Makammin 12.06.2009 tarih ve 3435 sayili olurlan ile I¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii, Saglik Isleri
Miidiirii, Mali Hizmetler Miidiirii ve Dis Iliskiler Miidiiriinden olusturulmustur. Mali Hizmetler
Miidiirliigiince hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plani Valilik Makaminin 12.06.2009 tarih ve 3435
sayil1 oluru ile yiiriirliige girmistir. Mali Hizmetler Miidiirliigii biriminde I¢ Kontrol Birimi

kurulmustur.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesi ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

Y&netmeligi’nin 12°nci maddesi geregince On Mali Kontrol Yetkilisi gorevlendirilmistir.

Idarenin hazirlamis oldugu 2019 yili faaliyet raporunda Harcama yetkilileri tarafindan

imzalanmas1 gereken “I¢ kontrol giivence beyanlar1” bulunmaktadir.

Bartin i1 Ozel Idaresinde, 20/12/2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y énetmelikte Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik ¢ergevesinde su an itibariyla kurumda gorev alan i¢ denet¢i bulunmamaktir.

Idareye 2 adet I¢ denetci kadrosu tahsis edilmis, ancak idarece i¢ denetci kadrolarina

herhangi bir atama yapilmamistir

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare Faaliyet Raporlarinin varlig

performans yonetimi sistemini olusturan énemli adimlardandir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin 11 Ozel Idaresinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Miilkiyeti i1 Ozel idareye Ait Bazi Tasmnmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan baz1 tasmmazlarin kaydi Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu tasinmazlarin
tapuda idare adina kayitli oldugu ve kullanilmasi icin MEB’e tahsis edildigi fakat ilgili duran

varlik hesabinda kayitli olmadiklari ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde
Tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188,189,190, 191, 192 ve 193
iincli maddelerinde; miilkiyete ve tahsise konu edilen arazi ve arsalar, yeralti ve yeriistii
diizenleri ile binalar gibi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin nasil olacagi agik bir sekilde

belirtilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Midiirliiglinlin yaymladigi Detayli Hesap Planlarinda
“250.01, 251.01 ve 252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02, 251.02 ve 252.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ile 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar”

ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 7’nci béliimiinde; Kurumlarm
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci bdlimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {iclincii boliimiinde belirlenen

muhasebe standartlar1, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi
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belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci bolimiinde yer alan “Temel Kavramlar” bagliklt 5’inci maddesinde; genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

2019 yilinda yapilan incelemede; tapuda kayitli 35.932.208,82 TL degerindeki okul ve
yurt binasmin Ozel Idare tarafindan MEB’e tahsis edildigi ancak yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayisiyla kurumun mali
tablolarinda yer almadigi anlagilmistir. S6z konusu kayitlarin yapilabilmesi i¢in, gerekli ¢aligmalari
yapmak tiizere idarece 10/06/2020 tarih 5607 sayili Gorevlendirme Oluru ile komisyon tesekkiil

ettirilmis olup, ivedi birsekilde ¢aligmalara baslanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin mezkur mevzuat hiikiimleri
uyarinca ilgili duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum kurum

2019 yil1 mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

BULGU 2: Bazi1 Demirbaslarin Demirbaslar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2019 yil1 igerisinde alimi gerceklestirilen baz1 demirbas malzemelerinin
255-Demirbag hesab1 yerine dogrudan 630- Giderler hesabina kaydedilerek giderlestirildigi

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 255-Demirbaslar Hesabinin niteliginin anlatildigi 198 inci
maddesinde 255 nolu hesabin, kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Yine hesabin isleyisinin anlatildigi 199

uncu maddesinde ise biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlarinin 255-Demirbaglar
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hesabia bor¢ kaydedilecegi agiklanmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere
kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilacak olan demirbaslarin 255-Demirbaslar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe islem ve evraklari iizerinde gerceklestirilen denetimde bazi demirbas
niteligine haiz duran varliklarin (Dolap, Ayna, Yangin Algilama Sistemi) 255-Demirbaslar
Hesabr ile iliskilendirilmeden dogrudan 630- Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. S6z
konusu demirbasglara iligkin tutarlarin 6ncelikle 255-Demirbaslar hesabina alinarak bilangoda
gozliikmesinin saglanmast ve yil sonunda da amortisman ayrilarak giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ilkégretim Kurumlar1 ve Arsalarinn il Ozel idare Adina Tapuya
Tescil Ettirilmemesi

Bartin il smirlart igerisinde ve koOy sinirlart diginda kalan yerlerdeki ilkogretim
kurumlarinin idare adina tapuya tescil ettirilmedigi ve bu sebeple muhasebe kayitlarina

alinmadig1 gorilmistiir.

222 sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 65’inci maddesine gére; Okullar igin
tahsis, satin alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklar ile bu topraklar iizerinde
yapilacak bina veya tesisler, bulunduklari yerlere gore kdy veya 6zel idareler adina tapuya tescil

edilecektir.

5302 sayili Il Ozel Idare Kanunu’nun il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklarmin
sayildig1 6’nc1 maddesinde il 6zel idaresi mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimmi ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar i¢cinde yapmakla gorevli ve yetkili kilinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: izere, il 6zel idarelerin il sinirlar
icerisindeki ilk ve orta Ogretim kurumlarinin binalarinin yapimi, bakimi, onarimi gibi
gorevlerinin ve yetkilerinin oldugu, koy tiizel kisiliginin smirlart disindaki yerlere yapilan
ilkdgretim kurumlar1 denilen anaokul, ilkokul ve ortaokul binalari ile bu binalarin yapilmasi
maksadiyla ayrilan arazi ve arsalarin tamaminin tapuya tescilinin il 6zel idareleri adina

yapilacagt hiikiim altia alinmistir.

2019 yilinda yapilan incelemede Bartin il sinir1 igerisinde kdy sinirlart disinda 48 adet

ilkogretim kurumunun oldugu, fakat kendi adina tapuda kayitli sadece 27 adet ilkogretim
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kurumunun oldugu, kalan 21 adet ilkdgretim kurumlarimin ve arsalarinin tapuya tescilinin 6zel

idare adina yapilmadigi ve bu sebeple muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, 2020 yil1 icerisinde cins degisikligi ¢alismalarina baslanmis olup, kdy
sinirlar1 digindaki ilkdgretim kurumlar ile bu maksatla ayrilan arsalarin miilkiyetinin il 6zel
idarelerde oldugundan hareketle milli egitim il midiirliigii ile yazigsmalarin yapilarak, bu
tasinmazlarin ivedi birsekilde tapuya tescilinin saglanmasi ve muhasebe kayitlariin tutulmasi

gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyeler Tarafindan Miikelleflerden Tahsil Edilerek i1 Ozel
Idaresine Gonderilmesi Gereken Kiiltir Katki Paylarimin  ve Bilgisinin Tlgili

Belediyelerden Diizenli Olarak Alinamamasi

Bartin sinirlari icerisinde yer alan il, ilge ve belde belediyelerince miikelleflerden tahsil
edilen emlak vergisinin % 10'u tutarindaki Kiiltiir Katki Paymin 2019 yili ve 6ncesinde il 6zel
idareye gonderilmesinin diizenli yapilmadigi ve bilgisinin diizenli verilmedigi, zamaninda
gonderilmeyen kiiltiir katki paylarina mevzuatin belirledigi gecikme zamminin tatbik

edilemedigi goriilmiistiir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {tizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel

idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
onarmmina yardim saglanmast ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin 6’nc1 fikrast ile
Tasinmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in “Katki Payr”
baslikli 6’'nc1 maddesindeki mevzuat hiikkiimlerine gore belediyelerin dikkatini gekmesi gereken
dort onemli unsur bulunmaktadir. Belediyelerce;

1- Miikelleften tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar kiiltiir

katki payinin il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icerisinde
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gonderilmesinin gerektigi,

2- Tahsil edilen katki payinin siiresi iginde il 6zel idareye aktarilmasindan belediye
baskan1 ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumlu olacagi,

3- Tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde il 6zel idareye aktarilmamasi veya katki
paymin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem
yapilacagi,

4- Katki paymin belirtilen siire igerisinde il 6zel idarelerine yatirilmamasi durumunda
6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ve bu sebeple daha yiiksek rakamlar
0denmek zorunda kalinacagi, belediyelere hatirlatilmalidir.

Ayrica 11 6zel idarece Iller Bankas1 marifetiyle ve diger yollarla zaman zaman yapilan
kiiltiir pay1 tahsilatlarinin hangi belediyeye ait oldugu ayristirilarak ilgili belediyenin
hesabindan diisiilerek kayda alinmasi ve kalanina gecikme zamminin tatbikine devam edilmesi
gerekmektedir.

Il 6zel idarece 2020 yili igerisinde belediye baskanliklarina uyari yazilar1 yazilmus,
kiiltiir katki payin1 zamaninda gondermeyen belediyelerin taginmaz kiiltiir varliklar1 proje
Odeneklerine istisare komisyonu karariyla bloke konulmasi yoluna gidilerek katki payinin
gonderilmesiyle ilgili birtakim adimlar atilmistir.

Yukarida belirttigimiz tiim bu hiikiimlere istinaden belediyelerden gonderilecek olan
kiiltiir katk1 paymnin takibinin il 6zel idaresince diizenli ve etkili bir bigimde yapilmasinin,
zamaninda gonderilmeyen kiiltiir katki payina gereken gecikme zamminin tatbik edilerek 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin isletilmesinin ve

gonderilmesinin saglanmasinin kamu yarari agisindan 6nem arz ettigi tekraren vurgulanmalidir.

BULGU 2: Bartin Il Siirlan icerisinde Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik
Uretim Faaliyetinde Bulunan isletmelerin ve Ozel idareye Aktarilmasi1 Gereken Payin

Tespit ve Takibinin Yapilmamasi

Bartin Il Ozel Idaresince il sinirlar igerisinde yer alan hidrolik kaynaklara dayal:
elektrik tiretiminde bulunan isletmenin(Kayadibi Hidroelektrik santrali) 6zellestirme bedeli,
lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin faliyette bulunup bulunmadiginin

tespitinin yapilmadig1 gorilmistiir.

492 sayil1 Harglar Kanunu’nun “Odeme Zamani” baslikli 113’iincii maddesinin 2 nci

fikrasinda;
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“Elektrik iiretimi lisans harglart her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi
icerisinde verilen bildirim iizerine, elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is
hasilati esas alinarak tahakkuk ettivilir, tahakkuk ettirilen har¢lar ayrica miikellefe teblig
edilmez ve mayis ay igerisinde ddenir. Genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi
lisans har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans har¢larimin %901,
haziran aymmin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretimi yapan tesisin
bulundugu yerin il ozel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine
aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére
belediyelere ve il ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Harglar Kanunu’na ait (8) Sayili Tarifenin “Elektrik Uretimi Lisans Harglar1” baslikli
(XV)’inci fikrasinda da;

“I-Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisanst (Her Y1l I¢in): Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda, ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: harig)
bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilati iizerinden (Binde 15)
(Ureticilerin kendi ihtiyaglar icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina déhil

edilmez.) "denilerek tahsil edilecek olan elektrik {iretimi lisans harci orani belirlenmistir.

Dolayist ile 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin Har¢lar Kanunu’na
ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil i¢in bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is
hasilati lizerinden binde 15 oraninda elektrik iiretimi lisans harcin1 mayis ay1 igerisinde baglh
bulundugu vergi dairesine 6demesi gerekir. Har¢lar Kanunu’nun 113’iincii maddesinin 2’nci
fikrasina gore de tahsil edilip genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik iiretimi lisans
har¢larinin %90’min haziran aymnin sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel idaresine

yatirilmasi gerekmektedir.

Il sinirlar igerisinde var olan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde
bulunan isletmeye ait bilgilerin arastirilarak, s6z konusu isletmelerin 492 sayili Harglar
Kanunu'nun 113’iincii maddesinin 2’nci fikrasi ile (8) sayili Tarifenin (XV)’inci fikrasi
kapsamina girip girmediginin ve 6zel idareye aktarilmasi gereken payin tespitinin basta Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi birimlerinden yapilmasi ve yapilan
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yazigmalarin da takibi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozel idareye Ait Uretim Tesisine Sanayi Sicil Belgesi Ahlnmamasi ve
Bu Tesiste Kullanilan Elektrigin Sanayi Tarifesi Yerine Ticarethane Tarifesi Uzerinden

Odenmesi

Yapilan incelemelerde 6zel idareye ait beton kilit parke tasi, bordiir, briket iiretim
tesisine sanayi sicil belgesi alinmamasi sebebiyle tesiste kullanilan elektrigin diisiik tutarli olan
“Sanayi” tarifesine gecirilmesiyle ilgili girisimde bulunulamamig bunun yerine daha yiiksek

tutarli olan “Ticarethane” tarifesi lizerinden faturalandirilmasi durumunda kalinmistir.

6948 sayil1 Sanayi Sicil Kanunu’nun 1’inci maddesinde bir maddenin vasif, sekil, hassa
veya terkibini makine, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya
sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle
devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yerler ile madenlerin ¢ikarilip islendigi yerlerin

sanayi isletmesi, buralarda yapilan islerin sanayi isleri sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

25.10.2014 tarih ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi Sicil Tebligi’nin
3’lincli maddesinde; 6948 sayili Kanun’un 1’inci maddesi kapsaminda sayilan sanayi

isletmesinin isletme sayilacagi,

4’{incii maddesinde; Uretim faaliyetinde bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiisleri, kapasite raporu yerine elektronik ortamda girdikleri kapasite bilgilerini

beyan olarak yiikleyecegi,

5’inci maddesinde; Bir isletmenin sanayi siciline kaydinda 6948 sayili Kanun’un 1 inci

maddesinde yapilan tanim ve Tiirkiye Sanayi Uriinleri Listesinin esas alinacagi,

6’nc1 maddesinde; Sanayi siciline kayit i¢in yapilan miiracaatin uygun bulunmasi
halinde Sanayi Sicil Belgesi, Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigii tarafindan elektronik ortamda

onaylanacagi hiikiim altina alinmastir.

Goriildigl tizere Sanayi Sicil Kanunu’nun 1’inci maddesine gore iiretim yapilan
yerlerin sanayi isletmesi sayilacagi, sanayi isletmesi sayilan yerlerin ise sanayi sicil belgesi

almasi gerektigi kurala baglanmistir.

Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
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Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslarm “Sanayi abone grubu” baslikli 3’{incii maddesinin
I’inci fikrasinda 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununda tanimi yapilan ve ilgili resmi kurulusca
onayli sanayi sicil belgesini ibraz eden sanayi isletmeleri sanayi abone grubu kapsaminda

sayilmig ve sanayi sicil belgesi olanlarin nasil bir yol izlemesi gerektigi anlatilmigtir

Ayrica 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4’iincti
maddesinde sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerine yapilan elektrik enerjisi satisindan

TRT pay1 alinmayacag hitkme baglanmistir.

Idare biinyesinde faaliyet gosteren kayitli degeri 3.280.400,00 TL olan beton kilit parke
tas1, bordiir, briket iiretim tesisine idare tarafindan sanayi sicil belgesi alinmamistir. Yukarida
belirtilen mevzuat cercevesinde ilgili tesisin elektrik aboneligi incelenmis ve ticarethane tipi
abone oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yiiksek tutarli abone bi¢imi uygulanmakta olup elektrik

enerjisiyle ilgili tedarik¢iye fazla 6deme yapilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak ilgili sanayi sicil belgesinin alinarak s6z konusu {iretim tesisinin sanayi
tipi abonelik bagvurularinin elektrik tedarik ve/veya dagitim sirketine idarece yapilmasi
gerekmekte olup bu tesislere iliskin diistik tutarl tarife uygulanmasinin yaninda TRT pay1 i¢in
yapilan 6demenin Onlenmesi 6zel idare kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanilmas1 adina gereklilik arz etmektedir.

BULGU 4: Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’na Goére i1 Ozel idaresine
Gonderilmesi Gereken Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harciyla Tlgili Gerekli Takibin

Yapilmamasi

2010 yilindan 2019 y1l1 sonuna kadar Bartin Organize Sanayi Bolgesinde birgok firmaya
isyeri agcma ve ¢alisma ruhsati verilmis fakat s6z konusu ruhsatlarin harciyla ilgili 6zel idareye

herhangi bir 6deme gergeklestirilmemistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 7'nci maddesinin a ve f bendinde kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek ile
0zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak 0zel idarenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayillmistir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, yiiriirliige giren

imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla
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ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 OSB tarafindan verilecegi ve
denetlenecegi, isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina iligkin harglarin OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi

hesabina yatirilacagi ifade edilmektedir.

Bartin Belediyesi miicavir alaninin disinda yer alan ve il 6zel idarenin sorumlulugunda
bulunan organize sanayi bolgesindeki is yeri agma ve ¢alisma ruhsati harglariyla ilgili 2020 yil1
icerisinde OSB ile idare arasindaki yazigmalarin takibinin yapilmas: ve OSB tarfindan tahsil

edilen harclarin gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu ihale Kanunu’nda Belirtilen Pazarlik Usulii Sarti Olusmadan
Bu Usulde Thale Yapilmasi

Ozel Idare tarafindan gerceklestirilen mal alim ihalelerinin bir kisminda, 4734 sayili
Kanunu’nun 21/b maddesinde belirtilen sartlarin olusup olusmadigina bakilmadan pazarlik

usuliiniin tercih edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin 21/b
Pazarlik Usulili ile ihale edilebilecegi belirtilmistir. Bu bende gore ihale edebilmek i¢in “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan Onceden Ongodriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmas1” sart1 getirilmistir.

Kanun’da sayilan pazarlik usullerinden 21/b yonteminin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Oncelikle bu kapsama girecek isler iki kategoride
diizenlenmistir. Birinci kategoride; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi hali, ikinci kategoride ise; Idare tarafindan
onceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir. Ayrica her iki durumda da ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gerekmektedir. Yani bu sartlarin ortaya ¢ikmasi
ithalenin 21/b maddesine gore yapilmasina yeterli olmayip, ayni zamanda ihalenin ivedi olarak

yapilmasi zarureti de aranmaktadir.

Bununla birlikte 21/b uygulamasi idarenin istekli se¢cimini kolaylastirmak ve bu siiregte
ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem degildir. S6z konusu yontem, ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikardigi, ihalenin
ivedilikle yapilma ihtiyact nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik usuliinde ihale

tarihinden en az 25 giin 6nce ilan yapilir) tahammiiliiniin/zamaninin bulunmadig: haller i¢in

Bartin Il Ozel Idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Oongoriilmiistiir. Dolayisiyla ilan siiresi kadar bir tasarrufu zorunlu kilan ivedilik hali mevcut

degilse 21/b yonteminin gerek¢eleri olusmamis demektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
Idareler, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.

Diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60°1nc1 maddesinde 5’inci maddede belirtilen
ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu

maddede belirtilen miieyyidelerin uygulanacag ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulleri temel ihale usullerindendir. Diger ihale usulleri ise ancak Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecektir. Dolayisiyla gerekgeleri olusmadan Kanun’un 21/b
maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin kargilanmasi ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde

yer alan ilkelere aykir1 olup, 60’ 1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

Tablo 4: 4734 Sayih Kanun’un 21/ B Bendine Gore Pazarhkla ihale Edilen isler

SiraNo. Il{a lf Kayit No Isin Ad1 Yaklasik Maliyet
Tiiri
Mal Cimento ve Yiiksek Firin
1 Alimu 2019758064 Ciirufu Alim Isi (1. Kisim) 4.866.600,00 TL
Mal SSB Beton Yol Malzemesi
2 Alimu 2019 /57240 Alimu 755.031,50 TL

BULGU 6: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimn Sosyal

Giivenlik Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

2019 yilinda s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin prime
esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi tespit

edilmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idare Kanunu’nun 36°nc1 maddesinde il 6zel idarelerinde sozlesmeli

personel ile kismi zamanli s6zlesmeli personel calistirilmasi hususunda Belediye Kanunu’nun
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49’uncu maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesinde de belediye ve bagl kuruluslar tarafindan sézlesme ile personel ¢alistirilabilecegi,
bu personel hakkinda bu kanunla diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’iinci
maddesinin (B) fikrasina gore isttihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag: ifade

edilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
“Sigortalr Sayilanlar” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlarin bu kapsamda sigortali sayilacagi

ifade edilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan sdzlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan 2019
yilinda da yiiriirliikte olan B.05.0.MAH.0.71.00.01 say1il1 Genelge ve ile sdzlesmeli personel
hakkinda ayrintili agiklamalar yapilmis, Genelge’nin 7’inci maddesi ile mahalli idarelerde
istihdam edilen s6zlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi
olacagi ifade edilmistir. Genelgede belirtilen ayni hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan

tip s6zlesme metnine de dercedilmistir.

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincli maddesinin (B)
bendi kapsaminda gegici olarak s6zlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanun’un 4 tincii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag: belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istthdam
edilen sozlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasmin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (1) numaral alt
bendinde Hak edilen ticretlerin, (2) numaral alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
¢esit istihkakin, (3) numaral: alt bendinde Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak {izere
sigortalilara o ay iginde yapilan 6demelerin, prime esas kazan¢ hesabina dahil edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmais, (c) bendinde ise

bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine gegcmek
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iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Mahalli Idarelerde calisan sdzlesmeli personele temel olarak iic c¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge odemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili KHK’nin Ek 9°uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme hakkinda ise ayn1 maddenin
dokuzuncu fikrast ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarina dahil

edilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda istihdam edilen ve 5510 sayil1 kanun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortali sozlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi kapsaminda 6deme
yapildigi, ancak bu O6demelerin kisilerin prime esas kazanglarina dahil edilmeyerek prim

matrahinin diisiik gosterildigi goriilmustiir.

S6z konusu 6demenin 2019 yilinda prime esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal
Gilivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve igveren paylarinin eksik hesaplanmasi ve Odenmesine
sebebiyet verildigi, 2020 yili Mayzs ayi itibariyla da sézlesmeli personele 6denen sosyal denge
tazminati prime esas kazan¢ matrahina dahil edilerek igveren ve isci sigorta pay1 kesintilerinin

yapilmaya baslandig1 goriilmiistiir.

BULGU 7: Genel Aydinlatma Giderleriyle 1lgili Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Bartin il 6zel idaresine gonderilen genel aydinlatma faturalariyla ilgili birtakim

incelemelerin yapilmasi gerektigi ve itiraz edilebilecek durumlarin varligi goriilmiistiir.
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6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesinde, Genel Aydinlatma
Yonetmeligi, bu Yonetmelik’e dayanilarak ¢ikartilan Genel Aydinlatma Tebligi ve ilgili

Bakanlar Kurulu kararlarinda genel aydinlatmaya iligkin tiim detaylar agiklanmuistir.

Anilan mevzuatlarda aydinlatma kapsamina dahil olan yerler belirlenmis ve bu
kapsamda olan yerlerin genel aydinlatma faturalar1 ilgisine gore belediyelere ve il 6zel
idarelerine kesilmektedir. Kesilen bu faturalar, mezkur diizenlemeler geregi incelenmesi icin
ilgisine gore belediye veya 06zel idareye gonderilmekte, itiraz edecekleri bir durumun olup
olmadig1 sorulmaktadir. Tlgili idarelerden gelen itiraz durumuna gore de mevzuatin belirledigi
islemler yapilmaktadir. Aksi takdirde faturalar onaylanmis sayilmakta ve s6z konusu tutarlar

idarelerin iller Bankasi paylarindan kesilmektedir.

Bartin il 6zel idaresine de her ay kesilen faturalar elektrik dagitim sirketi tarafindan

sunulmakta itiraz edilmesi gereken durumun olup olmadiginin bildirilmesi istenmektedir.

Ancak idarece, gelen faturalarin dogruluguna iliskin herhangi bir inceleme
yapilmamakta, faturalarin dogrulugu zimnen kabul edilmekte ve dolayisiyla idarenin iller
bankas1 payindan gerekli kesintiler yapilmaktadir. Genel aydinlatma gideri kapsaminda 2018
yilinda 1.330.728,63 TL, 2019 yilinda 1.685.573,02 TL idarenin iller Bankas1 payindan

kesilmig ve idareye bildirilmistir.

Fakat genel aydinlatma kapsaminda faturalandirilan yerlerden olan ve kdy iken
mabhalleye donilisen Gecen ile Karadiken mahalleri belediye sinirlarinda ve belediye miicavir
alaninda yer almasina ragmen bu yerlerin genel aydinlatma faturalariin bedelleri il 6zel
idaresince 2019 yilinda da 6denmistir. Ayrica genel aydinlatma sistemlerinin acilip kapandig:
zaman aralig1 bellidir fakat genel aydinlatma kapsamindaki yerler i¢in gelen faturalarin tiikketim
miktarlari arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin 2019 yilinin Ekim ayinda gelen 793 adet
faturanin tiikketim miktar1 1.485.415,32 KW iken, Kasim ayinda gelen 790 adet faturanin
tiketim miktar1 3.095.793,70 KW dir. Faturalarin tutarlar1 da bu tiiketim miktarlari tizerinden
belirlenmektedir. Fatura adeti ve genel aydinlatma tesislerinde olaganiistii bir degisim olmadig:
halde kullanim miktarlarinin degismesi konularinin inceleme gerektirdigi ve itiraza konu

olacag agiktir.

Idare, yukarida bahsedilen itiraz konulariyla ilgili 2020 yili igerisinde gerekli
yazigsmalar1 yapmis, sorumlulugundan c¢ikan Gecen ve Karadiken mahallelerindeki genel

aydinlatma faturalarin1 muhattap degisikligiyle Abdipasa ve Bartin Belediyesi’ne devretmistir.
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Tiiketim miktarindaki olaganiistii artigla 1ilgili yapilan yazismanin da takip edilmesi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak idare, kendisine gonderilen tiim faturalardaki tiiketim miktarlarini,
faturalarin kendi sorumlulugundaki yerlere ait olup olmadigini ve hesaplanan fatura
bedellerinin dogrulugunu kontrol etmeli ve itiraz konusu olabilecek hususlara itiraz etme

hakkini kullanmaya devam etmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yeralti1 ve Kaynak Sularimin Kiralanmasindan Elde Edilen Gelirden
Koy Tiizel Kisiligine Pay Verilmemesi

Bartin i1 Ozel idaresince Amasra ilgesi Kazpinar kdyiinde 2011-2013 yillarinda kaynak
suyunun kiraya verildigi, ayni ilgedeki Kaman kdyiinde ise 2019-2021 yillarin1 kapsayacak
sekilde yeralt1 suyunun kiraya verildigi ve buradan gelir elde edildigi ancak elde dilen kira
gelirinden %15 oraninda Kazpmar ve Kaman kdyii tiizel kisiliklerine pay verilmedigi

gorilmiistiir.

167 sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesi geregi il 6zel idareler
kiraya verdikleri yeralti1 ve kaynak sularindan kira geliri elde ettiklerinden yer alt1 veya kaynak
suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlari icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari

icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay vermek durumundadirlar.

Mevzuatin geregi olarak yeraltt ve kaynak sularmin kiralanmasindan 2011-2019
yillarini kapsayan donemde elde edilen 140.557.49 TL (129.343,07 TL kaynak suyu, 11.214,42
TL yeralt1 suyu) gelirlerden, su hangi tiizel kisiligin sinirlarindan ¢ikarilmis ise o kdy ve/veya

belediye tiizel kisiliklerine pay verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince Sondaj izni Verilen Kuyulardan
Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi Amag Icin Kullamldigina Dair (Faydah Tiiketim

Miktarina Iliskin) Denetimin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen

kuyulardan (faydal) tiiketim miktarina iligskin idarece denetimin yapilmadig goriilmiistiir.

167 sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi ile 4’iincii maddesi ve

Yeralt1 Sular1 Tliziigli’'nlin 15’inci maddesinde; Yeralti suyunun igmede, temizlikte, belediye
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hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif ve sair tesislerde
kullanilmasini faydali kullanim, yeralti suyunu kullanacak kimsenin faydali kullaniglar1 i¢in
muhtac¢ oldugu su miktarini ise faydali ihtiya¢ olarak tanimlayarak, Kuyu acan kimsenin,
bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugunu,
bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak
satilmak tlizere ¢ikarilan yeralti sular1 ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak
il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiya¢ miktarimin, tahsis edilecek maksada gore
ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan

tayin ve tesbit edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina iliskin olarak

tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir.

Ancak, idare olarak sondaj yoluyla kullanilan bu kuyulara iligkin faydali tiiketim
miktarlartyla ilgili calisma yapilmamasi sebebiyle yeralti sularmin kullanim miktarlarinin
tespiti bilinmemektedir. Bu durumun kayip ve kacaga neden oldugu diisiintilmektedir. Yani, su
kullanimi1 ¢ok olan abonelerin(oteller, otel havuzlari, su oyun parklari, akaryakit istasyonlari,
oto yikama, hali yikama gibi) biiylik kisminin sondaj kuyusu agarak su tiiketimini yaptigi

bilinmektedir.

Mevzuata uygun olarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden (DST) alian izne iligkin
acilan kuyularda faydali tiiketim miktarlarmin denetimiyle ilgili olarak il 6zel idarenin DSI ile
koordineli yiiriiyen bir ig akis ag1 olusturulmamast nedeni saglikli bir tespit yapilamadig

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak
satilmak tlizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin takibinin 6zel idarece yapilmasi, bununla
birlikte Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydal
tiiketim miktarlar1 DSI ile ortaklaga bir galismayla saptanmasi, bu kuyularda olmas1 muhtemel
kacak su kullanimlarini onleyecek tedbirlerin alinmasi, bedellendirilmesi gereken kisimlarin
bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir. Bunlara iliskin ¢aligmalara baglanmasi,

yeralt1 sularinin korunmasi ve kamu yarar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 10: Degisik Firmalardan Farkh Fiyatlarla Akaryakit Alinmasi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2019 yili igerisinde kurumun
akaryakit ihtiyacinin kargilamasi i¢in farkli firmalardan farkli fiyatlarla akaryakit aldigi ve bu

durumun kaynak kullaniminda verimsizlige sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 Kanun’un amaci olarak belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un 11’inci maddesinde de; iist yoneticilerin sorumluluklar: altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaninminin 6nlenmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini de harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri ifade

edilmistir.

Ayni ihtiyacin idarenin farkli birimlerce ve farkli firmalardan karsilanmasi durumunda
birim fiyatlarin daha yiiksek bir seviyede tesekkiil edecegi (miktarlarin diisiik kalmasi
sebebiyle) iktisadi hayatin bir gergegidir. Bu sekilde parca parca alimlarda acik ihale disindaki
usullerin kullanilmasi da ihale mevzuatina aykirilik olusturmaktadir. Ayrica aynmi ihtiyacin
farkli birimlerce ihale edilmesi halinde kirtasiyeciligin artacag: ve ilave maliyetlerin dogacagi

da aciktir.

Akaryakit alimlarinin tek harcama biriminden yapilmasini saglamak amaciyla 2020 yili
biitcesinde Yol ve Ulagim Hizmetleri Midiirliigine 6denek tahsisi yapilmistir. Uygulamaya sonraki
donemlerde de devam edilmesi gerektigi vurgulanarak ayni nitelikteki alimlarin biitiin birimlerin
ihtiyaglar1 gozetilerek tek elden yapilmasinin ihale mevzuatina daha uygun bir yontem

olmasinin yaninda, 6nemli bir maliyet etkinligi saglayacagi unutulmamalidir.
BULGU 11: ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Il Ozel Idare biinyesinde yer alan Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiince
gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim islerine iliskin ihalelerde pazarlik usuliiniin genel bir

uygulama haline getirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirli§in, kamuoyu
denetiminin, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli

kullanilmasinin gerektigi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
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yapim islerinin kisimlara boéliinemeyecegi, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger usullerin ise Kanun’da belirtilen

0zel hallerde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikl 21°inci maddesinde kamu idarelerinin hangi
hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri 6 bent halinde sayilmistir. Ayrica ayn1 maddeye
gore (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmadigi, ilan
yapilmayan hallerde en az {i¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermelerinin istenecegi; yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde
teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin
teminat alinmasinin zorunlu olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla, pazarlik usulii her ne kadar
kurumlarin uygulayacagi ihale usullerinden biri olsa da Kanun’da da belirtildigi lizere pazarlik
usuliiniin uygulanmasi belli sartlar halinde miimkiindiir. Ancak bu sartlarin olusmas1 halinde

pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi unutulmamalidir.

Il 6zel idare biinyesindeki yukarida adi gecen Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan 2017 — 2019 yillarinda yapilan 97 adet ihalenin, 75’i(yiizde 77's1) pazarlik usiiliiyle
gerceklestirilmistir. Pazarlik wusiiliiyle yapilan 75 ihalenin toplam yaklasik maliyeti
26.405.682,67 TL tutarindadir.

Idare tarafindan yapilan ihalelere iliskin olarak yukaridaki veriler esas alindiginda 4734
sayil1 Kanun’un ¢ercevesinde gergeklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinde pazarlik usuliiniin

genel bir uygulama haline getirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 12: Haczedilemeyecek Gelirlerin Ayr1 Bir Banka Hesabinda izlenmemesi

2019 yil1 sonu itibariyle idarenin haczedilemeyecek gelirlerini, bankada ayr1 bir hesapta

tutmadig gorilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 7’nci maddesine gore, Il dzel idaresinin proje
karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harclari, sarth bagislar ve kamu

hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez.

Ayrica 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesine gore de, bu Kanun’da, il 6zel idareleri ve
belediyelere, genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu

idarelere verilmesi Ongoriilen paylar vergi hiikmiindedir. Dolayisiyla genel biit¢e vergi
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gelirlerinden aktarilan paylar da kanun ile vergi hiikkmiinde kabul edildigi i¢in haczedilmesi

mimkiin degildir.

Idarece 2020 yil1 igerisinde haczedilemeyecek gelirlerinin tutulmasi igin ayr1 bir banka
hesab1 agtig1 goriilmiis olup, haczedilemeyecek gelirlerin agilan bu hesapta izlenmemesi, il 6zel
idareyi katlanilmamas1 gereken mali sikintilarla yiiz yiize birakabilir. Zira herhangi bir haciz
veya icra durumunda biitiin haklara tedbir konulabileceginden, haczi kabil olmayan paralarin
da kullanm1lamamas1 sdz konusu olacaktir. Idare tarafindan haczi miimkiin olan paralarla haczi
miimkiin olmayan paralarin ayni hesapta toplanmasi, yasanacak sorunlarda haczedilmezlik
hakkindan feragat olarak kabul edilmektedir. Bu tiirden sorunlarla karsilasmamak i¢in haczi

kabil olmayan gelirlerin 2020 y1l1 igerisinde agilan hesapta takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 13: lscilere Yilk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢cogunlugunun yillik iicretli izinlerini kullanmadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de Kanun’a uygun
olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yine Kanun’un “Yillik
ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagliklt 103’lincli maddesinde Yonetmelik’e aykirt olarak
izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i i¢in idari para

cezast verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezas1 6denmesi durumunda gdrevini yapmayan
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harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat geregidir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken c¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi hem kendi sagligi hem de is giivenligi acisindan gereklidir.

Sonug olarak, konuyla ilgili 2020 yil1 igerisinde kadrolu is¢ilerin birikmis yillik izinlerinin

kullandirilmasi igin izin kurulunca izin ¢izelgesi tanzim edildigi gortilmiistiir.

Idarece sozii edilen diizenlemeler uyarinca iscilerin yillik iicretli izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmasi uygulamasina hassasiyetle devam edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 14: Bazi Tiiketim Malzemelerinin Kullamlmis Olup Olmadigina

Bakilmaksizin Dogrudan Giderler Hesabina Kaydedilerek Muhasebelestirilmesi

Idarece satin alinan bazi tiikketim malzemelerinin (kirtasiye, ¢igek, komiir alimi gibi) heniiz
tiikketilmeden dogrudan 630 no’lu giderler hesabina kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi

goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115 ve 116 nc1 maddeleri uyarinca;
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan tiikketim malzemelerinin
oncelikle 150 no’lu ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, s6z
konusu bu malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresi’nin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin ise 630 no’lu Giderler Hesabina bor¢ 150 no’lu ilk Madde ve Malzeme

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tiiketimi heniiz ger¢eklesmemis ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarina alindigi
anda dogrudan giderlestirilmesi durumunda fiili miktar ile kayith miktar arasinda tutarsizlia
sebebiyet verilmektedir. Bu durum, heniiz tiiketilmemis malzemeler mevcut oldugu halde kurum
bilangosunda 150 no’lu ik Madde ve Malzeme hesabinin sifir bakiye vermesine, 630 no’lu Giderler
Hesabr’nin da heniiz kullanima verilmemis veya tiikketilmemis ilk madde ve malzeme bedelleri

kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.
BULGU 15: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Elde edilen faiz gelirleri muhasebelestirilirken yapilan vergi kesintisi dikkate alinmadan

net tutarla kayitlara alinmaktadir.

Ozel idare 2019 yili i¢inde toplam 5.308.040,20 TL briit mevduat faiz geliri elde
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etmistir. Bu tutardan 796.206,03 TL gelir vergisi stopaji diisiildiikten sonra 4.511.834,17 TL
net faiz geliri kalmistir. Elde edilen faiz geliri muhasebelestirilirken vergi kesintisi dikkate

alinmadan sanki briit 4.511.834,17 TL gelir elde edilmis gibi kayitlara alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu ve
“Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” bashkli 6’nc1 maddesine gore gelir ve giderler, herhangi
bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir.
Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayal1 olarak
gelir ve gider hesaplarinda izlenmelidir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin

kaydina mahsustur.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesab1 kodunda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesab1 kodunda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2019 yilina ait mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 kodunda izlenen Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 796.206,03 TL
eksik goriinmesine sebep olmustur. Ayrica 2020 yili igerisinde cari yila ait mevduat faiz
gelirlerinin briit tutar iizerinden muhasebelestirilmeye baslandigr goriilmiis olup, 2019 yili

faaliyet sonuclar1 tablosundaki hataya etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 16: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimi ve Lisans Alimlarinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi alimlarinin 260 no’lu Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 no’lu Giderler Hesab1 ile giderlestirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanian kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, haklar hesabina
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iligkin borg ve alacak kayitlar agiklanmistir.

Kurumda, 6zel idare hizmetlerinde kullanilmak iizere bilgisayar yazilim programlari ve
lisanslar satn alimustir. (Hakedis Programi, Uretim Yazilimi, Giivenlik Duvari Lisans, Anti
Virlis Lisans) S6z konusu programlara iligkin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve
yararlanma hakki saglayan ekonomik deger tasiyan harcamalardir ve 260 no’lu Haklar
Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede s6z konusu harcamalarin 260 no’lu
Haklar Hesabina kaydedilmek yerine dogrudan 630 no’lu Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, satin alinan yazilim ve lisans gibi maddi olmayan duran varliklarin 260
no’lu Haklar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir. Yapilan hatali kayitlar neticesinde 2019 y1li

mali tablolarinda hataya neden olundugu gortilmiistiir.

BULGU 17: Tahakkuku Tahsiline Bagh Idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarece pesin olarak tahsil edilen harglar, gelirler ve teminatlar tahakkuku tahsiline bagl
gelirlerdir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ‘Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin igleyisinin anlatildigr 87 nci maddesinde
nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitge geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iliskilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerektigi kurali bulunmaktadir.

Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar 100-Kasa ya da 102-Banka hesabina bor¢ 600-Gelirler hesabina alacak; diger
taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilmesi

yeterli olacaktir.

Uygulamada tahakkuku tahsiline bagl gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen kayit yapilmakla birlikte
ayn1 gelir i¢in yersiz sekilde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina da kayit yapilmaktadir 2019
yilinda 120 gelirlerden alacaklar hesabina 44.040.803,89 TL kayit yapilmis bu tutarin
43.151.819,69 TL’si bu hesaba kaydedilmesine gerek olmayan tahakkuku tahsiline bagh

gelirlerdir.

2020 yili igerisinde tahakkuku tahsiline bagli tabir edilen gelirlerin idarece 120
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gelirlerden alacaklar hesabiyla iliskilendirilmemeye baglandig1 goriilmiis olup, idare tarafindan
gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarmin, gelir tiirlerinin tasnifi yapilarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

gerceklestirilmeye devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Elektrik Dagitim Sirketlerince Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlar:
ve Diger Ik Yatirnm Giderlerinin Idare Biitcesinden Karsilanmas1 ve S6z Konusu

Giderlerin Dagitim Firmalarindan Talep Edilmemesi

11 6zel idare tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi okul ve hizmet binalari igin gerekli
olan trafo kurulum giderlerinin idare biit¢esinden karsilandig1 ancak s6z konusu giderlerin

elektrik dagitim firmasinca gonderilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 3’ilincii maddesinde de; dagitim tesisi, baglanti

hatt1 ve baglant1 noktalarinin tanimlar1 yapilmistir

Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart” baslikli 15’inci maddesinde baglanti noktasi
dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikca

hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapt bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarimin (trafolarm) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigli tizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskin mahal i¢inde
ve meskin mahal digsinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi mezkur

Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Enerji dagitimu ile ilgili “mesk(in mahal” ise anilan Yonetmelik’in 3’ilincii maddesinde
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Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi’nde belirtilen “yerlesme alan1” ve “belediye ve miicavir alan
siirlart disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve

kislaklarin ilgili mevzuata gore gecici yerlesime agilan kisimlari seklinde tanimlanmastir.

Goriildiigi iizere meskiin mahal alan kapsami olduk¢a genis diizenlenmis, koy ve
mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve kislaklarin gegici yerlesime agilan
kisimlar1 bile meskin mahal olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla dagitim sirketinin,
Yonetmelik’in 10°ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay
icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli sebekeyi

tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
anilan Yo6netmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda;*...baglanti talebinin karsilanabilmesi
icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmast ve
baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21
inci madde kapsaminda basgvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim
sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine

baglant1 bagvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in
yeni yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda ise dagitim sirketinin,
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi

gerektigi hususunu hiilkme baglamistir.

Ilgili Yénetmelik’in 21’inci maddesinin 5’inci, 10/B maddesinin 4'iincii ve 6’nci

fikralarinda da konuyla ilgili 6zel diizenlemeleri mevcuttur.

Idare tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalar1 i¢in gerekli olan
trafo kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalariin hizmete acilmasinin gecikmemesi icin idarece karsilanan enerji dagitim sirketi

uhdesindeki s6z konusu asagida tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
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sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle
ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi i¢in 2020 yili i¢erisinde gonderilen iade yazisinin

takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 5: Ozel idare Biitcesinden Karsilanan Trafo Kurulum Giderleri

S Trafonun Enerji Dagitim iTi';?f(-(; dfﬁ:;ﬂlllg;%]
ra fsin Adive Yili Firmasina Devredilip g L
No ] . Dahil Toplam
Devredilmedigi Tutar(TL)
1 | Agdacllkokulu - 2014 Devredilmedi 23.190,17
Amasra CPL-2016 Devredilmedi
2 77.029,66
TOBB Sosyal Bilimler . .
3 Lisesi - 2017 Devredilmedi 126.223,88

BULGU 19: Genel Aydinlatma Giderlerinin Muhasebelestirilmesinin

Muhasebenin Tam Ac¢iklama Kavramina Uygun Olmamasi

Il 6zel idare adina diizenlenen genel aydinlatma faturalarinin, idarenin hissesine diisen
miktarmin kayda alinmamasi sebebiyle ne kadar genel aydinlatma faturasi borcu kaldiginin

bilinemedigi ve takibinin yapilamadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “kayit zamani” baglikli 50’inci maddesinde biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu

aciklanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun gecici 6’'nc1 maddesinin 1’inci fikrasi ve ilgili
Bakanlar Kurulu Kararlarina gére 2020 yilinin sonuna kadar il 6zel idarelerin sorumlu oldugu
alanlarda genel aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi ilgili il &zel idarenin Iller Bankasi

payindan kesilecektir.

2016/9021 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla genel aydinlatma giderleri, idarelerin
genel biitce vergi gelirleri payindan aylik olarak tamaminin kesilmeyebilecegi, bu sebeple
birikmis borglarin olusabilecegi, birikmis borglarin ifasi igin kaynaktan kesilmesi suretiyle ilave
kesinti yapilabilecegi, fakat ilave kesinti oraninin, aylik genel biitge vergi gelirleri paymin

%3,5’1 olacag belirlenmistir.
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Bartin 11 Ozel Idaresine kesilen genel aydinlatma faturalar1 aylik bazda toplu olarak
gelmektedir. Bu faturalardan idarenin hissesine diisen tutarlar da dzel idarenin Iller Bankas:
payindan peyder pey kesilmekte, kesintiler yapildikca da idarece muhasebe hesaplarina

alinmaktadir.

Oysa ki her ay gonderilen genel aydinlatma faturalarinin toplam tutari bellidir. Toplam
tutarmn ne kadarinin idarece 6denecegi de mevzuattan bellidir. Dolayisiyla Bartin 1l Ozel idaresi,
faturalar gelir gelmez, gelen faturalarin kendi hissesine diisen miktarini kayda almasi
gerekmektedir. Iller Bankasindan kesintiler yapildikca da borglarm kayitlardan diismesi
gerekmektedir ki, genel aydinlatma ile ilgili toplam ve kalan borcunu saglikli bir sekilde takip
edilebilsin. Ciinkii asagida tabloda gelen faturalar ile il 6zel idarenin hissesine diisen tutara ve
Iller Bankasi’ndan yapilan kesintilere bakildiginda tutarlarmn birbirleriyle uyumlu olmadig
goriilmektedir. Bu durumdan anlasiliyor ki genel aydinlatma gideri aylik bazda
faturalandiriliyor, fakat kesintiler fatura tutarinin %20’si oraninda yapilmiyor. Bu da demektir
ki idarenin Iller Bankas1 payindan sonraki donemde de ilave kesintiler yapilabilecektir. Bu
durumun 6ngoriilmesi agisindan faturalarin il 6zel idare payma diisen tutar1 muhasebe kaydina

alinmali, kesintiler yapildik¢a da kayitlar giincellenmelidir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat ve muhasebe temel kavramlari geregince
borglarin gercek durumunun mali tablolarda yer almasi ve Iller Bankasindan konuyla ilgili

yapilacak kesintilerin dngdriilebilir olmasi saglanmalidirlar.

Tablo 6: Bartin il Ozel idaresi 2019 Yih Genel Aydinlatma Elektrik Paylar

TUKETIM BASKENT IL OZEL ILLER BANKASI
FATURAL \rikTarr | FLEKTRIK IDARE PAYINDAN
) ADEDI (KW) FATURA HIiSSESINE KESILEN
DONEMLER TUTARI(TL) | DUSEN(%20)
OCAK 790 1.767.436,15 859.455,33 171.891,07 155.397,96
SUBAT 823.581,19 164.716,24 159.106,21
MART 791 1.430.291,16 703.006,03 140.601,21 172.433,20
NISAN 791 1.471.661,88 741.000,94 148.200,19 169.015,19
MAYIS 791 1.159.033,66 585.254,18 117.050,84 134.107,06
HAZIRAN 790 1.055.234,92 542.999,48 108.599,90
TEMMUZ 789 1.007.304,02 528.095,94 105.619,19 249.272,32
AGUSTOS 793 1.114.567,46 589.726,89 117.945,38 109.207,27
EYLUL 791 1.331.060,75 704.275,51 140.855,10 105.620,22
EKIM 793 1.485.415,32 863.851,29 172.770,26 117.952,73
KASIM 790 3.095.733,70 1.694.052,13 338.810,43 140.859,10
ARALIK 795 1.965.932,54 1.175.753,93 235.150,79 172.612,76
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bilangoda Birlikte Yer

Almasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dénem Olumlu | 2017 Tam Olarak | Ozel Idare y1li bilangosunda ve Faaliyet
Faaliyet Sonucu ile Yerine Sonuglar1  Tablosunda; 590-Doénem
Donem Olumsuz Getirildi Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-
Faaliyet Sonucu Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesaplarinin Hesab1 birlikte kullanilmis olmasi ile

ilgili idarenin herhangi bir tasarrufu
bulunmamakta ve mali tablolar e-
i¢isleri biitce ve muhasebe modiiliinde
otomatik olusmaktadir. 11 Ozel Idare
konu ile ilgili icisleri Bakanhig: (Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1) na 13.12.2016
tarih ve 14217 sayil yazi ile (Ek.1) ile
sorun  bildirilmis ancak 2017
bilangosunda yine 590-Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-Dénem
Olumsuz Sonucu Hesab1

birlikte kullanilmistir. Bu defa 2017

Faaliyet

Mali Yili Denetim Raporu sonrasinda
tekrar 07.05.2018 tarih ve 5420 sayili
yazimizla (Ek.3) rapor dogrultusun da
modiil de diizeltme yapilmas1 gerektigi
bildirilmis  ancak  yaziya
gelmedigi halde; 11 Ozel Idarenin 2019

Mali Yilina ait Bilangosunda 590 ve 591

cevap
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hesaplarin ayn1 anda kullanilmadigi

gorilmiistiir.
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