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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Vakiflar Genel Miidiirliigli (VGM) ’nin yapisina iliskin esaslar 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte, bu Kanunun “Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakiflar
Meclisi, Genel Miidiirliik Teskilati ve Istihdam™ diizenleyen Ugiincii Kismi, 4 sayili,
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile biiylik oranda degismis ve 02.07.2018
yiirlirliik tarithi olmak iizere, sozli edilen Cumhurbaskanlii Kararnamesi ile getirilen

diizenlemeler yiirtrliige girmistir.

VGM; 4 sayili, Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ nde ifade edildigi
iizere; kendisine verilen gorevleri yerine getirmek lizere kamu tiizel kisiligini haiz, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina bagli ve 6zel biitgeli bir kurum olarak kurulmustur. Ozel biitgeli idareler,
bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel
kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa (KMYKK)

ekli (IT) sayili cetvelde yer alan kamu idareleridir.

VGM’ nin gorevleri, 4 sayili, Bakanlklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde

diizenlenmistir.
Buna gore;

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman

gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde 6ngdriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

¢) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus
sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artiglar1 hususlarinda karar vermek. ¢) Yurt i¢i ve

yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarini ithya etmek.
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d) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim, kiltiir ve yayin

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

f) Vakif kiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize,

kiitliphane ve kiiltiir merkezleri kurmak.
g) Bu Boliim ve ilgili diger mevzuat ile Genel Miidiirliige verilen gorevleri yapmak.
VGM gorevleri arasinda sayilmistir.

Genel Miidiirliigin denetiminin, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri c¢ercevesinde yapilacagi, yine adi gegen

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde ifade edilmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Idarenin kurulus, teskilat, gorev ve vyetkilerine iliskin usul ve esaslar, 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 49’uncu Boliimii’nde diizenlenmistir.

Genel Miidirliigiin en st seviyedeki karar organ1 Vakiflar Meclisi’dir. Meclis; Genel
Miidiir, ii¢ Genel Miidiir yardimcist ve I. Hukuk Miisaviri olmak iizere bes, vakif konusunda
bilgi ve deneyim sahibi yiiksekdgrenim mezunlari arasindan Cumhurbagkaninca atanacak bes,
yeni vakiflarca segilecek ii¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca secilecek birer iiye olmak tizere
toplam on bes liyeden olusur. Ayrica, yeni vakiflar ii¢, miilhak ve cemaat vakiflar ise birer

yedek iiye seger.

Genel Midiir, Genel Miidirliiglin en iist amiri olup Genel Miidiirliigli temsil eder.
Ayn1 zamanda Vakiflar Meclisinin de baskanidir. Genel Midiir, Genel Miidiirlikk
faaliyetlerini; vakfiye sartlarina, Cumhurbagkani politikalarina, planlara, programlara ve
mevzuata Uygun olarak, gérev alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla igbirligi
icerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanina kars1 sorumlu olarak yiiriitiir. Ayrica, Genel Miidiirliik
hizmet birimlerinin koordinasyonunda Genel Miidiire yardimc1 olmak {izere ii¢ genel miidiir

yardimcisi atanabilir.

VGM merkez ve tagra teskilatindan meydana gelmektedir. VGM merkez teskilat1 7

adet ana hizmet birimi, 5 adet danisma ve denetim birimi ile 2 adet yardimci hizmet
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biriminden, tasra teskilat1 ise 25 adet Bolge Miidiirliigii ile bir adet Isletme Miidiirliigiinden

olusmaktadir.

Kurum biinyesinde 2019 yili itibariyle toplam 3.810 kadro ihdas edilmis olup, bu
kadrolarin %61,40°1 (2.339 adedi) dolu, %38,60°1 (1.471 adedi) bostur.

Kurumda personel memur, sézlesmeli personel ve isgi olarak isttihdam edilmektedir.
Kurum kadrolarinin 2019 yilinda memur, sozlesmeli personel ve is¢i olarak dagilimina
bakildiginda; %76,33’ilinlin (2.908 adedinin) memur, %0,87’sinin (33 adedinin) sézlesmeli
personel ve %22,80’inin (869 adedinin) ise is¢i oldugu goriilmektedir.

Bu kadrolardan memur kadrosuna ihdas edilen 2.908 adet kadronun %56,19’unun
(1634), is¢i kadrosuna ihdas edilen 869 adet kadronun %79,51’inin (691), sdzlesmeli personel
(4/B) kadrosuna ihdas edilen 33 kadronun ise %42,42’sinin (14) dolu oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda toplam 2339 adet dolu ve 1471 adet bos kadro bulunmaktadir.

Kurumda g¢aligmakta olan 2339 personelin 530°u merkez teskilatinda, 1767’si Bolge

Miidiirliiklerinde, 42’si ise Isletme Miidiirliigiinde gérev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap1

VGM’ nin, 2019 mali yili biitgesinde, gelir tablosunda baslangic ddenegi olarak
866.817.000,00 TL tahsis edilmistir. Kurumun gerceklesen gelir biitgesi 3.733.656.797,28 TL
olmustur. Bu artisin ana sebebi tabloda da goriilecegi lizere sermaye gelirlerindeki artistir. Bu
artis igerisinde yer alan 2.777.903.534,00 TL Vakifbank’in Hazineye devri sonucu ortaya
cikmistir. Dolayisiyla yapilan bu islem neticesinde kurumun gelir biitcesi hedefleri tahmin
edilenin c¢ok iizerinde gerceklesmistir. Diger yandan mal, hizmet ve kira gelirlerindeki yiizde

22,09 artis olmasi kurum adina olumlu bir gelismedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1Kurumun 2019 Yil Biit¢e Gelir Tablosu

2019 Yilinda Gergekl | Gergeklese
e Onaylanan Gergeklesen esme n Toplam
Kod Gelir Tiiri Biitce Odenegi Gelir (TL) Orani(T | Gelire
(TL) L) Orani (%)
3 Mal Ve Hizmet Gelirleri + Kira | 674.164.000,00 | 824.830.689,22 122,35 22,09
Alinan Bagis ve Yard Ozel
4 Gelirler 0,00 2.350.427,65 0,06
6 Sermaye Gelirleri 131.876.000,00 | 2.859.699.061,02 | 2168,48 76,59
5 Diger Gelirler 60.777.000,00 46.776.619,39 76,96 1,25
Toplam 866.817.000,00 | 3.733.656.797,28 100

2019 mali yili biit¢esinde, gider tablosunda baslangi¢ 6denegi olarak 504.981.000,00
TL tahsis edilmistir. Kurumun gergeklesen gider biitcesi 912.963.613,40 TL olmustur. Bu
artisin ana sebebi tabloda da goriilecegi lizere sermaye giderlerindeki artistir. Bu artis ise eski
eserlere ve yeni eserler yapilan onarim ve restorasyon yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.
Sermaye Giderleri tabloda da goriilecegi {lizere toplam giderin yiizde 55,91’ini
olusturmaktadir. Muhta¢ durumda bulunan engellilere, yetimlere 6denen muhta¢ maaslar1 ve
ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan ilkogretim ve ortadgretim dgrencileri ile liniversite
ogrencilerine yapilan egitim yardimindan olusan Cari Transferler ise bir onceki yila gore %
50,85 oraninda artmistir. Mal ve Hizmet Alimindaki % 49,72 oranindaki artis dikkate deger

baska bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2Kurumun 2019 Yili Biit¢e Gider Tablosu

2019 Yih Gerceklesen
. - Onaylanan Gerceklesen | Gerceklesme| Toplam
Kod Gider Tiiri Biitce Odenegi| Gider (TL) | Oram (TL) | Gider
(TL) Oram (%)
1 Personel Gideri 162.272.000,00 | 159.572.000,00|  %98,33 17,48
2 Sgk Odemeleri 28.352.000,00 | 27.452.601,27 296,82 3,01
3 Mal Ve Hizmet Alimi 83.063.000,00 |124.366.097,06| %149,72 13,62
5 Cari Transferler 60.385.000,00 | 91.094.438,30 | 9%150,85 9,98
6 Sermaye Giderleri 170.909.000,00|510.478.476,77 | %298,68 55,91
10 Ek Odeme 0 0 0
504.981.000,00 [ 912.963.613,40 100
Toplam
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Vakiflar Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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VGM muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili KMYKK ile getirilen ve mali y1l esasina
gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Merkezi YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;

a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
Gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢
donemin verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarin1 saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Vakiflar Genel Miidiirliigiinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir ic
kontrol sisteminin olusturulmas: amaciyla; “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama Grubu” iiyeleri ile merkez ve tasra birimlerinden gorevlendirilmis uzman
personel ile birlikte yapilan haftalik toplantilar ve goériismelerde yapilan anket ve dokiiman

analizleri sonucunda;
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Oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta éngoriilen
i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir “Kontrol Ortami
Analiz Raporu” olusturulmus ve bu rapor dogrultusunda Genel Miidiirliik “Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani” revize edilmistir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami (2009-2011)’nin RD (Risk
Degerlendirme) 6 no’lu standardi kapsaminda Genel Midiirliiglin amag¢ ve hedeflerine
ulagmasimi tehdit eden riskleri belirlenmis olup bu risklerin etkilerini 6nlemeye yonelik
kontrol faaliyetleri gelistirilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle “Kurumsal Risk Yo6netimi Anketi”
uygulanarak risk degerlendirme analizi yapilmis ve sonuglaria yer verildigi “Kurumsal Risk

Y onetim Raporu” olusturulmustur.

Kurumsal Risk Yonetim Anketi ile belirlenen riskli siiregler, siire¢ sahibi birimlerle
goriisiilerek kurumun stratejik amaglarini tehdit eden kurumsal ve faaliyet riskleri belirlenerek
bu risklere yonelik kontrol faaliyetleri gelistirilmis ve bu risklerle kontrol faaliyetlerinin yer

aldig1 “Kurumsal Risk Yonetim Eylem Plan1” olusturulmustur

“Vakiflar Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
(2009-2011)"nin KOS (Kontrol Ortami) 2.2 no’lu standardi altinda yer alan “Gorev
Tanimlarinin Olusturulmasr” eylemi kapsaminda “Birim I¢i Gérev Dagilimi Tablolari”nin ve
“Is Analiz Formlari”nin birimlerce doldurulmasi saglanarak merkez ve tasra teskilati mevcut
kadro ve gorevlerini kapsayacak sekilde Genel Miidiirliiglin unvan bazinda Gorev Tanimlari

belirlenmistir.

Hazirlanan gérev tanimlari ile isin yapilma amaci, kisilerin yetkinlik, yetki/sorumluluk
ve is beklentilerinin netlestirilmesi, isin diger islerle iliskisinin belirlenmesi, is sartlarinin
caligsanlar acisindan belirli hale getirilmesi, agikta kalan gorevlerin tespiti ve ¢oziimlerin

gelistirilmesi ile is standartlarinin tanimlanmasi amaglanmistir.

20-21-22/04/2015 tarihlerinde TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii
(TUSSIDE)’nin Izmit ili, Gebze Ilcesi’nde bulunan tesislerinde “Kontrol Ortami Analiz
Raporu”, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam”, “Gorev Tanimlari”,
“Kurumsal Risk Yonetimi Analiz Raporu” ve “Kurumsal Risk Yonetim Eylem Plan1”, “Kamu
I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu” tarafindan goriisiilerek son
sekli verilmis ve “izleme ve Yonlendirme Kurulu” nun gériis ve degerlendirmelerine

sunulmustur. Nihai haline déniistiiriilen s6z konusu calismalarin, “I¢ Kontrol izleme ve
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Yonlendirme Kurulu” tarafindan Genel Miidiirlik Makaminin degerlendirme ve onayima

sunulmasina karar verilmistir.

I¢ Kontrol projesi kapsaminda olusturulan “Vakiflar Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1”, “Goérev Tanimlar1” ve “Kurumsal Risk Yonetim Eylem
Plan1” 16/09/2015 tarihli ve 51965664-602.05-17851 (488) sayili Makam Oluru ile
onaylanarak yirirlige girmis ve 19/10/2015 tarihli ve 51965664-602.05-19371 sayili ve

2015/7 no’lu Genelge ile tiim merkez ve tasra teskilatina duyurulmustur.

Genel Miidiirliik “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani (2009-
2011)”nin KOS 2.2 no’lu standard: altinda yer alan “Siire¢ Analizi ve Dokiimantasyonu” adli
eylemi kapsaminda olusturulan Genel Miidiirliik siireclerine yonelik iyilestirme c¢alistirmalari

da gelen talepler dogrultusunda devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Midiirliigliniin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigii Yonetiminde Olan Mazbut Vakiflara
Ait Bir Kisim Eski Esere insai ve Fiziki Miidahale Yapanlarin Koruma Kuruluna

Bildirilmemesi

Istanbul 1. Bélge Miidiirliigii uhdesinde olan 10 adet mazbut vakfa ait 1. ve 2. Grup

eski eser ile ilgili olarak, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ger¢evesinde koruma
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bolge kurullarinca alinan kararlara aykir1 olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 alanlarina insai ve fiziki miidahalede bulunularak yeni yapi insa edildigi ve/veya
Idare ile yapilan sdzlesmelerde belitilen amaclar disinda kullanimlar olustugu ve nihayet
olusan bu fiili duruma hukuki gecerlik kazandirilmasi amaciyla, bahse konu eski eserlerle
ilgili, Cevre ve Sehircilik Bakanligina imar affi miiracaatinda bulunuldugu ve/fakat bu
miidahalelerin Koruma Kuruluna bildirilmedigi tespit edilmistir.

Tabiat Ve Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kanunu'nun “Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklar” baslikli 6’nc1, “Tespit ve tescil” baslikli 7°nci, “Korunma alani ile ilgili
karar alma yetkisi” baslikli 8’inci, “izinsiz miidahale ve kullanma yasag1” baslikli 9’uncu,
"Yetki ve Yontem” baslikli 10'uncu ve “Ruhsatsiz yap1 yasag1" baslikli 16''nc1 maddelerinde
tasinmaz tabiat ve kiiltiir varliklarmin neler oldugunu, Genel Miidiirliiglin idaresinde veya
denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tespit ve tescilinin yine Genel Miidiirliik tarafindan yapilacagini, bu alanlar i¢inde insaat ve
tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisinin Koruma Kurullarina ait
oldugunu hiikiim altina almis olmasina ragmen 1 ve 2’nci Grup tescilli eski eserler iizerinde
fiziki ve ingai miidahaleler yapildigi, sz konusu degisikliklerin ise, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun gecici 16’nc1 maddesi gercevesinde, afet risklerine hazirlik baglaminda ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi
amaciyla ¢ikarilan bu s6z konusu madde kapsaminda degerlendirilerek ilgili idare tarafindan
gerekli miiracaatin yapildigr goriilmistiir.

Ote yandan 3194 sayili Imar Kanunu'nun “Istisnalar” baslhikli 4’iincii maddesinde;
“2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazici
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger ozel
kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ozel kanunlara aykirt
olmayan hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Bahse konu eski eserlerin Yapi1 Kayit Belgesi almarak gegici 16’mnc1 madde
hiikmiinden faydalanmasi1 miimkiin olmakla birlikte 6zel kanunlar uyarinca verilecek cezalara,
alman Yap1 Kayit Belgesi engel teskil etmeyecektir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 65 ve 67’nci
maddelerinde ise korunmasi gerekli tasmmmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile korunma
alanlarinin yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun
zarar gormesine kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahale

yapanlar veya yaptiranlar ile anilan Kanuna aykir1 olarak yikma veya imar izni verenler
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hakkindaki verilecek cezalar hiikiim altina alinmastir.

Sonug olarak Genel Midiirliik, asagidaki tabloda yer alan eski eserlere iliskin ingai ve

fiziki miidahale yapanlarin basvurusu iizerine 3194 sayili Kanunu’nun gegici 16’nc1 maddesi

geregince yonetimi kendisinde olan gayrimenkullerin Yap1 Kayit Belgesi almasi maksadiyla

gerekli miiracaat yapmis ise de; yapilan degisiklikleri, Koruma Bolge Kurulu Miidiirliiklerine

bildirerek sorumlu kisilerin cezalandirilmasini ve Kurulun gerek gérmesi halinde yapilarin

eski haline doniistiiriilmesini saglamanin kendisine mevzuatla verilen gorev oldugu

diistiniilmektedir.

Tablo 3imar Barisi Miiracaati Yapilmis Eski Eserler Tablosu

L .| Yen :
SN _— . - Vakfi Niteligi Cinsi (Mevcut : Yeni - Hisse | Eski
o | Tird | Nevi | Cilt| swa | g | (itik) Du(rum) flee | ada | 1 M2 | ram | Eor
' Koruma
Grubu
Bahgeli
Ragip Pasa | Kargir Ev
16 | Mazbut | Akar 1/3 | 21 |Vakfi Diikkan | Diikkani Olan Ev | Bakirkdy | 355 | 30 [191,44| Tam |2.Grup
Vakiflar
Umum Bahgeli
38 | Mazbut | Akar 1 232 | Midirliigii | Ahsap Ev | Baheeli Ahsap Ev | Besiktas 255 1 [67346| Tam | 2.Grup
2 Bodrum Kat +
Zemin +7
Normal + Teras
Sultan Kath Kargir
Mahmut Galatasaray
Han-1Sani | Diikkan | (Ayvahk
42 | Mazbut | Akar 2 58 | Vakfi Apartman | Tostgusu) Ishan1) | Beyoglu 331 8 67,50 | Tam | 2. Grup
Altinda
iki
Diikkani
Olan 3.
Evkaf Vakif
44 | Mazbut | Akar 2 89 | Idaresi Han 3.Vakif Isham Beyoglu | 479 | 1 |368,00| Tam |1.Grup
2 Katl Diikkan-
Kilig Ali Kargir Isyeri (Kafe-
47 | Mazbut | Akar 2/2 | 1073 | Paga Vakfi | Diikkan | Lokanta) Beyoglu 63 4 49,00| Tam |2.Grup
Tek Katli
Recep Pasa Diikkan-fsyeri
48 | Mazbut | Akar 2/2 | 1261 | Vakfi Ahsap Ev | (Kafe-Lokanta) Beyoglu 492 4 53,75 | Tam | 2. Grup
Ahmet Aga
Vakfi
(Haremeynd
en Muzbut
Ruus Ahmet Zemin+5 Kat
49 | Mazbut | Akar 2/2 | 1308 | Aga Vakfi) | Ev Kath Bina (Otel) | Beyoglu 355 | 12 80,00 | Tam | 2. Grup
Topgu Esat Aga
Maa Cami Ve
Topgubasi Miistemil | Miistemilati (3
Akar- Esat Aga at Camii, | Kathi Bina- 1.261,
61 | Mazbut | Hayrat | 5 78 | Vakfi Bahge Diikkan/Isyeri) Eyiip 247 | 20 00| Tam |1.Grup
Diirzi
Mehmet
Efendi Bahgeli
70 | Mazbut | Akar 5/3 | 2050 | Vakfi Ahsap Ev | Ahsap Ev Eyiip 66 36 [980,43| Tam | 2.Grup
Altinda Diikkani Olan Ev
Vakaiflar Diikkkan1 | (Bodrum+Zemin+
Genel Olan 4 Normal Katli
108 | Mazbut | Akar 4/2 | 1433 | Midiirliigii | Hane Bina) Fatih 189 1 40,00 | Tam |2.Grup
Vakaiflar Camii
Genel Serif Ve Kiiglikgek 189
135 | Mazbut | Hayrat | 10 1 | Midirliigii | Avlusu Fatih Cami mece Yok | 6 [896,00| Tam |1.Grup
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BULGU 2: Mazbut Vakiflara Ait Konutlarin, Mevzuata Aykirn1 Olarak Kamu

Konutu Olarak Degerlendirip Genel Miidiirliik Personeline Tahsis Edilmesi

Genel Miidirligiin, 20/06/2011 tarih ve 478/376 sayili Vakiflar Meclisi karar ile
vakif konutlarinin personele tahsisinde, 2946 sayili Kamu Konutlar1t Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan Kamu Konutlar1 Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanmasina karar vererek

vakif konutlarini personeline tahsis ettigi gorilmiistiir.

5737 sayilir Vakiflar Kanunu'nun “Tanimlar” bashkli 3’lincii maddesine gore,
“Vakiflar” kavrami mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflari; “Vakfiye”
ise mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarinin malvarligini, vakif sartlarim1 ve vakfedenin
isteklerini igeren belgeleri ve mazbut vakfin da, Genel Miidiirliikce yonetilecek ve temsil
edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin yiiriirliik tarihinden 6nce
kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen

vakiflar1 ifade etmektedir.

Ayni Kanun’un 6’nct maddesinde de mazbut vakiflarin Genel Miidiirliik tarafindan

yonetilip temsil edilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Genel Miidiirliigliin Gorevleri”
baslikli 693’iincii maddesi birinci fikras1 a bendinde; “Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya
vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek” Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda

sayllmaktadir.

Dolayistyla mazbut vakiflarin miilkiyetinde olan konutlarin piyasa sartlarina ve rayice

uygun bedellerle kiraya verilmesi anilan Kanun hiikmiinii yerine getirmek olacaktir.

Ote yandan, Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yénetmeligi hiikiimlerinin
uygulandigir konutlarin tamami miilkiyeti Hazine ve kamu kurum ve kuruluslarinda olan
konutlardir. Bahse konu konutlar ise vakif konutu yani diger bir degisle miilkiyeti mazbut
vakiflara ait konit olup sadece yonetimi itibariyla Genel Miidiirliige ait konutlardir.
Dolayisiyla miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olmayan bir konutun kamu konutu olarak

degerlendirilip personele tahsisi miimkiin degildir.

Idare yukarida bahsi gegen konuya iliskin agiklamasinda; 6760 sayili Vakiflar Umum
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Miidiirliigii Vazife ve Teskilath Hakkinda Kanunun halen yirriirliikteki 16’nc1 maddesinde
“Merkez ve vilayetlerde bulunan vakfa ait mesken vasfint haiz gayrimenkullerden bir kismi
Cumhurbagskanlhiginin tensibiyle idare memurlarinin ikametlerine tahsis edilebilir. (1) 4626
sayili kanunun 5 inci maddesinin 2 ve 3 iincii fikralart ile 6126 sayui kanun hiikiimleri bu
gayrimenkuller hakkinda da tatbik olunur. Bu tahsislerin kimlere ve ne suretle yapilacagi bir
talimatname ile tayin edilir’ hiikkmiinii gerekge gostermis ise de Cumhurbaskanliginin bu

yonde bir tensibi mevcut degildir.

Idare, mazbut vakiflarin miitevellisi sifatiyla séz konusu gayrimenkullerden
yararlanabileceklerini ve vakfiye sartlar1 dogrultusunda tasinmazlarin vakif konutu olarak
kullanilmasinda mevzuata aykirilik olmadigini iddia etmisse de, 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun 34’lincti maddesine istinaden s6z konusu vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinin %
20’sini yonetim ve temsil masrafi olarak zaten biit¢esine gelir kaydetmektedir. Yani idare,
miitevellisi oldugu vakiflarin yonetim gorevi karsiliginda nakdi olarak bir bedel almaktadir.
Kanun’un anilan bu maddesi Genel Miidiirliige, mazbut vakiflarin tiim imkanlarini kendisine
mal edemeyecegi ve bunun bir sinir1 oldugunu, bunun da gayrisafi gelirlerinin yalnizca %

20’s1 oldugunu hatirlatmaktadir ki bu diizenleme se¢imlik degil, emredici niteliktedir.

Ote yandan Idare kendisine kanunla verilmis olan gorevlerden mazbut vakiflarin
vakfiyelerinde yazili hi¢bir hayir sartin1 yerine getirmemekte, bilakis konutlari daha fazla
gelir getirici sekilde degerlendirmek yerine s6z konusu vakiflara ait gayrimenkulleri lojman

vasfinda gayrimenkul gibi personeline tahsis etmistir.

S6z konusu mazbut vakiflarin akar olarak kullanilmasi gereken gayrimenkulleri
personele tahsisli lojman olarak kullanilmakla, 5737 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer
alan mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin daha yararli olanlar ile degistirilmesine,
paraya cevrilmesine veya degerlendirilmesine iligkin hilkme de aykiri tasarrufta
bulunulmaktadir. Bu madde geregince idarenin gorevi, vakfin mal varligini arttirici tedbirler

alip vakfin gayesinin gerceklestirilmesine yardimci olmaktir.

Sonug olarak, mazbut vakiflarin yonetim gideri karsiliginda s6z konusu vakiflardan
elde edilen gelirlerin % 20 °‘sini yonetim ve temsil masrafi olarak kurum biitcesine
kaydedilmesine ragmen idarenin mazbut vakiflara ait gayrimenkulleri lojman statiisiinde
degerlendirip personeline tahsis etmesinin mevcut mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: 3. Vakif Hanin Restorasyon Karsihgi Kiralama Isinde Sozlesme

Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Istanbul 1li Beyoglu Ilgesi, Kuloglu Mahallesi, 479 Ada, 1 nolu parselde 368 m?,
altinda iki diikkani olan 3. Vakif Hani vasfindaki tasinmazin, Vakiflar Meclisinin 02.05.2011
tarih ve 285/234 sayili karar1 geregince yapilan restorasyon veya onarim karsilii ihalesi

sonucunda, 22 yil siireli olarak yiiklenici firma ile s6zlesme imzalanmustir.

Yiiklenicinin idare ile arasinda imzalanan sozlesme sartlarina uymadigl tespit

edilmistir.

A) Beyoglu ilgesi, Kuloglu mahallesi adresinde bulunan 368 metrekare
biiytikliigiindeki alan iizerine kurulu kagir 3. Vakithan’da yapilan yerinde denetimlerde, s6z
konusu tasinmaz iizerinde idareden izin alinmadan projeye aykir1 degisiklikler yapildig1 tespit

edilmistir.

Istanbul 1. Bolge Miidiirliigii tarafindan eski eser tescilli 3. Vakifhan, restorasyon
karsiligi kiralama modeliyle 22 yil siireyle kiraya verilmis olup, yiiklenici firma ile idare
arasinda yapilan sézlesmenin, “Taahhiidiin Yerine Getirilmemesi* bahsini diizenleyen 20’inci
maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya restorasyonun, sozlesmede Ongoriilen siire igerisinde bitirilmemesi
halinde yapilan sozlesmenin feshdilerek o tarihe kadar yapilmig tiim imalatlarin idareye terk
ve teberru edilmis sayilacagi ve kesin teminat ile aylik kiralarin irat kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yerinde yapilan denetimde; s6z konusu tescilli eski eser olan 3. Vakithan’a 320,25 m?
teras kat-kis bahgesi ve 90 m? teras kat ilavesi yapilmis oldugu, teras katta restoran isletildigi

tespit edilmistir.

B) Anilan s6zlesmenin 10.8’inci maddesinde de “Tasinmazda bira dahil her tiirlii
alkollii ickilerin kullanilmasi, bulundurulmasi ve satisi yasaktir” hilkmii bulunmasina karsin

yerinde yapilan denetimde, her tiirlii alkollii ickilerin bulundurulup satildig: tespit edilmistir.

C) EVOS sistemi Tlzerinden yapilan sorgulamada kiralamaya konu olan

gayrimenkuliin aktif bir sigortasinin olmadigi tespit edilmistir.

5737 Sayili Vakiflar Kanunu’nun 24’{incli maddesi ve yiikleniciyle yapilmis olan
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s6zlesmenin “Isin ve Isyerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi” baslikli 13’{incii maddesinde
yer alan hiikiimlere ragmen yiiklenici firmanin, tescilli eski eserin sigortasini yaptirmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida agiklanan sozlesme hiikiimlerinin yiiklenici tarafindan agikga ihlal edilmesi
nedeniyle yine ayni s6zlesmenin yukarida yazili 20’inci maddesi hiikmii gere§ince sézlesme
feshedilerek o tarihe kadar yapilmis tiim imalatlar idareye terk ve teberru edilmis kabul edilip,

Idareye yatirilan kesin teminat ve aylik kiralarin da irat kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu gayrimenkulde gergeklestirilen sdzlesme eki projeye aykiri degisiklikler
ve imalatatlar ile yiiklenicinin kira tutarlarinin 6denmesinde s6zlesme hiikiimlerine aykiri
davranmasi ve alkol satisinda bulinmasi, sigorta yaptirmamasi gibi sézlesmeye aykirt diger

eylemleri nedeniyle sdzlesmesinin feshedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Ticaret ve Turizm Amach Kullanim icin ihale Edilen Gayrimenkulde
Plan Tadili, insaat ve imalat icin Verilen Siirede Sozlesme Hiikiimlerinin Yerine

Getirilmemesi

Bahgesehir Universitesinin plan tadilath yapim ve onarmm karsiligi uzun siireli
Kiralama isi olarak almis oldugu tasinmazi sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak kullandigi,
ayrica miiteahhidin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmedigi gérilmiistiir.

Istanbul Vakiflar 1.Bdlge miidiirliigii tarafindan mazbut vakif olan Sultan Beyazit
Vakfina ait Istanbul ili Besiktas ilgesi Y1ldiz mahallesinde bulunan 575 ada 26 parsel iizerine
yapim karsilig1 uzun siireli kiralama modeliyle ingaat yaptirilmak {izere ihaleye ¢ikilmis olup
ihale sonras1 Bahgesehir Universitesi ile idare arasinda 27.05.2016 tarihinde séz konusu ise ait

sOzlesme imzalanmaistir.

Bahse konu tasinmaz "Ticaret veya Turizm Amagh Kullanim Igin 25 Y1l siireli Plan
Tadilatl Sartli Yapim veya Onarim Karsilig1 Kiralama Isi" olarak ihale edilmis olup 1. Bélge
Miidiirliigii s6z konusu tagsinmaza ait degerlendirme raporu ve ekspertiz raporlarinda da
belirtildigi tlizere Ciragan Caddesine cepheli, cevresinde Mimar Sinan Glizel Sanatlar
Universitesi, Bahgesehir Universitesi Besiktas Kampiisii, Besiktas Lisesi, Ciragan Saray1 Four
Seasons Hotel Bosphorus bulunan séz konusu tasinmaz oldukca degerli bir bolgede

oldugundan otel ve ticari amaglar i¢in kullanilmasinin uygun olacagi yoniindeki goriisleri
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dogrultusunda 21491294-050.01-14 sayil1 Vakiflar Meclisi de bu yonde karar almistur.

S6z konusu taginmazin fonksiyonuna esas Vakiflar Meclisi Karari, Komisyon kararina
esas teskil eden ekspertiz raporunda 28 odali, kafe ve restorani olan bir otel {izerinden maliyet
hesaplanmis olup hesaplamada, yapim onarim maliyeti olarak 4.275.000 lira hesaplama
yapildigi, yaklasik 5 yil plan tadili-ruhsat alma islemleri-ingaat imalatlarinin yapilmasi, 3 yil
amorti siiresi hesaplandig1 17 yil kar etme siiresi eklenerek toplam sozlesme siiresini 25 yil

olarak belirlemistir.

Sézlesmenin "Soézlesme Konusu Ise Ait Asgari Sartlar" baslikli 4.1.6’nc1 maddesine

gore ;".....insaat tamamlanip isletmeye a¢ilincaya kadar gelir getirici herhangi bir amagla

kullanilmamas: " gerekmektedir.

S6z konusu Universite tasinmazi 06.06.2016 tarihinde idareden teslim almis ve
yaklagik iic ay sonra 01.09.2016 tarihinde ise gelir getirici sekilde egitim faaliyetlerine

baglamistir.

Sozlesmenin "Taahhiidiin Yerine Getirilmemesi" baslikli 29’uncu maddesinde,
miiteahhidin, taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi ve yapilan son ihtara ragmen insaat c¢aligmalarini tamamlamamas: halinde
s0zlesmenin feshedilerek, varsa o tarihe kadar yapilmis olan tiim imalatlarin idareye terk ve
teberru edilmis kabul edilecegi ve idareye yatirilan kesin teminat ve aylik kiralarin irat

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu sdzlesmenin “Sozlesmenin Feshine iliskin Sartlar” bashikli 43’iincii

maddesinde de bu hiikiimlere yer verilmistir.

Idare s6z konusu yiikleniciye 04.07.2016 tarih ve 11.05.2017 tarihinde olmak iizere
mevcut sOzlesme hiikiimlerine atifta bulunarak Yiiklenicinin sdzlesme amaci disindaki
faaliyetlerinin yerinde tespit edildigini ve faaliyetlerine son vermeleri gerektiginin bildirir iki
ithtar yazis1 yollamis olmasina ragmen yiiklenici sdzlesme kapsami disinda gelir getirici

faaliyetlerine devam etmistir.

Ote yandan Idare yukarida bahsi gecen sdzlesme hiikmiinii uygulayarak sézlesme dist
faaliyetlerine 30 giin i¢inde son vermeyen yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeyi feshetmek yerine
ihtar yazisindan yaklagik bir yil kadar sonra 18.07.2018 tarihinde ek sozlesme diizenleyerek

yiiklenicinin amag dis1 kullanima bir bedel belirleyip, yiiklenicinin faaliyetini hukuki zemine
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oturtmustur.

Idare konu ile yaptig1 agiklamada; Yiiklenici, plan tadilat1 islemlerini siiresi icerisinde
bitirmesi konusunda uyarildigin1 ancak cevaben taginmaz iizerinde bulunan 99 yillik F.S.M.
liniversitesi serhini mazeret gostererek islemlere devam edemedigini bildirdigini ve serhin
kalkmas1 durumunda islemelere devam edecegini belirttigini ancak bu serhin plan tadiline

engel olmadigini belirtmistir. (Bahse konu serh 2019 Mart ayinda kaldirilmistir)

Diger yandan bahse konu gayrimenkuliin yan parselinde Yer Altt Sehri ¢ikmis olmasi
sehrin mevcut parsele de uzanma ihtimali oldugunu ve bunun da kendilerine mali kiilfet
cikarabilecegi ihtimali oldugundan soz edilmis olmakla birlikte her iki husus da sézlesme

hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesinin gerekcesi olamazlar.

Soézlesmenin “santiye harici kullanimi, gelir getirici olarak kullanimi gibi” hususlari
kisitlayan 4.1.6, 23.1 ve 29’uncu maddeleri tadil edilerek 18.07.2018 tarihinde zeyil
sozlesmesi diizenlenmistir. Idareler ihale siirecinden sonra sdzlesme hiikiimlerini sinirsiz bir
sekilde fiili duruma uygun hale getirmek maksadiyla zeyilname sézlesmesi ile hiikiimleri
degistiremezler. Uygulama Islerine Ait Tip Sézlesmenin, sozlesmede degisiklik yapilmasina
iliskin diizenlemede; s6zlesme imzalandiktan sonra, hangi konularda taraflarin sézlesme
hiikiimlerini degistirebileceklerini hiikiim altina almis olup bunlar; sézlesme bedelinin
asilmamas1 ve Idare ile Yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmas1 kaydiyla, isin yapilma yeri ve
isin siiresinden dnce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu silireye uygun olarak édeme sartlari
konusu disinda degisiklik yapilamayacagina dair hiikiimleri igermektedir. Diger yandan
sozlesme kosullarin1 degistirmek istekliler arasinda rekabeti 6nleyici bir unsur oldugundan

s0zlesmede sonradan yapilan degisiklikleri kabul etmek miimkiin degildir.

Bahcesehir Universitesi sdzlesme eki olan Vakiflar Meclisi kararinda da belirtildigi
lizere s0z konusu gayrimenkuliin otel yapilmasi sartiyla almis oldugu iste fonksiyon
degisikligine giderek egitim amaciyla kullandigi turizm-hizmet-ticaret imarh plan tadilatinin
iki kez verilen siire uzatimina ragmen halen yapilmadigi, 06.06.2019 tarihinde s6z konusu
stire uzatimlar1 dahil siirenin bittigi, yerinde yapilan fiziki incelemede egitimin devam ettigi

Idarenin de bu fonksiyon degisikligini gormezden geldigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, adi1 gegen iiniversitenin mevcut sézlesmede belirtilen amacin disinda
gelir getirici faaliyette bulunmasi, miiteahhitin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi nedeniyle s6zlesmenin 43’lincii maddesi geregi
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sozlesmenin Idare tarafindan fesih edilerek kesin teminat ve aylik kiralarmimn irat

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletmesinin, Cagdas Isletmecilik Tlkeleri

Cercevesinde Faaliyetlerini Siirdiirmemesi

Vakiflar Genel Miidiirliigiine baglh Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletmesi bulunmaktadir.
S6z konusu Isletmenin kurulus amaci, Vakif ecdadin cesitli gayeler icin birakmis oldugu

zeytinliklerin isletilerek elde edilen gelirler ile Vakiflarin gayesine hizmet etmektir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, Canakkale, Izmir ve Aydin’1 kapsayan biiyiik bir alana
sahip bolgelerde ¢ok sayida zeytin agaglari bulunmaktadir. Onceleri zeytinlikler, isletme
Midiirliigiince bakimi ve hasadi yapilmakta iken, bu isin maliyeti ve kamu kurumu olarak
yapilmasimin zor oldugu goriilerek, yaklasik 10 yi1l 6nce zeytinlikler kiraya verilmis ve

buralardan kira geliri elde edilmeye baglanmistir.

S6z konusu zeytinliklerin kiraya verilmesi sonucunda, Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletme
Miidiirliigii agisindan iiretim faaliyetleri biiylik oranda sonlanmistir. Mevcut yapisi itibariyle
islemlerinin yaklasik %90°1m1, disardan hazir iirin alinip (zeytin, zeytinyagi, bal, sabun vb)

ambalajlama ve paketleme yapilarak, kurum markasiyla satis islemi yapmaktadir.

Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletme Miidiirliigiiniin ambalajlama ve paketlemesini yaptigi

iirlinler, farkli illerde bulunan satis subelerince satilmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiine baglh Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletmesi, doner sermayeli
bir isletme olup, faaliyetlerini bu cercevede yiirlitmektedir. Her yi1l Gayri Safi Hasilatin

%15'ini hazine pay1 olarak 6demektedir.

Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletmesi satis subelerinin son 10 yillik satislar1 ile 2019

yilindaki satis subelerinin gelir gider durumu asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Asagidaki tablolar incelendiginde goriilecegi iizere, Ayvalik Vakif Zeytinlik isletmesi
Miidiirliigiine bagli 17 satis subesinde 2019 yilinda toplam KDV dahil 19.240.393,89 TL
tutarinda satig yapilmistir. KDV harig, net satis tutari iizerinden %15 oraninda 2.647.801 TL

hazine pay1 6denmistir.

Tabloda da goriildiigii gibi satis magazalarinda bolge miidiirliigii personeli de

caligtirilmaktadir. Ayrica Isletmede emekliligi gelmis personel, bdlge miidiirliiklerine tayin
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edildigi ve bolge miidiirliigliniin tiim emeklilik ikramiyeleri basta olmak iizere tiim maliyetleri
iistlendigi de tespit edilmistir. Bdyle bir durumda Isletmenin karlilik ve zararlilik durumu tam

olarak ortaya konulamamaktadir.

Diger yandan Gayri Safi Hasilatin %15'i hazine pay1 olarak ddemektedir. Isletme
acisindan biiyiik tutar olusturan bu oranla ilgili olarak, Vakiflar Genel Miidiirliigiince, Hazine
ve Maliye Bakanligina bu oranin %]1'e diisiiriilmesi ile ilgili muhtelif yazilar yazilmigsa da

kabul gérmemistir.

Vakiflar Kanunu'nun “Iktisadi isletme ve sirket kurulmasi” baslikli 26'nc1 maddesi
hiikmiine gore Vakiflar Genel Miidiirliigii sirket kurabilmekte ve bu tiir is ve islemlerini sirket

eliyle yapabilmektedir.

Medeni Kanun'a gore kurulan ve miilhak vakiflarin ihtiyaci olan makbuzlar1 basma
yetkisi kanunen Vakiflar Genel Miidirliigiine aittir. Kurum bu makbuzlari bastirip belli
fiyatlarla Vakiflar Bolge Miidiirliiklerine gondermekte ve makbuz satislarinda da bir gelir elde

etmektedir. Satis islemi de isletme araciligiyla yapilmaktadir.

Ayrica Istanbul ili Eyiipsultan ilgesinde bulunan imarethanedeki kurban kesim
iicretleri ve elde edilen gelirler de isletme {izerinden yapilmaktadir. Buralarda elde edilen

gelirinde %15'1 hazine pay1 olarak 6denmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiine bagh Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletmesinin faaliyetleri ve

yasal durumu giinlin degisen kosullarina gore yeniden belirlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Tablo 42010-2019 Villari itibariyle Subelerin Satis Gelirleri

2010-2019 YILLARI iTIBARIYLA SATIS SUBELERi GELIiRLERI

SATIS SUBESI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 | Emindnii Satis Subesi | 2.018.349,50 | 2.094.486,50 | 1.768.088,00 | 1.960.836,00 | 2.413.504,63 | 3.113.753,55| 3.412.351,28 4.072.460,50
3 | Uskiidar Satis Subesi 617.970,00 | 693.239,50 | 593.710,50 622.205,50 799.092,45| 1.044.580,25| 1.278.333,50 1.513.458,27
4 | Edremit Satis Subesi 143.140,50 | 135.526,00 | 152.354,50 137.891,50 224.210,45 455.907,30 568.009,25 707.324,50
5 | Taksim Satig Subesi 421.376,00 | 484.412,00| 414.039,50 361.859,50 449.380,45 629.119,47 680.229,02 793.698,75
6 | Erenkoy Satis Subesi 160.699,65 471.839,50 662.263,25 756.783,25
7 | Bezmialem Satis Subesi 268.182,70 411.980,45 505.153,76 711.972,75
8 | Ankara Satis Subesi 86.799,50 97.094,50 238.107,00 348.012,80 502.395,71 556.943,51 634.186,00
9 | Kiigiikyali AVM Subesi 53.886,75
10 | Bursa Satis Subesi 221.245,50 | 269.348,00| 195.977,00 191.059,00 252.391,00 352.592,13 364.012,49 416.141,25
11 | Fatih Satis Subesi 40.949,50 276.768,50 370.389,50 454.689,25
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12 | Gokkusagi Satis Subesi 7.862,00 | 134.238,50 124.250,00 169.677,05 223.582,15 263.304,75 306.878,50
13 | Antalya Satig Subesi 29.737,50 75.955,50 77.241,00 105.499,00 144.652,25 192.065,25 219.284,28
14 | Merkez (internet Satist) 919.625,15 769.843,79 882.706,81 1.343.473,53
15 | Eyiip Imareti 183.300,00 184.500,00 172.299,99
16 | Miize 68.897,00 145.098,13 77.750,00 105.554,00
17 | Merkez Kiitiiphanesi 2.583,00 1.550,00 6.188,50
Tokat Satis Subesi 62.008,00 62.102,00
[zmir Satis Subesi 4.239,50 3.383,00
Toplam 3.484.089,50 | 3.867.752,50 | 3.434.841,00 | 3.713.449,50 | 6.220.121,83| 8.727.996,18 | 9.999.562,37 | 12.457.767,57
Tablo 5 2019 Yili Satis Subeleri gelir Gider Tablosu
2019 YILI SATIS SUBELERI GELIiR-GiDER
Kadrosu
Satilan . Sube Diger Blg Hazine | Krumla .
Satis Subesi Gseal?r? Malin I;rfrswl ]Zlibel Pgrsolnlel Personel | Personel Mid | Gideri(l) r Gitli)elr%g:(Z)
Maliyeti as as ays Gideri | Gideri | Olan (%15) | Vergisi
Per.Gid.
Eminénii Satig 5.007.837, | 2.662.126, 140.931, 688.805,5
1 | Subesi 25 76 43.116 | 2 isletme 00 6 87.342,09
Kadikoy Satig 2.147.197, 1 1.140.335, 79.309,0 295.053,4
2 | Subesi 25 70 147.408 | 2 Isletme 0 1 40.230,04
1
Uskiidar Satis 1.662.827, Isletme+1 | 78.594,0 54.000,0 | 228.579,3
3 | Subesi 00 | 883.423,71 31.548| Bolge 0 0 3 28.984,37
Edremit Satis 1.251.609, 61.330,0 172.335,9
4 | Subesi 50 | 666.051,66 2 Isletme 0 3 21.852,58
Taksim Satig 1.137.924, 28.430,0 156.461,5
5 | Subesi 25 | 604.699,56 21.696 | 1 isletme 0 3 19.839,67
Erenkdy Satis 1.009.617, 82.930,0 140.928,6
6 | Subesi 50 | 544.667,24 45,096 | 2 Isletme 0 1 17.870,06
1
Bezmialem Satis 1.025.548, Isletme+1 | 54.731,0 54.000,0 | 140.539,8
7 | Subesi 25| 543.164,54 Bolge 0 0 0 17.820,76
1
Ankara Satis Isletme+1 | 55.309,0 54.000,0 | 109.377,1
8 | Subesi 793.768,25 | 422.725,65 | 306.996, Bolge 0 2.416.698 0 3| 15.683, 13.869,27
Kiigiikyali AVM 00 87.514,0 ,01 90
9 | Subesi 625.832,25 | 332.161,80 2 isletme 0 85.944,40 10.897,94
1
1 | Bursa Satis Isletme+1 | 24.605,0 54.000,0
0 | Subesi 506.706,50 | 268.996,11 14,196 | Bolge 0 0] 69.600,75 8.825,53
1
1 | Fatih Satig Subesi | 408.632,50 | 217.950,48 38.148 | 1 isletme 56.393,07 7.150,77
1 | Gokkusag: Satig 54.699,0
2 | Subesi 391.895,75 | 208.578,83 1 Isletme 0 53.968,23 6.843,29
1 | Antalya Satig 54.000,0
3 | Subesi 325.276,50 | 173.152,58 39.024 | 1 Bolge 0| 44.801,95 5.680,99
1 2.545.821, | 1.368.706, 354.142,6
4 | Merkez 64 38 3
1 54.000,0
5 | Miize 212.942,00 | 104.617,07 1 Bolge 0| 27.068,89
1 54.000,0
6 | Eyiip Imareti 184.050,00 | 90.422,67 1 Bolge 0] 23.396,20
1 | Merkez 54.000,0
7 | Kiitiiphanesi 2.907,50| 1.560,72 1 Bolge 0 403,82
19.240.393 | 10.233.341 | 306.996, 748.382, | 2.416.698 | 432.000, | 2.647.801 | 15.683,
Toplam ,89 45 00 380.232 25 00|,01 00 23 90 287.207,38
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(1) Isletme Mdiirligi aylk gayri safi hasilatindan tahsil edilen tutarin %15’ini genel biitceye hazine payi olarak aktarmaktadir.
(2) Nakliye, elektrik, su vb giderleri ifade etmektedir.

BULGU 6: idare Tarafindan Cesitli Universitelere Mevzuata Aykir1 Borg

Verilmesi

Genel Midiirliik tarafindan, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na tabi olarak kurulan
universitelere, Vakiflar Meclisi karar1 ile mevzuata uygun olmayan sekilde borg verildigi ve

bu borg¢larin geri 6denmesine iliskin islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 699'uncu maddesi hilkmii geregince, Genel
Midiirlikce gerek goriilen hususlart karara baglamak Vakiflar Meclisinin goérevleri

arasindadir.

Vakiflar Meclisi 25/04/2009 tarih 405 ve 03/11/2009 tarih 488 no.lu kararlaryla, iki
ayr1 vakif tiniversitesinin kurulusu ile ilgili gerekli taahhiitlerde bulunmak, islemleri yerine
getirmek ve Yiksekogretim Kuruluna sunmak {izere Genel Miidiirliige yetki vermistir.
Yetkiye istinaden Genel Miidiirliikge yiiriitiilen islemler sonunda, 5981 sayili Kanun ile 2809
sayili Kanun'a eklenen 119 ve 124 sayili maddeler ile vakif {iniversiteleri kurulmus ve kurulan
tiniversitelerinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun vakif yiiksekdgretim kurumlarina

iligkin hiikiimlerine tabi olacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida ifade edilen Vakiflar Meclisi kararlarinda, kurucu mazbut vakiflarin hangi
gelirlerinin, kurulan vakif {iniversitelerine tahsis edilecegi de belirtilmistir. Buna gore;
kurulan vakif iiniversitelerine, kendi kuruluslarina esas teskil eden mazbut vakiflarin belirli
tasinmazlarindan elde edilecek kira gelirleri tahsis edilmistir. Ayrica, liniversitelerin miitevelli
heyetlerince kabul edilecek biit¢e giderlerinin %20’°lik kisminin on iki esit taksite boliinmesi
suretiyle bulunan miktarin, bir Onceki ciimlede ifade edilen gayrimenkuller tizerindeki
bagimsiz boliimlerden elde edilen ve {iniversite biitgcesine aktarilan kira gelirleri diisiildiikten
sonra kalan kisminin, Genel Miidirlik tarafindan, vakif iiniversitelerinin kurucu mazbut
vakiflarimin diger gelirlerinden, aylik taksitler halinde {iniversite hesabina yatirilacagi da

kabul ve taahhiit edilmistir.

Ancak, bu kararda ifade edilen hususlara uygun olmayan bir sekilde, Genel Miidiirliik

tarafindan, Vakiflar Meclisinin degisik tarihlerde almis oldugu kararlara istinaden, s6zii edilen
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iiniversitelerin kurucu mazbut vakiflarina borg¢ verildigi goriilmistiir. Bor¢ verilmesine iliskin
Vakiflar Meclis kararlarinda, verilen borglarin geri 6demelerinin, yasal faizi ile birlikte bir

veya iki yillik siire icerisinde gerceklestirilmesi gerektigi de hiikkiim altina alinmistir.

2010 yilindan 2019 yi1l sonuna kadar, Vakiflar Meclisi kararlar1 ile bu {iniversitelere
yaklagik 277.000.000,00 TL tutarinda bor¢ verilmistir. Ancak borg olarak verilen bu tutarlarin
geri ddemelerinin gergeklestirilmedigi, Idare tarafindan bu bor¢larin takibine iliskin islemlerin
yapilmadigi, dahasi borglarin geri 6demelerinin Vakiflar Meclisinin muhtelif tarihlerde

aldiklar1 kararlarla ertelendigi tespit edilmistir.

Genel Miidiirliik biit¢cesinden iiniversitelere bor¢ vermek, Vakiflar Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmamaktadir, bu borcun takibinin yapilmas:t ve tahsiline iliskin islemlerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Vakiflar Meclisinin gorevlerine iliskin madde hiikmiine gore; Vakiflar Meclisinin,
Genel Miidiirliik biitcesinden, yukarida ifade edilen sekilde bor¢ verme yetkisinin olmadigi,
buna ragmen bor¢ verilmisse de borglarin takibi ve tahsiline iligskin islemlerin yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: idarenin Uzun Siireli Kiralama islerinde Kontrol Eksikliklerinin

Bulunmasi

Idarenin uzun siireli kiralama isleri olan onarim veya insa karsiligi kiralamalarinda

hem mevzuat olarak hem de uygulamada kontrol zafiyeti bulundugu tespit edilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun “Kira Siiresi” baslikli 20’nci maddesi hiikmii ile

Idarenin uzun siireli kiralama isleri yapmasinin énii agilmustir.

Aym Kanun’un “Muafiyet ve Istisnalar” baghikli 77°nci maddesiyle ise vakif kiiltiir
varliklarinin, restorasyon veya onarim karsilig1 kiralama islemlerinin, 2886 sayili1 Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacagi ve bu harcama ve kiralamalara iliskin ustl ve esaslarin

yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu maddeye dayanilarak 10/09/2008 tarih 26993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon Veya Onarim Karsiligr Kiraya
Verilmesi Islemlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik’in 36'mci  maddesi
“Restorasyon veya Onarim Caligsmalar1” bahsini diizenlemis, ayni YoOnetmelik’in “Yap1

Denetimi” baslikli 37°nci maddesi ise, vakif kiiltlir varliklarinin restorasyon veya onarim
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karsilig1 kiralama islerinin kontrolliik hizmetlerinin Bolge Miidiirliigii biinyesindeki teknik ve
uzman personel tarafindan yiiriitilmesinin esas oldugunu ve gerek goriilmesi halinde bu

hizmetlerin, hizmet alim1 suretiyle gerceklestirilebilecegini hiikiim altina almistir.

Idarenin son birka¢ yildir uygulamaya koymus oldugu Vakif Kiiltiir Varliklarinm
Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama Yontemi ile Degerlendirilmesine iliskin Tip
fhale Sartnamesi’nin “Sézlesmenin Uygulanmasinda Idarenin Yiikiimliiliikleri” baslikli 26 nc1
maddesinde, Idarenin “Insaati ve isletmeye acildiktan sonra kiralanani belirli periyotlarda

denetlemekten” sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat dogrultusunda yerinde yapilan denetimlerde, idarenin uzun
stireli restorasyon ve onarim karsilig1 kiralama islerinde kontrolliik zafiyetleri oldugu tespit
edilmistir. Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama Y 6ntemi
ile Degerlendirilmesine Iliskin Tip Ihale Sartnamesi’nin 26 nc1 maddesinden anlasilacag
lizere, uzun siireli kiralamalar temel olarak iki donemden olusmaktadir ve bu donemlerde isin
belirli periyotlarla denetlenmesi Idarenin gorevleri arasindadir. Bu asamalardan ilki
sozlesmenin imzalandigi tarihten gecici kabuliin yapildig: tarihe kadar olan insaat donemi,
ikinci asama ise, gecici kabuliin yapildig: tarihten sonra baslayan ve s6zlesmenin bittigi tarihe

kadar devam eden isletme donemidir.

Yapilan fiili denetimlerde, Idarenin ilk dénem olan ingaat doneminin kontrolliigiinde
baz1 eksiklikler olmakla beraber ciddi bir aksama olmadig1 ve ingaat donemi kontrolliigliniin
yapildigi, ancak ikinci dénem olan isletme ddéneminde ise, Idarenin ciddi kontrolliik ve
denetim zafiyetin oldugu goriilmiistiir. Fiziki denetimler sonucunda bircok iste Yiiklenicilerin
isletme dénemindeki bu kontrolliik zafiyetinden faydalanarak, Idareden izin almadan onayl
projelerde yer almayan imalatlar yaptig1 ve sozlesmede yer almayan gelir getirici faaliyetlerde

bulunduklar1 gériilmiistir.

Idari personelle yapilan goriismelerde, bu doneme ait yapilmasi gereken kontrolliik ve
denetim faaliyetlerine dair bir belirsizlik oldugu anlasilmistir. Incelenen sozlesme
orneklerinden insaat donemine ait kontrolliigiin Idarenin yapim isleriyle ilgilenen sube
miidirliikleri tarafindan gerceklestirilecegi acik olmakla beraber, sozlesmelerde isletme
donemine ait kontrolliigiin kim tarafindan ve ne sekilde yapilacagina dair belirlenmis bir

yontem ve organizasyon bulunmadigi tespit edilmistir.

Yapim islerinde gorevli personelle yapilan goriismelerde, kendilerine ait kontrolliik
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gorevlerinin insaat doneminin bitmesi ile sonlandig1 ve isletme donemine ait kontrolliigiin
kiralama ile ilgi sube miidiirliikleri tarafindan yerine getirilmesin gerektigi belirtilmistir.
Kiralama sube miidiirliiklerinde gorevli personelle yapilan goriismelerde ise bu tiir
degisikliklerin teknik konular oldugu ve bu sebeple, bu tiir degisikliklerin kontrolliigiiniin
yap1 islerinden sorumlu sube midiirliklerinde gorevli personel marifetiyle siirdiiriilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yil1 denetim raporunda da yer alan Idarenin uzun siireli kiralama
islerinde ingaat sonrast doneme ait kontrolliikk faaliyetlerinde ciddi sorunlar oldugu, bu
durumun kurum menfaatlerine zarar verdigi, Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya
Onarim Karsili1 Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik ve bu
Yonetmelik’e gore yapilan tip sartname ve sozlesmelerde isletme donemi kontrolliigiiniin ne
sekilde ve hangi personel eliyle yiiriitiileceginin belirsiz oldugu ve bu durumun idari olarak

coziime kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Baz1 Tasinmaz Kira Bedellerinin Tahsil Edilmesine Yonelik Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Idarenin yonetiminde bulunan bazi tagmmazlara iliskin kira bedellerinin tahsil
edilmedigi ve tahsil edilemeyen bu kira alacaklarinin bir kismmin da takip ve tahsili i¢in

hukuk birimine yonlendirilmedigi tespit edilmistir.

Vakiflar Genel Midirligli tarafindan 10/07/2014 tarihinde ¢ikarilan Vakif
Tasinmazlariin Kiraya Verilme Usul Ve Esaslar1 adli 3 Nolu Genelge’nin Kiranin Siiresinde

Tahsil Edilmemesi baslikli 18 inci maddesinde;

“Kiraci kiralananin tesliminden sonra vadesi gelmis kira bedelini veya yan giderleri
odemezse; idare kiraciya yazili olarak on giinliik, konut ve catili isyeri kiralarinda ise otuz
gilinliik stire vererek sozlesmeyi feshedeceginin bildirir. Bu siire kiraciya yazili bildirimin
yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren islemeye baslar. Ihtar siiresi iginde denen kira

bedellerine yasal gecikme zammi uygulanir.

Tahsil edilemeyen kira gelirleri ise 21/07/1953/ tarihli 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince idarece tahsil olunur.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede;
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a)- 2019 yilsonu itibariyle toplam 1319 adet kira sdzlesme dosyasinda tahakkuk eden
toplam 24.996.205,00 TL kira alacagimin takibi i¢in hukuk birimine yonlendirilmedigi,

b)- incelenen 861 kira sdzlesme dosyasinda ise kira alacaklarinin tahsili i¢in hukuk
birimine yonlendirildigi ve bu kira sdzlesmelerine ait tahakkuk tutarinin 160.905.938,00 TL

oldugu goriilmiistiir.

Idarenin yonetimindeki tasinmazlarin kira bedellerinin tahsili i¢in yukarida agiklanan
mevzuat ¢ergevesinde; kiralama birimleri ile hukuk birimleri arasinda kira tahsiline iliskin
islemlerin hizlandirilmas: ve hukuk birimine intikal eden alacaklara iliskin islemlerin de

hizlandirilmasinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

BULGU 9: Mazbut Vakiflarin Vakfiyelerinde Yazih Hayir Sartlarina

Uyulmamasi

Idare tarafindan, mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yer alan hayir sartlarmin tam olarak

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’linci maddesine gore,
“Vakiflar” kavrami mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflari; “Vakfiye”
ise mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarinin malvarligini, vakif sartlarin1 ve vakfedenin
isteklerini igeren belgeleri ve mazbut vakfin da, Genel Midiirlikge yonetilecek ve temsil
edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin yiiriirliik tarihinden 6nce
kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliiglince yonetilen

vakiflar ifade etmektedir.

Ayni Kanun’un 6’nc1 maddesinde de, mazbut vakiflarin Genel Miidiirliik tarafindan

yonetilip temsil edilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Genel Midiirliiglin Gorevleri”
baslikli 693’iincii maddesi birinci fikras1 a bendinde; “Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya
vakfiye yerine gegen hiiccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek” Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda

sayllmaktadir.

Yapilan denetimde, vakif senetlerinde yazili ve uygulanabilirligi miimkiin olan ve

vakfedenin vasiyeti niteliginde olan vakif sartlarinin yerine getirilmedigi gérilmiistiir.
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Vakiflar Kanunu’nun 31’inci maddesinde; “Vakiflar, muhasebe kayitlarini Genel
Miidiirliik¢e belirlenecek usil ve esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak defter ve
kayitlar ile ilgili usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Mazbut vakiflarin her birinin gelir

ve giderleri ayrt ayri takip edilir” denilmektedir.

Oysa mazbut vakiflarin gelir ve giderleri ayr1 tutulmamakta, tiim gelirler Genel
Miudiirliik biitgesine gelir kaydedilerek, giderler de yine biitceden herhangi bir ayrima tabi

tutulmadan yapilmaktadir.

Idare tarafindan yonetilen cok fazla vakif oldugu, yeterli personel bulunmadigi ve
vakif senetlerinde yer alan hiikiimlerin bazilarinin fiili olarak yerine getirilmesinin miimkiin
olmadig: ifade edilse de; Genel Miidiirliiglin anilan Kanun’un 34’lincii maddesine istinaden
s0z konusu vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinin % 20’sini yonetim ve temsil masrafi olarak
biitgesine gelir kaydettigi dikkate alindiginda (fiili durumda, %20’si degil tamamu biitceye
gelir kaydedilmektedir) vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilmesi agisindan ileri siiriilen

mazaretlerin ortadan kalkacag diisiiniilmektedir.

Ayrica, Vakiflar Yonetmeligi’nin “Meclisin goérevleri” baslikli 111°inci maddesi g
bendi de; “Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken
imkan kalmamast halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda
Genel Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi iizerine
bu sartlarin degistirilmesi ile hayir sartlarindaki parasal degerlerin giincel vakif gelirlerine
uyarlanmasini” Meclisin gorevleri arasinda saymaktadir. Eger Idare, tarafindan bazi mazbut
vakiflarin vakif sartlarinin fiilen yerine getirilemeyecegi diisiiniiliiyor ise, belirtilen hiikiim
uyarinca bu sartlarin meclis tarafindan degistirilmesi saglanmalidir. Meclis tarafindan
giincellenmesi gerekmeyen, halihazirda uygulanabilirligi olan hayir sartlari da Idare

tarafindan vakif senedinde yazdig: sekliyle yerine getirilmelidir.

Sonug olarak, Idarenin kendisine verilen gorevlerden en 6nemlisi olan mazbut
vakiflarin yonetim goérevini, belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Vakiflarin Vergi Muafiyeti Denetiminin Yeterli Diizeyde

Yapilmamasi

Idare tarafindan vakiflarin vergi muafiyeti agisindan denetiminin yeterli diizeyde
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yapilmadig goriilmiistiir.

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda 1 sira No.lu Genel Teblig’de vakiflara
vergi muafiyeti taninmasinin sartlari, faaliyet konusu, faaliyet siiresi, defter tutma, mal varligi
ve yillik gelir, gelirin harcanma sekli ve ilgili kuruluslarin goriistiniin alinmasi1 hususlari

diizenlenmistir.

Anilan Tebligin “1.5. Gelirin Harcanma Sekli” baglikli madde hiikmiine gore de
vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in, briit gelirlerin en az iicte ikisinin saglik,
sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve cevre koruma ile

agaclandirma faaliyetlerinden olusan amaglara harcanmasi gerekmektedir.

Ayrica, Vakiflar Yonetmeligi'nin “Rehberlik ve Teftis Baskanliginin Gorevleri”
baslikl1 122°nci maddesi ¢ bendinde;

“Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin, vakfiye ve vakif senedinde yazili sartlara,
yiirtirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedigi, amaci dogrultusunda faaliyette bulunup
bulunmadigi, mallarmin ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif senedindeki

sartlara uygun kullanilip kullaniimadigi hususlarini incelemek ve denetlemek”™
Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 gorevleri arasinda sayilmigtir.

Vergi muafiyeti bulunan cesitli vakiflarin evraklar1 iizerinde yapilan incelemede,
vakiflarin Idareye verdikleri 2017 yilina ait EK-2 beyannamelerinde (2018 yili igerisinde
Idareye sunulmaktadir) yer alan briit gelirlerinin 2/3’ii ile yine ayn1 beyannamelerde yer alan
gider toplami1 baslig1 altindaki amaca yonelik giderler toplami (saglik, sosyal hizmetler, hayir
islert ve goniilli faaliyetler, egitim ve arastirma, kiiltlir sanat ve spor, ekonomik ve sosyal
kalkinma, hukuk insan haklar1 ve politika, ¢evre doga ve hayvanlar1 koruma, uluslararasi
faaliyetler alt gider kalemlerinden olusan) karsilastirilmis ve amaca yonelik giderlerin

mevzuatta istenen diizeyde olmadigi goriilmiistiir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanmalarinin temel
sart1, gelirlerinin {igte ikisini belli amaclara harcama zorunlulugudur ve s6z konusu harcama

tutarlarinin diizenli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

Belirlenen cer¢evede vergi muafiyeti taninan vakiflarin muafiyet sartlarini siirdiirtip
stirdiirmediklerinin diizenli olarak Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 tarafindan denetlenmesi

gerektigi, sartlar1 tasimayan vakiflarin tespit edilmesi durumunda gerekli islemlerin yapilmasi
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gerektigi, ayrica s6z konusu denetimler yapilirken hem mevzuat gercevesinde hazirlanan
muhasebe raporlarmin hem de kanitlayict gider evraklarmin temin edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 11: Biitce Hedeflerinin Gergekgi Istatistiki Verilere ve Saglam Temelli

Kaynaklara Dayandirilarak Hazirlanmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, biitce hedefleri ile gerceklesmeler arasinda yillar
itibartyla yiiksek oranlarda sapmalar bulundugu ve 2019 yilina iliskin biitge hedefleri ile
gergeklesmeler incelendiginde de, yiiksek oranli sapmalara iliskin bu durumun devam ettigi

gorilmiistiir.

2019 yilina ait kira gelirleri biitce hedeflerine gore % 27, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %19, mal ve hizmet satis gelirleri %77, diger ¢esitli gelirler %36 oraninda yiiksek
gerceklesmistir.

Gider biitce hedeflerinde de sapmalar oldugu goriilmektedir. Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin 2019 yili biitge giderleri toplami 504.981.000 TL olarak hedeflenmisken,
gerceklesme %80,6 oraninda artis ile 912.963.613,40 TL olarak ger¢eklesmistir. Vakiflar
Genel Midiirliigiiniin biitce hedefleri ile gerceklesmeler arasinda yiiksek oranli farkliliklar

mevcuttur.

Biitceler, kurumlarin amagclarina, hedeflerine ve yonetim politikalarina uygun olarak
hazirlanan, gelecek donem faaliyetlerini ve sonuclarini parasal ve sayisal olarak ifade eden
raporlardir. Kurumlar hazirladiklar1 biit¢eler sayesinde, amacglarini ve hedeflerini tespit edip,
hedefledikleri durum ile ger¢eklesen durum arasindaki sapmalari ve nedenlerini ortaya

koyarak gerekli diizeltme islemini yapar ve ileriye yonelik 6nlemini alirlar.

Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde uyulacak ilkeler, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e ilkeleri” baslikli 13’ilincli maddesi ile

belirlenmistir.

Onceden tahmin esasina dayanan biitgeler diizenlenirken, Kurumun amag, hedef ve
politikalar1 dogrultusunda diizenleneceginden biitiin birimlerle isbirligi ve bilgi aligverisi

yapilmalidir.

Kurumda, biitge dngdriilerinin gercekei hedeflere, istatistiki verilere ve saglam temelli

kaynaklara dayanmamasi nedeniyle, biitce hedefleri ile fiili veriler arasinda yiiksek oranda
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sapmalar olmaktadir. Bu ise Kurum faaliyetleri agisindan olumsuz bir durumdur.

Diger yandan biitge hedeflerinin gercekei olarak belirlenmeli ve gergeklesmelerin
biitce hedeflerinden sapmamasi konusunda azami gayret goOsterilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 12: Vakif Tasinmazlarinin Satislarindan Veya Kamulastirilmalarindan
Elde Edilen Gelirlerin Ait Oldugu Vakfa Tasinmaz Alminda Ya da Vakfin

Tasmmazlarimin Onariminda Kullanilmasimi Saglayacak Bir Sistemin Kurulmamasi

Yapilan incelemede, Idare tarafindan mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan
elde edilecek gelirlerin ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da taginmazlarinin onarim ve

yapiminda kullanilmasini saglayacak bir sistemin kurulmadigi gériilmiistiir.

4 numarali Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin “Bazi Gelirler ile Bagislarin
Harcanmas1” bagslikli 697°nci maddesine gore, mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan
elde edilecek gelirler, ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da vakfa ait tasinmazlarin
onariminda kullanilmalidir. Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliikge yonetilen ve temsil edilen
vakiflar ile miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medeni Kanunu’nun yiriirlik tarithinden 6nce
kurulmus ve milga 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince yonetilen vakiflardan

olusmaktadir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri, mezkur Kararname hiikiimleri ve tasinmaz
satiglarina iliskin Vakiflar Meclisi kararlarinin incelenmesi neticesinde, Yatirim Emlak Daire
Bagkanlig: ile Strateji Daire Baskanligi arasinda mazbut vakiflarin s6z konusu satis ya da
kamulastirma gelirlerinin ilgili oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da taginmazlarinin
onariminda kullanilip kullanilmadigin1 kontrol edecek bir sistemin kurulmadigi, gelirlerin
muhasebe kayitlarinda gelirler hesaplarinda biriktigi, giderlerin de yine ayni sekilde ihtiyag
cercevesinde ilgili 6deneklerden karsilandigi, dolayisiyla mazbut vakiflar i¢in anilan sistemin

isletilmedigi goriilmiistiir.

Vakiflar agisindan, tapu kayitlarinda taginmaz c¢ikist olmasina ragmen, s6z konusu
satis gelirleri ilgili vakifla iliskilendirilmeksizin Idarenin biitgesine 600-Gelirler Hesabi
kullanilarak aktarildig1 i¢in s6z konusu gelirlerin ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda veya

onariminda kullanilip kullanilmadiginin kontrol imkan1 da ortadan kalkmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, mazbut vakiflara ait gelir gider kontroliinii saglayacak bir
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sistemin kurulmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 13: istanbul'un Sisli Ilcesi'nde Yer Alan Tasinmazda Idareden Izin
Alnmadan Proje Degisikligi Yapilmasi

Sisli Mahallesi Iskenderoglu ve Hasat Sokak Sisli/Istanbul adresinde bulunan tasimnmaz
ile ilgili yapilan yerinde denetimlerde, s6z konusu tasinmaz iizerinde idareden izin alinmadan

projeye aykir1 degisiklikler yapildigi tespit edilmistir.

Sisli 1031 ada 35, 36, 37, 38 nolu parseller iizerinde yer alan tasinmaz Istanbul 1.
Bolge Miidiirliigii tarafindan 29/09/2011 tarihinde "Insaat Yapim Sartli Kiralama Sozlesmesi"

modeli ile 21 yilligina kiraya verilmistir.

Ise iliskin sézlesmenin “Proje Hizmetleri” baslikli 10’uncu maddesi ile yiiklenici
tarafindan hazirlanacak uygulama proje ve detaylarinin idarenin onayma sunulacags, Idarenin
onay1 alinmadan uygulamaya gegilemeyecegi ve yiiklenicinin, idarenin onayini almadan idare
tarafindan onaylanan uygulama projelerinde hi¢bir degisiklik yapamayacagi diizenleme altina

alimastir.

Ayrica “Fesih” basglikli 32’nci maddesinde, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra
yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taraflardan birinin olumsuz bir eylemle bu
s0zlesme hiikiimlerini ihlal etmesi halinde, diger taraf i¢in s6zlesmeyi bildirimli fesih hakki

dogar maddesi hiikiim altina alinmustir.

Ise iliskin ihale sartnamesinin “Imar Durumu ve Proje Degisikligine Gore Kira

Bedelinin Belirlenmesi” baslikli 17’ nci maddesinde;

“...iskan edilen alanda mevcut duruma gore biiyiime olmasi halinde ise; metrekare

bazindaki artisla orantili olarak arttirilacaktir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, kiralama s6zlesmesi 3 bodrum kat zemin kat 4 kat1 normal kat ve
cat1 kat1 olmak iizere olmak iizere 8 kat ve ¢ati kati ilizerinden hesaplanarak yapilmistir.
3’lincii bodrum kat sigmak ve otopark iizerinden, 1’inci ve 2’nci bodrum katlar tek ofis ve
otopark iizerinden zemin kat ve 1,2,3, ve 4’lincii katlar ¢esitli biiyiikliiklerde ofis iizerinden

toplam 2060,00 metrekare olmak tizere degerlendirilmis ve sézlesme imzalanmistir.

Ancak yapilan fiili denetimde, s6z konusu tasinmazin yukarida detaylari verilen
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sOzlesmeye aykir1 bigimde 1’inci ve 2’inci bodrum katlar ile ¢at1 katinin projeye aykir1 olarak
odalara cevrilip ilaveten 25 oda seklinde kullanildigi tespit edilmistir. Idarenin elinde
tasinmazin fiili durumunu yansitacak bir proje olmadigi, degisiklik yapilan tarihten giiniimiize
kadar Yiiklenici tarafindan Idareye bir tadilat projesi ya da yeni bir mimari proje sunulmadig

anlagilmaktadir.

Ote yandan, Genel Miidiirliik tarafindan ¢ikarilan 15/12/2008 tarihli 19 sayili
Genelge'nin “Proje Degisiklikleri” baslikli (K) bendi ile proje degisiklikleri konusunda bolge

miidirliikleri gorevlendirilmektedir.

Belirtilen cergevede, Bolge Miidiirliigii tarafindan en kisa siire igerisinde, izin
alinmadan yapilan s6z konusu degisikliklerin tespitinin ve kontroliiniin yapilmasi, eski haline

donmesi gereken kullanimlar igin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, katlarin odalara boliinmesi yiikleniciye ekstra gelir getirici nitelikte
degisiklikler olup, bu yeni kullanim sekliyle Bolge Miidiirliigii tarafindan kullanim tarihinden
itibaren gegerli olacak sekilde ek kira bedeli tespit edilerek Yiikleniciden tahsil yoluna
gidilmesi gerektigi, diger yandan da anilan sézlesmenin 10’uncu maddesine aykir1 hareket
edilmis oldugundan, “fesih” baglikli 32’nci maddesine gore idare tarafindan hukuki

bildirimler yapildiktan sonra s6zlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: istanbul'un Beyoglu ilcesi'nde Yer Alan Tasinmazda idareden izin
Allnmadan Proje Degisikligi Yapilmasi

Pirimehmetpasa Mahallesi Beyoglu adresinde bulunan 1493,45 metrekare
biiyiikliigiindeki isyeri iizerinde yapilan yerinde denetimlerde, s6z konusu tasinmaz iizerinde

Idareden izin alinmadan projeye aykir1 degisiklikler yapildig: tespit edilmistir.

Beyoglu 2951 ada 28 parsel iizerinde yer alan tasinmaz Istanbul 1. Bélge Miidiirliigii
tarafindan 29/05/2013 tarihinde "Insaat, Yapim ve Isletme Sartli Kiralama Sozlesmesi"
modeli ile 25 yilligina kiraya verilmis olup, isyeri(ofis) olarak kullanilmasi dngdriilen yapinin
36 aylk ingaat siiresinden sonra isletme siiresi baslamistir. Ise iliskin sozlesmede, tiim

projelerin hazirlanmasi miiteahhidin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmaktadir.

Ise iliskin s6zlesmenin “Imar Durumu ve Proje Degisikligine Gore Kira Bedelinin

Belirlenmesi” baslikli 8’nci maddesinde;
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“Proje degisikliginin igletme stiresi i¢inde olmast halinde kira artis uygulamasi, yeni
imalatlarin tamamlanarak isin kontrol teskilatinca kabul edildigi tarih itibariyle baslar.
Yiiklenicinin talep ettigi ve Bolge Miidiirliigiiniin de uygun gordiigii proje degisikligi
fonksiyon degisikligini de iceriyorsa kira bedeli Bolge Miidiirliigii komisyon karart ile yeniden

belirlenir”,
“Proje Hizmetleri” baslikl1 11°nci maddesinde;

“Uygulama projesi ve detaylarinda yapilacak degisikliklere iligkin hazirlanan revize
uygulama ve detay projeleri, idarenin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin onayr alindiktan
sonra gegerli olacaktir. Aksi takdirde biitiin masraflar: yiikleniciye ait olmak iizere yapilan
isler onayli uygulama projesine uygun hale getirilecektir. Sozlesme imzalandiktan sonra
yiiklenicinin talep etmesi ve idarenin uygun gormesi halinde ihale konusu tasinmazda
fonksiyon degisikligi yapilabilir. Bu islemlerin idare adina takibi ve sonu¢landirilmasindan
yiiklenici sorumludur. Idare ilgili kamu kurum ve kuruluslarimn kararlarina uyulmasi

kaydiyla projelerde istedigi degisikligi yapmaya yetkilidir’denilmektedir.

Ayrica “Fesih” baslikli 32°nci maddesinde; sdzlesmenin imzalanmasindan sonra
Yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi durumunda soézlesmenin fesih edilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede, Vakiflar Meclisinin 22.01.2013 tarih 28/33 sayil1 karar1, Istanbul
1. Bolge Miidiirliiglintin 20.03.203 Tarih Ve 1645 Sayili onay1 ile Beyoglu 2951 ada 28 nolu
parselde yer alan tasinmaz ... Saglhik Hiz. San. Ve Tic. Ltd. S$ti’ye kiralanmistir. Kiralama
sOzlesmesi 2 kati zemin 4 kati normal kat olmak ilizere 6 kat iizerinden hesaplanarak
yapilmistir. Zemin katlar tek ofis iizerinden kiralanmistir. 1. Zemin kat 188,47 2. Zemin kat
130,04 metrekaredir. 1. Kat 98,53 ve 65,70 metrekare 2. Kat 98,53 ve 90,25 metrekare 3. Kat

98,53 ve 90,25 4.Kat 90,25 metrekare iizere degerlendirilmis ve sdzlesme imzalanmaistir.

Ancak yapilan fiili denetimde s6z konusu tasmmazin yukarida detaylar1 verilen
sOzlesmeye aykir1 bigimde biitiin katlarin béliinerek (5 ila 20 metrekare aras1 ofisler seklinde)
tip merkezi olarak kullanildig: tespit edilmistir. idarenin elinde tasmnmazin fiili durumunu
yansitacak bir proje olmadigi, degisiklik yapilan tarihten giiniimiize kadar Yiklenici

tarafindan Idareye bir tadilat projesi ya da yeni bir mimari proje sunulmadig: anlasilmaktadir.

Ote yandan, Genel Miidiirliik tarafindan ¢ikarilan 15/12/2008 tarihli 19 sayili
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Genelgenin “Proje Degisiklikleri” baglikli (K) bendinde ise;

“Yapim veya onarim/restorasyon karsiligi kiralama modelleri kapsaminda yapilan
islerde, ihaleye esas mimari avan proje veya insaat ruhsatina esas mimari uygulama projesi
veya tiim restorasyon projelerindeki degisiklikler ve bu degisiklikler sonucu olusan kira
artislarinin  tespit edilmesi ve bu kapsamdaki tiim islemlerin sonuclandirilmasi Bélge

Miidiirliiklerince ger¢eklestirilecektir” denilmektedir.

Genelgede goriildigli lizere, proje degisiklikleri konusunda bdlge miidirliikleri

gorevlendirilmektedir.

Belirtilen ¢ercevede, Bolge Midirliigii tarafindan en kisa siire igerisinde, izin
alinmadan yapilan s6z konusu degisikliklerin tespitinin ve kontroliiniin yapilmasi, eski haline
donmesi gereken kullanimlar igin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi, Idare tarafindan kabul
edilebilir kullanimlar i¢in fiili kullanim durumuna uygun proje revizyonlarinin yaptirilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, odalarin boliinmesi ya da ticari alanlarin artirilmasi gibi degisiklikler
Yiikleniciye ekstra gelir getirici nitelikte degisiklikler olup, bu yeni kullanim sekliyle Bolge
Miidiirligii tarafindan kullanim tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde ek kira bedeli tespit

edilerek Yiiklenicinin 6dedigi kira tutarinin artirtlmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 15: istanbul'un Fatih flcesi'nde Yer Alan Tasinmazda Koruma Kurulu

Kararmma Aykin Sekilde Kira Sozlesmesi Yapilmasi

Istanbul 1. Bolge Miidiirliigiiniin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kendisine
devredilen tasinmaz iizerinde 4 Numaral1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Boélge Kurulu
kararina aykir1 olarak ve Biiyliksehir Belediyesinden izin almadan devir amacina uygun

olmayan kira sdzlesmesi imzaladig1 gorilmistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’nun “izinsiz Miidahale ve

Kullanma Yasag1” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlart ¢ergevesinde koruma bolge kurullarinca
alinan kararlara aykirt olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ve
koruma alanlart ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden

kullamima a¢ilamaz veya kullamimlart degistivilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj,
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kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir”

denilmektedir.

Adi gecen Kanun’un “Korunmasit Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1”
basliklt 6’nc1 maddesine gore, 19’uncu yiizyil sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, korunmast

gerekli taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklar1 arasindadir.

Ayni Kanun’un “Yetki ve Yontem” baslikli 10’ uncu maddesinin dordiincii fikrasina
gore; “Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile
temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir ve tabiat varhiklarinin korunmast ve
degerlendirilmesi, Koruma Kurullart karari alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yuiriitiiliir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast ve degerlendirilmesi, Koruma Kurullar: karart

alindiktan sonra, yoneticileri tarafindan yiiriitiiltir”

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Malin Diger
Idareye Devri” baslikli 30’uncu maddesine gore, bu madde kapsaminda devredilen tasinmazin

devredilme amacinin disinda kullanimi, devreden kurumun iznine baglhdir.

Yukarida yer alan mevzuat gz Oniine alinarak dosya iizerinde yapilan incelemede;
Istanbul 1. Bélge Miidiirliigiince, Istanbul ili Fatih (Eminénii) ilgesi, Sultanahmet mahallesi,
Babi1 Hiimayun ve Muvakkithane sokaginda bulunan, 59 ada, 1 parsel sayili, 1.610,00
metrekare sahali Haseki Hamammin, Restore Et-Islet-Devret yontemiyle ihale edildigi ve
Yiikleniciyle 03/04/2008 tarihinde yapilan s6zlesme ile 1. Grup tarihi eserin, restorasyonunun
yapilarak hizmete acilmasi ve asli fonksiyonuna uygun kullanilmasi kaydiyla 15 yil siireyle

uzun siireli kiralama s6zlesmesi imzalandig1 goriilmiistiir.

Restorasyon calismalar1 sirasinda, Idarenin miilkiyetinde bulunan restorasyona konu
hamamin yer aldig1 59 ada 1 parselin kuzey bat1 cephesinde belediye miilkiyetinde yer alan

alanda ana beden duvar temeli, 6zgiin drenaj kanallar1 ve havalandirma bacalari bulunmustur.

Bulunan 6zgiin yapilarin bakim, onarim ve denetiminin yapilabilmesi i¢in drenaj
kanali boyunca 6,5 metre genisliginde alanin ana restorasyon isinin yapildigi parsele dahil
edilmesi gerektigi Idare tarafindan 4 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Bolge

Kuruluna yazi ile bildirilmis olup, s6z konusu Kurul tarafindan bu husus uygun goriilmiistiir.

Bunun iizerine, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi karar1 ile sdz konusu alan,
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Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsaminda Idareye devredilmis ve tapuya

tescili yapilmustir.

Belediye tarafindan devredilen parselin ¢ay bahgesi ve tuvalet olarak kullanilmasi

hususunda, ihale ger¢eklestirilmeksizin, Yiiklenici ile kira sdzlesmesi diizenlenmistir.

Daha sonra, Yiiklenici tarafindan, s6z konusu parsel lizerinde kafe ve restoran
yapilmasina yonelik fonksiyon projesi 4 Numarali Koruma Kurulunca reddedilmistir. Ayrica,
Koruma Kurulu tarafindan muhtelif tarihlerde, bahse konu tasinmazda ticari faaliyette
bulunuldugu, bu faaliyetlere son verilmesi gerektigi ve s6z konusu hamamin g¢evre tanzim
projesine uygun hale getirilmesi gerektigine dair kararlar verdigi, ancak Idarenin bu konuda

gerekeni yapmadigi goriilmiistiir.

Dahas, Biiyiiksehir Belediyesince degisik tarihlerdeki yazilariyla Idareden, Yiiklenici
tarafindan devir amacina uygun olmadan yapilan ticari faaliyetlerin sonlandirilmasini

istemistir.

Yapilan yerinde denetimlerde de yukarida bahsedilen ticari faaliyetin devam ettigi

tespit edilmistir.

Restore Et-Islet-Devret kapsaminda ihale edilen “Haseki Hamami” isinin 2863 sayili
Kanun’un 6’nct maddesine gore, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari
arasinda oldugu agiktir. Bahse konu edilen tasinmaz da, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
korunmasi1 gerekli tasinmaz kiiltiir varligi olan Haseki Hamami’nin bir pargasi olarak
goriildiigii icin Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsaminda Idareye devir

edilmistir.

2863 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesi geregi, kiiltiir varligi olan bu taginmaz iizerinde
Koruma Kurulu karar1 olmadan herhangi bir degisiklik yapilmasi miimkiin degildir ve ayni
Kanun'un 10’uncu maddesi ile Genel Miidiirliikk idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut
vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltlir varliginin korunmasi gorevi Genel

Midiirlige verilmistir.

Idare, konu hakkinda yaptig1 agiklamada sézlesmenin feshi yerine yiiklenici firma ile
yeniden kira sozlesmesi yapacagini ve ticari faaliyette bulunup bulunmadigma dair
denetimlerin titizlikle yapilacagini bildirmigse de bu durum, mevzuata aykirilifi ortadan

kaldirmayacak, bilakis devam etmesine yol agacaktir.
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Bu nedenlerle, Idarenin kiiltiir varlig1 tasinmaz iizerinde ticari faaliyete izin vererek
kira sozlesmesi imzalamast mevzuata aykiri oldugundan kira sozlesmesinin feshi

gerekmektedir.

BULGU 16: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin
Kiralanmaya Devam Edilmesi

Bolge Miidiirliikklerince kiraya verilen tasinmazlarda, mevcut kiracilarin kira siiresi

sona ermesine ragmen, kiracilik iliskisinin devam ettirildigi goriilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baslikli 20°nci maddesi ile Genel
Midiirlige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresinin azami ii¢ y1l olacag: lakin bu
stirenin, Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin onayi ile on yila kadar belirlenebilecegi;
ayrica onarim veya insa karsilig1 kiralamalarda onarim ve insa bedeli géz 6niine alinarak kira
stiresi Genel Miidiiriin onay1 ile yirmi yila, Meclis karar1 ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Vakif Taginmazlariin Kiraya Verilme Usul ve Esaslari’nin 4’lincti maddesinde de bu

hiikme paralel bir hiikme yer verilmistir.

Belirlenen hiikiimler ¢ergevesinde adi kiralamalarda maksimum kiralama siiresi 10 yil
olarak belirlenmistir ve bu siirenin sonunda kiralamaya konu olan tasinmazin tekrar ihale

yoluyla kiralanmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, Genel Miidiirliik kiralama dosyalar1 iizerinde yapilan incelemede,
kiralama siiresi 10 yili gecen 7340 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmistir. Oyle ki 1985,
1986, 1990 yillarinda sozlesme diizenlenen tasinmazlar oldugu ve kira siiresi dolmasina
ragmen, kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi suretiyle 2018 sonu itibariyle

kiraciligin devam ettigi anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun ¢ercevesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi temel ilke
oldugu icin, tasinmazlarin belirtilen sekilde tekrar ihale gercgeklestirilmeden kiracilik

iligkisinin korunmasi, mevzuata agikca aykirilik teskil etmektedir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittiginde tahliyesi saglanarak, 2886 sayili Kanun’a

gore ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Uzerinde  Irtifak  Hakki  Tesis  Edilen | 2018 Tam Olarak
Tasmnmazlara  Iliskin ~ Gerekli ~ Muhasebe Yerine
Kayitlarmin Yapilmamasi Getirildi
Miilhak Vakiflar Tarafindan Elektronik Ortamda | 2018 Tam Olarak
Doldurulan Beyannamelerde Eksiklikler Yerine
Bulunmasi Getirildi
Istanbul Beyoglu 423 Ada 9 Parsel Uzerinde Yer | 2018 Tam Olarak
Alan Tasinmazin Giincel Projesinin Idareye Yerine
Sunulmamasi ve Idarenin Tasmmaz Uzerindeki Getirildi
Kontrol Yiikiimliiliiglinii Yerine Getirmemesi
Istanbul Fatih 59 Ada 3 Parsel (Eski 1 ve 2 | 2018 Yerine Bu konu Idare
Parsel) Uzerinde Yer Alan Tasinmazda Koruma Getirilmedi | tarafindan
Kurulu Kararina Aykirt Sekilde Kira S6zlesmesi diizeltilemedigi

Yapilmasi icin bu yilin
denetim
raporunda "
Bulgu-16"
olarak yer

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

almaktadir.

Antalya Ili Merkez, Kiziltoprak Mahallesi, 7225 | 2018 Tam Olarak

Ada, 1 Nolu Parselde Bulunan Yap Islet Devret Yerine

Modelli Isin Kira Odemelerinin Diizenli Getirildi

Yapilmamasi, Idarenin Alacagin  Takibinde

Belirlenmis Bir Standardin Bulunmamasi ve

Projede Yer Almayan Imalatlarin Tespit Edilmis

Olmast1

Antalya Ili, Manavgat ilcesi, Evrenseki Beldesi, | 2018 Tam Olarak

Tapunun 180 Ada 7 (Eski 1 Nolu Parsel) Yerine

Parselinde Kayitli Tasinmazin “Insaat Yapim ve Getirildi

Isletme Sartlh Kiralama So6zlesmesi” Isinde

Tesisin Sozlesmeye Aykir1 Olarak Gegici Kabulu

Yapilmadan Isletmeye Agilmasi

Cins  Tashihi  Yapilmamis  Tasmnmazlarin | 2018 Tam Olarak

Bulunmasi Yerine
Getirildi

Eski Eserlerin Onarim ve Restorasyonu | 2018 Tam Olarak

Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Nitelikte Yerine

Yurtdisinda Yeni Bina Ingaatlarmin Yaptirilmas: Getirildi

Genglik ve Spor Genel Midiirligi’ne Kiraya | 2018 Tam Olarak

Verilen Tasmmazin  Ozel Bir Vakfa Yerine

Kiralanmasina Izin Verilmesi Getirildi
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Idarenin Uzun Siireli Kiralama Islerinde Kontrol | 2018 Yerine Bu konu Idare

Eksikliklerinin Bulunmast Getirilmedi | tarafindan
diizeltilemedigi
icin bu yilin
denetim
raporunda "
Bulgu-13"
olarak yer
almaktadir.

Idari Para Cezalarmmn Tahakkuk ve Tahsilinin | 2018 Tam Olarak

Saglikli Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Istanbul Beyoglu 355 Ada 29 Parsel Uzerinde | 2018 Tam Olarak

Yer Alan Tasinmazda Idareden izin Alinmadan Yerine

Proje Degisikligi Yapilmasi Getirildi

Istanbul Beyoglu 77 Ada 18 Parsel Uzerinde Yer | 2018 Tam Olarak

Alan Tasinmazda Idareden Izin Alinmadan Proje Yerine

Degisikligi Yapilmast Getirildi

Istanbul ili, Fatih ilgesi, Seyh Mehmet Geylani | 2018 Tam Olarak

mahallesi, 969 ada, 5 parselde Restorasyon Yerine

Karsihgr Kiralama Isinde Sozlesmeye Aykiri Getirildi

Siire Uzatimi Verilmesi ve Fesih Yoluna Geg

Gidilerek Tasmmazin Uzun Siiredir Atil

Birakilmasi
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T.C. Sayistay Baskanligi

Istanbul Sisli 776 Ada 66/67 Parseller Uzerinde | 2018 Tam Olarak

Yer Alan Tasmmazlarin Kullanimma liskin Yerine

Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Olmasi Getirildi

Kira Siiresi Sona FEren Tasmmazlarin ihale | 2018 Yerine Bu konu Idare

Yapilmaksizin Kiralanmaya Devam Edilmesi Getirilmedi | tarafindan
diizeltilemedigi
icin bu yilin
denetim
raporunda "
Bulgu-17"
olarak yer
almaktadir.

Kira Tahakkuklarinin Eksik Yapilmas: ve Tahsil | 2018 Tam Olarak

Edilemeyen Kira Alacaklarinin Mali Tablolarda Yerine

Eksik Yer Almast Getirildi

Mazbut Vakiflarin Vakfiyelerinde Yazili Vakif | 2018 Yerine Bu konu Idare

Sartlarina Uyulmamasi Getirilmedi | tarafindan
diizeltilemedigi
icin bu yilin
denetim
raporunda "
Bulgu-18"
olarak yer
almaktadir.

Miilhak Vakiflarda Hayir Sartlarinin Parasal | 2018 Tam Olarak
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T.C. Sayistay Baskanligi

Degerleri  Giincellenirken Belirlenen Dagitim Yerine
Oranlarinda Herhangi Bir Standardin Olmamas1 Getirildi
Miilhak Vakiflarda Hayir Sartlarinin Parasal | 2018 Tam Olarak
Glincellemesinin Yapilmamast Yerine
Getirildi
Restorasyon Kapsamina Girmeyen Yeni Bina | 2018 Tam Olarak
Insaatinin, Is Artis1 Yapilarak Rekonstriiksiyon Yerine
Isi Kapsaminda Gergeklestirilmesi Getirildi
Restorasyon Karsilig1 Kiraya Verilen Istanbul Ili | 2018 Tam Olarak
Besiktas Ilcesi Bebek Mahallesinde Yer Alan Yerine
Tasinmazin Kontroliiniin ve Gegici Kabuliiniin Getirildi
Yapilmamasi
Restorasyon Karsiligr Kiraya Verilen Yerlerden | 2018 Tam Olarak
Elde Edilecek Gelirlerin Hesabmin Saglikli Yerine
Olmamasi Getirildi
Temsilen Yonetilen Miilhak Vakiflarda Ayri | 2018 Tam Olarak
Olarak Tutulmasi Gereken Banka Hesaplarinin Yerine
Bu Sekilde Tutulmamasi Getirildi
Vakif Evlatlarina Yapilan Dagitimlarda (Galle | 2018 Tam Olarak
Fazlas1), Vakif Senetleri Geregi Ayrilmasi Yerine
Gereken Hayir Sart1 Giderlerinin Ayrilmamast Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

Vakif Tasinmazlarmin  Satiglarindan  veya | 2018 Yerine Bu konu Idare

Kamulastirmalarindan Elde Edilen Gelirlerin Ait Getirilmedi | tarafindan

Oldugu Vakfa Tasinmaz Aliminda ya da Vakfin diizeltilemedigi

Tasinmazlarinin ~ Onariminda  Kullanilmasini icin bu yilin

Saglayacak Bir Sistemin Kurulmamasi denetim
raporunda "
Bulgu-20"
olarak yer
almaktadir.

Vakiflar Bolge Midiirliikleri Tarafindan 2886 | 2018 Tam Olarak

Sayili Kanuna Gore Yapilan Kiralamalarda Yerine

Kapali ya da Acik Ihale Yontemleri Yerine, Getirildi

(51/g) Pazarlik Usuliiniin Kullanilmas1

Vakiflarin Vergi Muafiyeti Denetiminin Yeterli | 2018 Yerine Bu konu Idare

Diizeyde Yapilmamasi Getirilmedi | tarafindan
diizeltilemedigi
icin bu yilin
denetim
raporunda "
Bulgu-21"
olarak yer
almaktadir.

Genel Miidiirlik Tarafindan Yonetilen Mazbut | 2018 Tam Olarak

Vakiflar Adina Kurulan Universitelerde Okuyan Yerine
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Ogrencilere Verilen Burslarla Ilgili Uygulama Getirildi
Eksikliklerinin Olmasi
Yabanct Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin | 2018 Tam Olarak
Muayene, Teshis ve Tedavi Ettirilmesinde Yerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Cergevesinde Getirildi
Hastahane Tarafindan Diizenlenen Kanitlayic
Evraklarin Mevzuata Uygun Olmamasi
Yapim Isinde Gerekli Imar ve Miilkiyet Islemleri | 2018 Tam Olarak
Tamamlanmadan Thaleye Cikilmas: Yerine
Getirildi
Yeni Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Kar- | 2018 Tam Olarak
Zarar Kontroliine Iliskin Gerekli Islemlerin Yerine
Yapilmamasi Getirildi
Hukuk Birimlerinin  Calismalarmin  Yeterli | 2018 Tam Olarak
Etkinlikte Olmamasi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Ediniminde Fayda ve Maliyet | 2018 Tam Olarak
Analizlerinin Gergek¢i Sekilde Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Miilhak Vakiflara Ait Hesap Cetvellerinin (EK- | 2018 Tam Olarak
8) Giincel Bilgi Icermemesi Yerine
Getirildi
Bilango Usulii Defter Tutmasi Gereken Bazi | 2018 Tam Olarak
Miilhak Vakiflarin Isletme Usuliine Gore Defter Yerine
Tutmasi Getirildi
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Idare Tarafindan Mevzuata Aykirni  Borg | 2018 Kismen Bu konu idare
Verilmesi ve Bu Borglarin Yanlis Hesaplarda Yerine tarafindan
Takip Edilmesi Getirildi kismen
diizeltilemedigi
icin bu yilin
denetim
raporunda "
Bulgu-9"
olarak yer
almaktadir.
Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Eksik Ayrilmas1 | 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubu ile Diger | 2018 Tam Olarak
Duran Varliklar Grubunda Kayith Tutarlar Igin Yerine
Hatalit Amortisman Ayrilmasi Getirildi
Tasmmmaz Kiiltir Varliklarinin Iz Bedeli ile | 2018 Tam Olarak
Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
Idareye Ait Tagmmazlarm Kayit Altina | 2018 Tam Olarak
Alinmamasi Yerine
Getirildi
Yapim Islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2018 Tam Olarak
Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine
Getirildi
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Gider Taahhiitleri Hesab1 ve Gider Taahhiitleri | 2018 Tam Olarak
Karsilig1 Hesaplarinin Eksik Kullanilmasi Yerine

Getirildi
Idare Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen | 2018 Tam Olarak
veya Baska Kurumlarca Idareye Tahsis Edilen Yerine
Tasimmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Getirildi
Yapilmamasi
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