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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gebze Teknik Universitesinin temelini olusturan Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,
3837 Sayili Kanun ile 11 Temmuz 1992 tarihinde kurulmus, hizmetlerine énce Istanbul’da
baslamis ve daha sonra 03 Aralik 1993 tarihinde ise Gebze’ye tasinmistir.

Gebze Teknik Universitesi'nde, egitim dgretim faaliyetlerine 10 Ekim 1994 tarihinde
ilce merkezinde yer alan Ek Hizmet Binasi’nda baslamistir. ilk olarak 1994-1995 Egitim-
Ogretim Yili’nda Elektronik Miihendisligi, Cevre Miihendisligi, Malzeme Bilimi ve
Miihendisligi, Isletme, Biyoloji ve Kimya Béliimlerine &grenci alarak lisansiistii egitim-
ogretime baslanmigtir. 2001-2002 Egitim-Ogretim Yili’nda ise Elektronik ve Bilgisayar
Miihendisligi Boliimlerine lisans 6grencisi alinarak lisans egitimi de verilmeye baslanmaistir.
2002-2003 Egitim-Ogretim Yili’nda, bu iki béliime ilaveten Miihendislik Fakiiltesi Malzeme
Bilimi ve Miihendisligi Boliimii ile Fen Fakiiltesi Matematik ve Fizik Boliimlerine, 2008-2009
Egitim-Ogretim Yili’'nda Isletme Fakiiltesi Isletme Béliimii ile Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik
Béliimii’ne lisans dgrencisi alinmigtir. 2010-2011 Egitim ve Ogretim yilindan itibaren Fen
Fakiiltesi Biyoloji Bolimiiniin ismi “Molekiiler Biyoloji ve Genetik Boliimii” olarak
degistirilmis ve ayn1 yildan gecerli olmak iizere Lisans Egitim Programi baslatilmistir. Boylece
giiniimiizde Gebze Teknik Universitesi'nde lisansiistii egitimin yaninda sekiz boliimde lisans
egitimi yiiriitiilmektedir. Suanda Gebze Teknik Universitesi'nde egitim, 44 (37 Tezli, 7 Tezsiz)
lisansiistii program ve 9 lisans programi ile devam etmektedir.

21.10.2014 tarihli ve 6562 sayil1 Kanun ile Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisti’niin ad1
Gebze Teknik Universitesi olarak degismis, bir fakiilte kapatilmus, bir fakiilte ile bir enstitiiniin
ad1 degismis ve 7 yeni enstitii kurulmustur. Gebze Teknik Universitesinin ydnetim ve
organizasyonu 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmistir.

Gebze Teknik Universitesi, kaynagm T.C. Anayasasi'nmn 130 ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 12’nci maddesinden alan gorevleri yerine getirmek lizere faaliyette
bulunmaktadir. Bu gorevler:

1- Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali g¢esitli
diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

2- Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim

Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

Gebze Teknik Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

saylda insan giicii yetistirmek,

3- Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim
verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

4- Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

5- Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak
diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

6- Egitim - 0gretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

7- Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,

8- Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

9- Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin Tabi Oldugu Mevzuat:

Kanunlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,

2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu,

2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun,

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
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4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

6245 sayil1 Harcirah Kanunu.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

78 sayil Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname,

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Bakanlar Kurulu Kararlar

2014-2015 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkist Olarak Almacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Dair Esaslar,

Yiiksekogretim Kurumlarina Bagli Devlet Konservatuarlarinda Sanatgr Ogretim
Elemanlarinin S6zlesmeli Olarak Calistirilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarma Ait Bazi Kadrolarda Diizenleme
Yapilmas1 Hakkinda Karar,

Yiiksekogretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmin Sézlesmeli Olarak
Calistirilmasi Esaslarina Iliskin Karar,

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Eleman: Calistiriimast
Esaslarina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Gorev Alacak Ogretim
Elemanlarma Odenecek Ders Ucretleri ile Gérevli Akademik Yonetici ve Ogretim Elemanlari

ile Idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar.
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1.2. Insan Kaynaklar

Akademik Personel:

Universitenin artan dgrenci sayisina paralel olarak akademik personel sayisinda da bir
onceki yila gore artis gozlemlenmektedir. 2017 yilinda 543 olan akademik personel say1 2018
yilinda 587’¢ yiikselerek %8.10 artis gdstermistir.

Tablo 1: Akademik Personel Tablosu

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
Eadrolann Diolu-Boj Eadrolarm Dolu-Boj Kadrolann Dohi-Bos
Durumuma Grore Dhwrumuna (rire Dummuna Gare
Dolu | Boz | Toplam | Dolu | Boz | Toplam | Delu | Bos | Toplam

Profasar 82 64 146 24 118 202 91 111 202
Dogent 52 214 266 53 244 207 57 240 297
Dr.Ogr. Uyesi 70 294 364 77 | 287 364 o5 | 268 364
Ofretim Gérevlisi | 13 | 135 148 11 | 137 148 o1 | 2m 362
Oleufman 30 73 105 34 71 105 — — —
Cevine 0 & 6 1 5 & - — --
E%:f”‘ Ofetim | o | 6 - | s : — | = -
2—“;1::”33 25 | 567 | 782 | 245 | aso | ees | 252 | 443 | ees
Uzman M 63 87 38 59 87 - - —
TOPLAM 496 | 1424 | 1910 543 | 1377 | 1920 587 | 1333 1920

idari Personel:

Universitenin 2018-2019 Yili Egitim Ogretim déneminde dgrenci sayisindaki artisa
karsin, idari personel sayisinda bir dnceki yila gore azalma meydana gelmistir. 2017 yilinda
idari personel sayis1 305 iken, 2018 yilinda 303 olmustur. Universitenin idari personelin

siiflaria gore kadro dagilimi asagidaki tablo gosterilmistir.
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Tablo 2: idari Personel Tablosu

2016 YILY 1017 YILI 1018 YILI
Eazadrolarn Diolu-Bes Eadrolann Dolu-Bos Eadrolann Diolu-Bog
Durumumna Gare Dhoummna Gare Duwrumuna Gére
Dola Bosz Toplam | Delu Bos Toplam | Dolu Bos Toplam

Genel [dare - - .

p.] 207 301 508 3 511
Hizmetleri Simfi 208 304 510 203 308 5
Saglik Hizmetler 7 14 21 8 13 21 g 13 21
Smf
Teknik Hizmetler 69 69 138 68 61 129 72 71 143
Smofi
Egitim ve O Zrefim . L L
Hirmetlenn Simfi ) o ] ]
Avukathik

T 2 5 7 T
Hizmetleri Simf. ! : ! :
Din Hizmetlen . . L ) )
Sy B B
Yardume: Hizmetler | 55 | 3g 58 w | & 61 1 | 4 80
Smf
Toplam 04 430 T34 305 411 7246 303 439 T42
1.3. Mali Yapi

Gebze Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli
“II sayil1 Cetvel”de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim
Kuruluna bagl 6zel biitgeli bir kurulustur.

Gebze Teknik Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek iizere
anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 115.714.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 22.430.149.44 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce Odenegi
138.144.149,44 TL olmustur. Bu tutarin 138.144.149,44 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir

O0denege gore biitce gerceklesme orani %100 olmustur.

Tablo 3: 2018 Yih Biitcesi Gider Gerceklesme Oran Tablosu

. ] . Biit¢e Gergeklesme Orant
Baslangi¢ Odenegi Toplam Odenek Toplam Harcanan o)
0
115.714.000,00 TL 138.144.149,44 TL | 138.144.149,44 TL 100

Biitgede 115.714.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
138.144.149,44 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani
%119,38 olmustur.
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Tablo 4: 2017 Yih Biitcesi Gelir Ger¢ceklesme Oran Tablosu

Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami Gelir Gergeklesme Orani (%)

115.714.000,00 TL 138.144.149,44 TL 119,38

Kurumun 2018 yili faaliyet giderleri 138.144.149,44 TL, faaliyet gelirleri
138.144.149,44 TL olup faaliyet sonucu ise gelir- gider esit olarak gerg¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2018 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan
inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine
getirildigi tespit edilmistir.

Kurum I¢ Kontrol Eylem Planimmi hazirlayarak yayinlamis ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1” na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmustur. I¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi i¢in de iiniversite biinyesinde hizmet ici
egitimler verildigi beyan edilmistir. i¢c Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

Kurumda 6n mali kontrol sistemi ve i¢ denetim birimi kurulmustur. Norm kadro
cetvelinde yer alan 2 adet i¢ denet¢i kadrosu igin i¢ denetgi atamas1 yapilmistir. Universitede i¢
denetim birimi olusturulmus ve i¢ Denetim Birim Baskanligi’nin isleyisi ile i¢ denetcilerin ve
iist Yoneticinin i¢ denetime iligkin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri

diizenleyen bir yonerge ¢ikarilmstir.

Etik Degerler S6zlesmesi imzalanmak amaciyla {iniversite birimlerindeki personele
dagitim yazis1 yazilmistir. Personel tarafindan imzalandig: anlagilmistir.

Universitenin 2017-2021 yillarim kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimnin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler
yazili olarak tanimlanmaigtir.

Universitenin 2017-2021 Stratejik plani {iniversitenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar 6zellikle Kalite Caligsmalar1 kapsaminda agik bir sekilde tespit
edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 kismen kanunda belirtilen yetkiler ¢ercevesinde

belirlenmistir.
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Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onay ile I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu, gorevlendirilmistir. Ancak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin
uygulanmast ve i¢ kontrol sistemine iliskin sorumlulugun Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginin {izerinde bulundugu anlasilmaktadir.

Universite I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu Strateji Daire Baskanliginca
hazirlanmis olup; eylem plani igin 6neriler kisminda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunun aktif olarak toplanmasi gerektigi ve varsa rapora iligkin gerekli giincellemeleri
yapmalar1 gerektigi I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda belirtilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclar1 yillik olarak hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda
izlenmektedir. Her gorev i¢in egitim ihtiyact belirlenmis, planli bir egitim faaliyeti
yiirlitilmistiir.

On Mali Kontrol Sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmus olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler
gerceklesmektedir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmektedir.

Universite 2018 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak igin ihtiyag
duyduklar kaynaklar1 gosteren Performans programini olusturmustur. Biitgelerini stratejik
plan ve performans programlarina uygun olarak hazirlamislardir. Gorev ayriligi ilkesine genel
olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler
dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaclarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliikklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. 2018
yil1 biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler
kamuoyuna agiklanmstir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig: ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Gebze Teknik Universitesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarda Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Niteligindeki

Tasinmazlarin Takip Edilmemesi

Yapilan incelemede Gebze Teknik Universitesine ait enerji nakil hatlari, su isale hatlari,
kanalizasyon hatlari, su kuyulari, harklar ve benzeri yapilarin, kampiis icerisindeki yaya
kopriisii ile diger yeralt1 ve yeriistli yatirnmlarinin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
kaydinin yapilmadig1 ve mali tablolarda bu hesaba yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik'in 5’inci maddesinde
tasinmazlarin hangi bedelle kayit altina alinacagi 7’inci maddesinde ise tasinmazlarin
belirlenen bedeller {lizerinden hangi formlara kaydedilecekleri ayrintili olarak belirlenmistir.
Ayrica 5’inci maddede genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin; kurulus kanunlar ile
0zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemler” baglikli gecici 1’inci maddesinde Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden
hangi usullerle kayitlara alinacagi ve Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag hiikiim altina alinmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle
hesaplara alinacagi, tahsis edilen tasinmazlardan, hazineye ait olanlarin milli emlak

birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine
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bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir. Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi
tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi
yapilanlar harcama birimi tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi duran varlik
hesabi1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacaktir.

Mezkir Yonetmelik'in 174’lincli maddesinde ise Y onetmeligin yiiriirliik tarithinden 6nce
mevcut olup, hesaplarda yer almayan yeralt1 ve yeriistii diizenlerinden envanteri yapilanlarin,
tespit edilen degerleri lizerinden 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da bulgu konusu edilen bu husus ile
ilgili olarak 2018 yilinda mali tablolarda herhangi bir kayit yapilmadig1 goriilmiistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca liniversiteye ait veya tahsis edilen yeralti
ve yeriistii diizenleri niteligindeki tasinmazlarin, yetkili ve gorevli birimler tarafindan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore bedellerinin tespit
edilmesi, daha sonra ise Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére
muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan son
olarak 10.10.2014 tarihinde Universitemiz tasinmazlari ile ilgili olarak envanter yapilmis
sonrasinda ise giiniimiize kadar kampiis alanlarimizla ilgili yaganan, terk, suyulandirma, tahsis,
muvafakat, ruhsat, imar baris1 bagvurusu yapilmasi gibi gelismeler ile bunlara baglh ¢esitli
biirokratik ve teknik nedenlerle envanter kayitlar: heniiz yenilenememis/yapilamamustir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin kayit degisikligini
diizenleyen Madde 11-(1) “Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yliz6l¢iimii degisikligi,
kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisiklerde
kayitlar kapatilip olusan tasimmazlar esas alinarak yeni kayitlar tesis edilir.” hiikkmii
cercevesinde Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan daha énce hazirlanmis olan
10.10.2014 tarih ve 410 sayili yazi1 eki tasinmaz listeleri kapatilarak Universitemize ait yeni
giincel tasinmaz envanter listesinin en kisa siirede tamamlanmasi i¢in ¢alismalar devam
etmektedir.

Anilan yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda cesitli nedenlerle tamamlanamayan
Universitemize ait ve/veya tahsisli bina, arsa ve arazi tasinmaz kayitlarinin tamamlanmasini
takiben Universitemiz miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan enerji nakil hatlari, su isale
hatlar1, kanalizasyon hatlari, su kuyulari, parklar ve yesil alanlar, kampiis ici yaya kopriisii gibi

yeralt1 ve yerlstii diizenleri niteliginde tasinmazlarin bedelleri gorevli birimimiz tarafindan
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tespit edilecek ve devaminda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri
dogrultusunda muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi
Raporunda da bulgu konusu edilen bu husus ile ilgili olarak 2018 yilinda mali tablolarda
herhangi bir kayit yapilmadigi hususuna istirak edilmis olup, Universiteye ait yeni giincel
tasinmaz envanter listesinin en kisa slirede tamamlanmasi i¢in c¢aligsmalarin devam ettigi
belirtilmektedir. Universiteye ait veya tahsis edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri niteligindeki
tasinmazlarin, yetkili ve gorevli birimler tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gére bedellerinin tespit edilmesi ve Merkezi Y dnetim
Muhasebe Yonetmeligimin ilgili hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin yilsonu mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin
bakiyesinin 104.377.693,61 TL oldugu, ancak Yapi Isleri ve Teknik Dairesi ve Strateji
Gelistirme Dairesi'nden alinan verilerde gecici kabulii yapilmamis devam etmekte olan yapim
islerine 6denen tutarin 26.413.660,88 TL oldugu goriilmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1” baghikli 187 nci
maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Mezkir yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 188’inci maddesi ise;

a) Borg

1) Gerek yuli icinde gerekse yillara sdri olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili

hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
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ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

Seklindedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi,
gegcici kabulii yapilan yapim islerine iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan
tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede tiniversitenin yilsonu mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bakiyesinin 104.377.693,61 TL goriilmesine karsin, gegici kabulii yapilmayan yapim
islerine iligkin Odenen toplam tutarin 26.413.660,88 TL oldugu, dolayisiyla aradaki
77.964.032,73 TL farkin s6z konusu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina
devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Y 6netmelik hiikiimleri dogrultusunda bir 6nceki bulguya iliskin olarak belirttigimiz gibi gesitli
nedenlerle tamamlanamayan Universitemize ait tagmmazlarin kayit altina almmasi igin
caligmalar devam etmekte olup, miimkiin olan en kisa siirede Universitemizin yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda bulunan ve gecici kabulii yapilan yapim islerine iliskin tutarlar ilgili varlik
hesaplarina devredilecektir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup,
Universiteye ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi igin ¢alismalarin devam ettigi, miimkiin olan
en kisa siirede yapilmakta olan yatirimlar hesabinda bulunan ve geg¢ici kabulii yapilan yapim
islerine iliskin tutarlarin ilgili varlik hesaplarma devredilecegi belirtilmistir. S6z konusu

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1. Muhasebe Biriminde Vadesi Ge¢mis ve Hiikiimsiiz Hale Gelmis

Teminat Mektuplarinin Bulunmasi

Gebze Teknik Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi’'nda teminat
mektuplarina iligkin yapilan incelemede, toplam tutar1 1.222.913,18 TL olan 31 adet teminat
mektubunun vadesinin gectigi ve hiikiimsiiz hale geldigi tespit edilmistir.

4735 Sayil1 Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun;

-“Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13 {incli maddesinde,
taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yiiklenicinin bu isten dolay:1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra
alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yiiklenicilerine iade edilecegi,
yiiklenicilerin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile licret ve
iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin 6denmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlarin paraya cevrilerek borglarina
karsilik mahsup edilecegi, varsa kalaninin yiikleniciye geri verilecegi,

-“Jade edilemeyen teminatlar” baslikl1 14’iincii maddesinde ise 13’iincii maddeye gore
mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
sliresinin bitim tarithinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacag ve
bankasina iade edilecegi belirtilmistir.

27.12.2014 tarih ve mikerrer 29218 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

-457°’nci maddesinde, alinan teminat mektuplari hesabinin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iligkin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag,

-“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 458 inci maddesinde, muhasebe birimleri veznelerine
mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgeler karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi,

veznedarca teslim alinan teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgelerin alinig
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sirasina gore klasorler iginde veznede saklanacagi, bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri
verilmesi veya paraya cevrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilecegi, degerin ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi
belgesi geri alinarak muhasebe islem fisine baglanacagi, teminat ve garanti mektuplar ile sahsi
kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini dnlemek i¢in;
alinan teminata ait isin sonuclandirilip sonuclandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate
alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminat ve garanti
mektuplart ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinacagi ve alinan
bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade
edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi, belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde, toplam
tutar1 1.222.913,18 TL olan 31 adet teminat mektubunun vadesinin gegtigi ve hiikiimsiiz hale
geldigi, dolayisiyla vadesi gecen ilgili teminat mektuplarinin mevzuata uygun sekilde iade
islemlerinin gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz muhasebe biriminde bulunan vadesi ge¢mis ve
hiikiimsiiz hale gelmis teminat mektuplarina iliskin ilgili birimler nezdinde yapilan incelemeler
neticesinde bulguya konu edilen vadesi ge¢mis 1.222.913,18 TL tutarindaki 31 adet teminat
mektubundan 587.666,20 TL tutarinda olan kisminin iade islemleri gegeklestirilmistir. Kalan
teminat mektuplarinin iade islemleri igin ilgili birimlerimiz Sosyal Giivenlik Kurumu ile
yazigmalar yapmakta ve diger gerekli ig ve iglemleri titizlikle yiirtitmektedir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya konu edilen vadesi gegmis 1.222.913,18
TL tutarindaki 31 adet teminat mektubundan 587.666,20 TL tutarinda olan kisminin iade
islemlerinin gegeklestirildigi, kalan teminat mektuplarinin iade islemleri igin ilgili birimlerin
Sosyal Giivenlik Kurumu ile yazigsmalar yaptigr ve diger gerekli is ve islemleri titizlikle
yiriitmildiigi belirtilmektedir. Muhasebe biriminde bulunan, vadesinin gectigi ve hiikiimsiiz
hale geldigi tespit edilen ilgili teminat mektuplarinin mevzuata uygun sekilde iade islemlerinin

ivedilikle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gebze Teknik Universitesi Rektorliigi Kimya Béliimii Bodrum Kat

Yemekhane Yapim Isinin Acik Thale Usulii Yerine, Pazarhk Usulii ile Yapilmasi

Gebze Teknik Universitesi Rektorliigii Kimya Boliimii Bodrum Kat Yemekhane Yapim
isinin, ihale, sdzlesme ve hakedis dosyalarmin yapilan incelemesinde; isin A¢ik fhale Usulii

yerine, Pazarlik Usuliiniin (b) fikrasina gore yapildigi goriilmiistiir.
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Bilindigi iizere 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanununun 18’inci maddesinde mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde {i¢ tiir ihale usulii 6n goériilmiistiir. Bunlar:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

c) Pazarlik usulii.

Acik ihale usuli, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Belli istekliler arasinda
ihale usulii ise yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21’inci maddesinin (b) fikrasina gére Pazarlikla
Ihale Usuliinde ise “(b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybu tehlikesi gibi ani
ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapium teknigi a¢isindan ézellik arz
eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmast agisindan ivedilikle yapilmast
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden ongoriilemeyen
olaylarin ortaya c¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmast.
durumlarda bu ihale usulii uygulanmaktadir. Isin dzelligine bakildiginda fikrada 6n goriilen
hususlarin hi¢ biri mevcut degildir.

Bu isle ilgili olarak acik ihale usulii yerine pazarlik usuliiniin kullanilmasi; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun Temel ilkeler baslikli 5’inci maddesinde agiklanan ‘“Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. “ilkelerine aykiridir.

Idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun
on gordiigli usul ve esaslar ¢ergevesinde islem yapmalari uygun olacag diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizde 2018-2019 egitim 6gretim yilinda yeni
acilan boltimler, enstitiiler ve lisans egitimi vermeye baslayan yeni boliimler ile artan 6grenci
kontenjanlarinin mevcut 6grenci yemekhanesine getirmis oldugu 6nemli yiikk ve bu sartlar
altinda mevcut yemekhanemizin yetersiz kalmasi, yemek kuyruklarinin sikdyet ve onemli
zaman kayiplarina neden olacak diizeye ¢ikmasi, 6grencilerin zaman zaman uzayan bu yemek
stireci nedeni ile derslerine zamaninda girememeleri, dinlenecek zaman bulamamalar1 gibi
olumsuzluklar, “ongorillememis acil ¢oziime kavusturulmasi gerekli husus” olarak

degerlendirilmek sureti ile bahis konusu isimiz i¢in 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21.
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Maddesi (b) fikras1 kapsaminda ihaleye ¢ikilmis ve is hedeflendigi iizere kisa bir siire iginde
tamamlanmustir.

Bahse konu is i¢in; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21. Maddesinin (b) fikrasindaki
“... veyahut idare tarafindan onceden dngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmasi.” gerekcesinin kullanilmasmin tam anlami
ile dogru olmadigi, ilgili maddede yer verilen “Ongoriillemeyen olaylar” gerekgesinin
olusmadigr ve isin acik ihale usulii ile yaptirilmasinin daha dogru olabilecegi kanaati
idaremizde de olusmus olup, isin sorunsuz ve kisa bir siirede yapilmis olmasi sonucu ve
kazanimu ile birlikte, bu bulguya istinaden daha sonra yapacagimiz bu tiir ihalelerde acik ihale
usuliiniin kullanilmas1 usuliine dikkat edilecektir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda yeni agilan bliimler, enstitiiler ve lisans egitimi
vermeye baslayan yeni boliimler ile artan ogrenci kontenjanlarinin mevcut 6grenci
yemekhanesine énemli bir yiik getirmesi durumunun, "Idarece dngoriilemeyen olay" olarak
degerlendirildigi belirtilmis ve bulgumuza istinaden daha sonra yapilacak bu tiir ihalelerde agik
ithale usuliiniin kullanilmasi usuliine dikkat edilecegi belirtilmistir.

Idarece gerceklestirilien bu isle ilgili olarak agik ihale usulii yerine pazarlik usuliiniin
kullanilmasi; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykirilik
teskil etmektedir. Idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayil

Kanun'un 6n gordiigii usul ve esaslar ¢ergcevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hizmet Alim ihalelerinde Kontrol Teskilati ve Muayene Komisyonu

Kurulmamasi

2018 yili hesabmin yerinde yapilan incelemesinde; personel tasima, soforlii arag
kiralama, genel temizlik ve bahgivanlik ile 6zel giivenlik ihalelerinde kontrol teskilati ve

muayene komisyonu kurulmadigr goriilmiistiir.

4735 sayil “Kamu Jhale Sézlesmeleri Kanunu”nunda Denetim, muayene ve kabul
islemlerine iligkin sartlar s6zlesmede bulunmasi zorunlu hususlar arasinda sayilmistir. Ayrica
yine ayni Kanun'un 11’inci maddesinde denetim muayene ve kabul islemlerinin en az 3 kisi ile

kurulacak muayene ve kabul komisyonu araciligiyla yapilacagi belirtilmistir.
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Ayrica Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'ne Ek-8 Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi'nde de hem muayene kabul komisyonunun hem de kontrol teskilatinin kurulmasi,

gorevleri ve yetkileri ayr1 ayr1 agiklanmustir.

Yapilan hizmet alimi ihalelerinde; kurulmasi zorunlu olan ve isin sézlesme ve eklerine
uygun olarak yapilmasinin denetimini yapip teslimine iliskin muayene ve kontrol islerini
yuriiten kurul ve komisyonlarin kurulmasi konusunda mevzuat gereklerinin yerine

getirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Daha once Genel Sekreterlie bagli koordinatorliikler
kuruldugu ve bulguya konu edilen islerin bu koordinatorliikler eliyle yiirtitildiigii, 2017 yili
Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda, 2018 yilinda kurulan koordinatorliiklerin kapatilarak
tiim hizmet alim islerinin Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina devredildigi ve devir
sonrasinda da muayene ve kontrol islerini yiiriiten kurul ve komisyonlarin kuruldugu bundan
sonraki islerde de gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak Y apilan hizmet alimi ihalelerinde; isin s6zlesme ve eklerine uygun olarak
yapilmasinin denetimini yapip teslimine iliskin muayene ve kontrol islerini yiiriiten kurul ve
komisyonlarin kurulmasi kanuni bir zorunluluktur. S6z konusu zorunluluk hizmet alim
ithalelerinin idarenin hangi birimi tarafindan uygulandigi ve yiiriitiildiiglinden de bagimsizdir.
Bu itibarla yapilan hizmet alim ihalelerinde isin sézlesme ve eklerine uygun olarak
yapilmasiin denetimini yapip teslimine iliskin muayene ve kontrol islerini yiiriiten kurul ve

komisyonlarin kurulmasi konusuna gerekli 6zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Aym ihale Konusu icinde Yer Alabilecek Nitelikteki Yapim Islerinin,
Kalemlere veya Gruplara Boliinmek Suretiyle, 4734 Sayilh Kanunun 22’nci Maddesinin

(d) Bendine Dayanarak Dogrudan Temin Yoluyla Yaptirilmasi

Kamu idaresinin dogrudan temin yontemiyle yaptirdig1 yapim islerinin incelemesinde,
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig: tarafindan yaptirilan bazi yapim islerinin, ihale yerine
parcalara boliinerek 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yolu ile

yaptirildigr goriilmustiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi iizere dogrudan temin; ihtiyaglarin, 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 18’inci
maddesinde sayilan (agik ihale usuld, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii)
ihale usulleri igin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan,
ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir. Dolayisi ile dogrudan temin bir
ihale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinde belirtilen
nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaclanmistir. Bu
nedenle bazi1 alimlarin belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai
bir durumdur. Asil olan, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 18’inci maddesinde sayilan (agik
ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri ile alim

yapilmasidir.

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kurum tarafindan
giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim igleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda dngoriilen
parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ithtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore

ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore agik ihale usulil ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongdriillen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde niteligi bakimindan ayni olan
harcamalarin, rekabeti ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde temel ihale
usullerinden biri olan agik ihale usulii ile yapilmas1 gerektigi, parcalar halinde istisnai bir alim

yontemi olan dogrudan temin ydntemi ile temininin kamu ihale mevzuatina uygun olmadig:
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz biinyesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar:
gidermek/giderebilmek noktasinda yukarida ifade edilen farkli yatirim projeleri ve 6denek
ayrimmin yani sira Universitemizde dogrudan temin usulii uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan
isler ve 6zellikle ortaya ¢ikan arizalar, sorunlar i¢cin miimkiin oldugunca uzmanlik alanina gore
kategorilestirilerek, belirlenen kategorilerde faaliyet gdsteren firmalarin katilimi, teklifleri ve
rekabeti saglanarak sonug alinmaya ¢alisilmaktadir. Ornek vermek gerekirse; elektrik, elektrik
altyapisi, trafo, jenerator vb isler, ¢oziimler i¢in elektrik uygulamalar1 yapan, su, kanalizasyon,
tesisat, klima, 1sitma, soguk oda temiz oda gibi 6zellikli odalar vb. isler i¢in mekanik
uygulamalar yapan, insaat, yalitim, yol, ¢elik yap1, dekorasyon vb insaat imalatlari i¢in ise bu
anlamda isler yapan firmalarin teklif ve rekabetleri ile yaptirilmasi seklinde genel gruplama ve
tercihler yapilmakta olup, kamu yarar1 ve isleyis acgisindan isleri, 6zellik ve nitelik anlaminda

kategorize etmenin dogru oldugu diisiiniilmektedir. Ancak bu kategorize tercihi, var olan bir

isin parasal limitler icinde kalabilmek icin parcalanarak dogrudan temin usulii ile yaptirilmasi

anlamia gelmedigini diisiinmekteyiz. Universitemizde vapilan herhangi bir biitiin isi, insaat,

mekanik veva elektrik imalatlarina ayirmak degil, kampusiin bir noktasindaki mekanik ariza

icin mekanik firmalarindan teklif alinarak hizli c6ziim tretilmesi islemidir. Zaten bahis konusu

kategorize etme islemi bir tercih sekli olmakla birlikte eger is Kanunda belirtilen tutarin iistiinde

ise yine ilk ve olmasi gereken tercih acik ihale usuliidiir. Ancak dogrudan temin limiti icerisinde

kalan ve acil ¢oziim iiretilen, iiretilmesi gereken isler i¢in bu tarz tercihler olabilmektedir
dolayistyla farkli zamanlarda farkli mekanlarda olusan benzer ihtiyaglari da bu anlamda
boliinmiis olarak miitalaa etmenin haksizlik oldugunu diisiinmekteyiz. Bu baglamda bulguda
yer verilen listedeki isler, liniversitemiz biinyesinde farkli zamanlarda beliren biiyiik onarim ya
da altyap1 yatirim projeleri kapsami ve ayriminda, ihtiyacglara yonelik insaat, mekanik, elektrik
ana kalemlerinde yaptirilmis birbirinden farkli isler olup farkli zaman, farkli mekanlarda
dogrudan temin usulii ¢ercevesinde hizlica ¢ozlime ulastirilmiglardir. Degisik zamanlarda,
farkli boliim, farkli birimlerde degisik firmalarca yapilmig/yaptirilmis ve benzer veya ayni
pozlari barindiran islerin neden bir araya getirilmedigi hususu her isin kendi 6nemi ve 6zelinde
degerlendirilmelidir. Kamu ve kurum menfaati anlaminda bakildiginda, eger miimkiin ise ilgili
kanun ile da ifade edildigi iizere ihtiyaclar1 belirleyip bir araya getirip agik ihale usulii icerisinde
¢Ozlim Onerilse de zaman zaman dogrudan temin usulii ile iiretilen ¢éziimlerin de ¢abuklugu ve
dogru, hizli ¢6ziim anlaminda fayda sagladiginit sdylemek yanlis olmamalidir ki, dogrudan

temin usulii bu yonii ile taniminda da belirtildigi tizere idarelerin isini kolaylagtirmaktadir.
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Bu noktada yil i¢inde yapilmasi planlanan benzer is ve is gruplari i¢in acik ihale usulii
ile yapim isi yapmak onceligimiz olup, 2019 yil1 ilk aylarinda bu yonde ihtiyaglarimiz nispeten
daha erken belli oldugu i¢in 2 binamiz1 yeni kullanacak boliimlere yonelik onarip iyilestirmek
i¢in bir bakim onarim ihalesinin hazirliklar1 tamamlanmistir. Ote yandan giinliik kampiis akisi
ile ilgili acil veya beklenmeyen durumlar ile ilgili dogrudan temin usulii islerimiz de
olabilmektedir. Dikkate alinmasi gereken ve Universitemiz uygulamalarinda da dikkate
alinacak olan 6nlem bulguda isaret edildigi sekilde oransal anlamda agik ihale usulii kullanimini
giiclendirmek olacaktir.

Ozetle; bulguda ifade edildigi ve ilgili Kanunda yer verildigi iizere yapim islerimizin,
ozellikle benzer islerin miimkiin oldugunca bir araya getirilerek ag¢ik ihale usuli ile
yaptirtlmalari, boylece rekabet kosullar1 ve daha uygun maliyetlerle sonuca ulagilmasina
yonelik goriisleriniz 6nemle dikkate alinacaktir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda ifade edildigi ve ilgili Kanunda yer
verildigi lizere yapim islerinin, 6zellikle benzer islerin miimkiin oldugunca bir araya getirilerek
acik ihale usulii ile yaptirilmalari, boylece rekabet kosullar1 ve daha uygun maliyetlerle sonuca
ulasilmasi hususlarinda gerekg¢i cabanin gosterilecegi belirtilmis olup, niteligi bakimindan ayni1
olan harcamalarin, rekabeti ve kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglayacak sekilde temel
ihale usullerinden biri olan agik ihale usulii ile yapilmasi gerektigi, parcalar halinde istisnai bir
alim yontemi olan dogrudan temin yontemi ile temininin kamu ihale mevzuatina uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI 2018 MALI YILI BILANGOSU

2018 Yih 2018 Yili

TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF

DONEN VARLIKLAR 29.856.255 40 Il KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 4:920.256 | 37
Hazir Degerler 17.007.560 10 A Faaliyet Borglar 2.644.483 | 58
102 BANKA HESABI 14.641.911 36 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.644.483 | 58
104 PROJE OZEL HESABI 2.365.648 74 B Emanet Yabanci Kaynaklar 678.077 | 44
Faaliyet Alacaklari 8.723.000 0 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 662.635 | 39

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8.723.000 0 333 EMANETLER HESABI 15.442,05
Diger Alacaklar 499.022 29 C Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.597.695 | 35
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 499.022 29 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.467.116 | 13
Stoklar 292.955 23 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 122475 | 6
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 292.995 23 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 8.104 | 16
On Odemeler 3.333.677 78 G Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari o| o
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.108.002 68 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI o O

164 AKREDITIFLER HESABI 225.675 10

IV UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 813.316 | 39
DURAN VARLIKLAR 946.402.190 24 A Diger Borglar 210.497 | 51
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Faaliyet Alacaklari 314.761 41 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 210.497 | 51
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0 Borg ve Gider Karsiliklari 602.818 | 88
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 314.761 41 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 602.818 | 88
Mali Duran Varliklar 33.620.010 0
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 33.620.000 0 0Z KAYNAKLAR 970.524.872 | 88
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 10 0 Net Deger 849.523.776 | 19
Maddi Duran Varliklar 912.467.418 |83 500 NET DEGER HESABI 849.523.776 | 19
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 661.887.900 | 64 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclari 106.374.463 | 98
252 BINALAR HESABI 140.886.450 |0 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 106.374.776 | 19
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 50.082.640 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari of O
254 TASITLAR HESABI 1.106.873 45 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI 0| O
255 DEMIRBASLAR HESABI 18.317.248 84 Donem Faaliyet Sonuglar 14.626.632 | 71
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -64.191.388 | 29 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 14.626.632 | 71
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 104.377.693 | 61
Maddi Olmayan Duran Varlklar 0 0
260 HAKLAR HESABI 1.801.044 0
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0 0
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.801.044 0
Diger Duran Varliklar 0 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 91.544 52
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -91.544 52
AKTIF TOPLAMI 976.258.445 | 64 PASIF TOPLAMI 976.258.445 | 64
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
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H Yardimci Hesap 2018 Yili H Yardimci Hes. 2018 Yili
esap . . . R esap . L P
Kodu Dipnot GIDERIN TURU Kodu Dipnot GELIRIN TURU
Kod.1 | Kod.2 TL Kr Kod.1 | Kod.2 TL Kr
630 1 PERSONEL GIDERLERI 75.224.197 | 36 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.795.411 | 76
630 2 Sosyal Gilvenlik Kurumlanna 10.312.699 | 32| | 600 | 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 145.227.200 | 20
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.089.985 | 30 600 5 Diger Gelirler 3.662.694 | 55
630 5 Cari Transferler 3.943.917 | 48 600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 1.548.855 0
630 11 gi?:rrle"r‘l’ Miktar Degigimleri 1.094.886 | 17 600 | 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 14.278| ©
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 13.626 | 50 | | GELIRLER TOPLAMI (B) 154.248.446 | 23
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 17.008.281 | 44
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.061.157 | 10 | | INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURU
630 15 Karsilik Giderleri 0| O 610 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24149 | 70
Silinen Alacaklardan o )
630 20 Kaynaklanan o| o] |iNDIRIM, iADE VE iSKONTO TOPLAMI (C) 24.149 | 70
Giderler
630 30 Pnl'oje Kapsaminda Yapilan Cari 0.613.640 | 78
Giderler
630 99 Diger Giderler 235.277 | 58 | | NET GELIR (D=B-C) 154.224.297 | 53
GIDERLER TOPLAMI (A) 139.597.666 | 3
ENFLASYON DUZELTMESI (E) ol o
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FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-)

14.626.631

41
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idari  Birimlerce Yapilan  Isler  Icin | 2017 Tam Olarak
Koordinatorlikkler Kurulmasi, Genel Sekreter Yerine
Danigsmanlar: ile Rektor Yardimeist Danismanlari Getirildi
Gorevlendirilmesi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem | 2017 Kismen
Plani'nin Hazirlanmamasi Yerine
Getirildi
I¢c Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasina Yénelik | 2017 Kismen
Calismalarin Tamamlanmamasi Yerine
Getirildi
Mali Tablolarda Yeralti ve Yeriistii Diizenleri | 2017 Yerine 2018
Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | yilinda
Denetim
Goriisliniin
dayanaklar1
bolimii 1
nolu
Bulguda
yazildi.
Gebze Teknik  Universitesinin, Muallimkdy | 2017 Tam Olarak
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.nin Yerine
Bilangosunda  Ortaklara  Borglar  Hesabinda Getirildi
Goriinen 860.000,00 TL Alacagmin Universitenin
Mali Tablolarinda Yer Almamasi
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1. OZET

Bu rapor, Gebze Teknik Universitesi performans denetimi sonuglarini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36°nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
Sonuglarimin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gbrevli ve yetkilidir.

Gebze Teknik Universitesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

. 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

. 2018 yil1 Performans Programa,

. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Gebze Teknik Universitesinin performans yonetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde

olusturuldugu gortilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Gebze Teknik Universitesi yayimladig 2017-2021 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Gebze Teknik Universitesi yayimladig
2017-2021 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri iginde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil
sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir.

Gebze Teknik Universitesinin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi i¢eriginin diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuclarinin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuclarinin 6l¢iimiine iliskin tiim unsurlar1 kapsadigi,
sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolaylig1 saglanmasina yonelik iyilestirmelerin

yapildig1 veya yapilmasinin amaglandig1 degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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