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MUGLA iL OZEL IiDARESI HAKKINDA BiLGi

Mugla I Ozel Idaresi; il smirlar: icerisinde kamu hizmetlerini (tarim, sanayi, spor, egitim,
bayindirhk, sanat, kultdr, turizm, kirsal altyap:, afet ve acil durum, glvenlik ve sosyal
hizmetler) yerine getirmek amacmi tasiyan ve bu alanlarda faaliyet gdstermek (izere
teskilatlandirilmis ve yetkilendirilmis, tizel Kisiligi bulunan bir kurulustur. Temsilcisi ve
yurtitmenin bas: validir. Il Genel Meclisi ve il Enclimeni karar ve denetim organ: olarak il
Ozel idarelerinin organizasyon yapisinda yer almaktadr.

il Ozel idareleri 22.05.2005 tarih ve 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu kanunda il Ozel Idarelerinin yukarida saydigimiz faaliyetleri yapmak (zere ilin
kurulmasina dair kanunla kuruldugu, ilin kaldiriimasiyla tiizel Kisiliginin sona erdigi ve Il
Ozel idaresinin gorev alaninin il smirlarmi kapsadigi belirtilmistir.

il 6zel idarelerinin kadro ve muhasebe ilkelerini belirleyen yonetmelikleri de bulunmaktadr.

Mugla il Ozel idaresi; Il Ozel idareleri Tasnif Cetveline (il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Ydnetmelik) gére Nufusu 800.000 — 999.999 aras: olan (B-7) Grupta
Denizli ve Aydin ili ile ayn1 kategoridedir.

Mugla ilinde 11 adet ilce ve dolayisiyla ilce 6zel idare miduarligt bulunmaktadir. 11 ilceden
43 adet il genel meclisi Uyesi secilmektedir.

Mugla il Ozel idaresi’nin 2012 yili Bitge Uygulama Sonuclar1 Tablosuna gore
132.100.360,73.- TL Butce Giderine karsilik 123.118.601,27.- TL Bitce Geliri (Net)
bulunmaktadir.

KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler asagida
belirtilmistir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.

c) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,
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2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan cekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasiir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
idarelerin bltce uygulama sonuglarina ait tablolars;

1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Mugla il Ozel idaresi 2012 Yili Diizenlilik Denetimi yukarida sayilan defter, tablo ve
belgelerden tarafimiza verilen; Birlestirilmis Veriler Defteri, Kesin Mizan, Bilanco ile s6z
konusu yonetmeligin 8 inci maddesi geregi denetim ekibi tarafindan istenen diger belgeler
dikkate alinarak yuratultp sonuclandirilmastir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8”inci maddesi ile her turlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotilye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorunda olduklar1 hikiim altina alinmstir.

Ayn1 Kanunun “Ust Yoneticiler” basliklh 11’inci maddesinde ise; Ust yoneticilerin,
idarelerinin stratejik planlarinin ve bitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotlye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumlu
olduklar ifade edilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te dizenlendigi
tizere, kurum ust yoneticileri verecekleri “ic Kontrol Giivence Beyani” ile bitce ile
kurumlarina tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi yonetim
ilkelerine uygun olarak kullanilmasindan ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve

Mugla Il Ozel Idaresi 2012 Y1l: Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanhg

dizenliligine iliskin yeterli guvenceyi saglamasindan sorumlu olduklarint taahhat
etmektedirler.

Yukaridaki yasal dizenlemeler, 5018 sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
hiikimleri ve Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile getirilen diizenlemeler
cercevesinde Mugla il Ozel idaresi tist yonetimi;

Kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali
rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin
denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin goris bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve givenilir olduguna iliskin makul giivence elde
etmek amaciyla ydrGtulmuistar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek (izere yiritulen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediriinin
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belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisi olusturmak (zere yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolan Etkileyen Bulgular

BULGU 1,

Tasinmaz Kayitlarinin Gincellenmesi

Tarafimizca Tapu ve Kadastro XVIII. Bolge Midurligiunden temin edilen kayitlar ile kurum
tasinmaz kayitlar1 Karsilastirildiginda idarede eksik kayitlarin bulundugu goérilmastir. Bu
farkliligin 6zel idarelerin degisik isimlerle anilmasi, yillar icerisinde 6zel idare biinyesine
gecen kurum kayitlarmin takip zorlugu, ifraz, tevhid, tashih ve taksim gibi tapu islemlerinden
kaynaklandig: dustntlmektedir.

S6z konusu tasinmaz kayitlarinin eksiklikleri giderilip gerekli cins tashihleri de yapilarak;
giincel veya belediye rayi¢ degerleri ile takip edilmesi ve e-icisleri sistemine de bu sekilde
kaydedilmesi hususu kurum tarafindan da kabul gormis ve 2013 yilinda gerekli
dizeltmelerin/islemlerin yapildig1 géralmastar.

BULGU 2;

Cari Transferlere Kaydedilmesi Gereken Kayd:n Faiz Giderlerine Kaydedilmesi

Kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu
sermaye tutarlarmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, bitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240-Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 kullaniimaktadir.

Iller Bankasini istirakini ilgilendiren ve Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg
kaydedilen bu tutarinin gider kaleminde gosterilmesi esnasinda Cari Transferler (5) ekonomik
koduna (830.5.8.9.51 - iller Bankasina Verilen Paylar) kaydedilmesi gerekmekte iken Faiz
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Giderleri (4) ekonomik koduna kaydedilmesi; mali tablolara faiz O0demesi seklinde
yansimistir.

Faiz 6demesi bulunmayan 6zel idare; bu hatal kayit ile mali tablolarinda faiz 6demesi oldugu
seklinde izlenim vermistir.

Mali Kuruluslara Yatmrilan Sermayeler Hesabina kaydedilen ve faiz  ddemesini
ilgilendirmeyen tutarlarin Cari Transferler kaleminde gdsterilmesi hususu kurum tarafindan
da kabul gérmis ve 2013 yilindan itibaren gereginin yapilacag: belirtilmistir.

BULGU 3;

Amortismanlar Hesab:

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mri icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini saglayan amortisman hesab: tutulmamakta ve amortisman ayrilmamaktadir.
Birikmis Amortismanlar Hesab1 (257) 6nceki yillardan gelen devir kayitlarini gostermektedir.

Tdm maddi duran varhk (tasmir ve tasinmazlar) bedellerinin iktisap edilme tarih ve
bedelleriyle kayitlarmin c¢ikarilarak amortisman bedellerinin en bastan itibaren yeniden
hesaplanmas: hususu kurum tarafindan da kabul gérmis ve 2013 yilindan itibaren gereginin
yapilacag: belirtilmistir.

DENETIM GORUSU

Mugla II Ozel idaresi’nin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin “Denetim Goriisiniin
Dayanaklar1” boliminde agiklanan nedenlerden dolay: tasinmaz, cari transfer, faiz giderleri
ve amortisman hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve
glvenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorusumizu etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek gorulmustar.
1. Tahsisli Odeneklerin Amac: Disinda Kullanzimasz

Mugla Il Ozel idaresi’nin;

5302 sayil: il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci maddesi uyarinca aktarilan ve tahsis amaci
disinda kullanilamayan odenekler ile 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 76’nci
maddesine gore ilkdgretim giderleri icin ayrilan paylari 6zel idare giderlerinin finansmani igin
kullandig1 goralmistar.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari” bashikli
6’nc1 maddesinde;

Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslarz; yap:m, bakim ve onar:m isleri, devlet ve il
yollar:, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt:, sagiik, egitim, kiltar, turizm,
cevre, imar, bay:ndirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatizmlar ile
bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslarizin gorev alan:na giren diger yatizimlarz, kendi
bltcelerinde bu hizmetler icin ayr:lan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakan:n onay:yla yap:/ir ve bu dédenekler tahsis amac:
diginda kullanzlamaz. s, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglanduri/or. 11
Ozel idareleri de butce imkanlar: o6lglsiinde bu yatiimlara kendi bitcesinden 6denek
aktarabilir...”

222 sayili IIkogretim ve Egitim Kanunu’nun;

76’nc1 maddesinin b bendinde;

“Qzel idare bitcelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960
mali y:/inda ilkogretime tahsis edilen miktardan az olmamak tzere, y:ll:k gelirlerinin en az %
20 si oran:nda konulacak 6denekler”

81’nci maddesinde ise;

“76 nc: ve 77 nci maddelerde ilkogretime tahsis edilen 6denek veya gelirler 78 inci maddede
gosterilen islerden bagska hicbir yere sarf edilemez, baska fas:llara nakledilemez.”

denilmektedir.

Ozel idareler; bakanlik ve merkezi kuruluslarindan tahsisli 6denek almakta, ayrica kendi
gelirlerinden de ilkdgretim giderleri igin 6denek ayirmaktadir. Bahsedilen her iki 6denegin de
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tahsis amaglar1 disinda kullaniimas: yukarida bahsedilen kanun hiikiimleriyle engellenmistir.
Buna ragmen 6zel idare; ilgili 6denekleri amaci disinda ve kendi finansmani igin kullanmastur.

Mali yilsonu itibariyle 6zel idarelerin banka hesaplarinda bulunmasi gereken tutar toplami en
az asagida sayilanlarin toplamina esit olmahdir.

1. Henliz kullanilmamis tahsisli 6denekler toplami. Bltce giderleri kesin hesap cetvelinde
finansal kodu 8 olanlarin (Sarth Bagis ve Yardimlar) sonraki yila devredenler situnu.

2. 1lkégretim giderleri icin ayrilan paylar toplami. Biitce giderleri kesin hesap cetvelinde
finansal kodu 5 (Mahalli idareler) olup fonksiyonel kodu 09 olanlarin (Egitim Hizmetleri)
sonraki yila devredenler sttunu.

3. Emanet, depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin alacak kalanlari. Genel Mizana
Gore 320 — 330 — 360 hesap gruplar:.

Eksik Nakit Tablosu

Bakanlik ve Merkezi Kuruluslardan Gonderilen Tahsisli Odenekler Toplami 61.210.725,20
Ilkogretim Giderleri Igin ayrilan Paylar Toplami 23.278.782,80
Toplam (A) 84.489.508,00
Emanet Olarak Tutulanlarin Toplami (Vergi, Kesinti, Teminat, Emanet vb.) (B) 25.611.369,54
Genel Toplam (Banka Hesabinda Goriinmesi Gereken En Az Tutar) (C=A+B) 110.100.877,54
Banka Hesabi Toplami (D) 68.309.633,12
Eksik Olan Tahsisli Odenek Tutar: (C-D) 41.791.244,42

Tablo 2012 y:lsonu itibariyla Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli ve Mizan kay:tlar:ndan al:nan verilerle olusturulmustur.

Il 6zel idaresi; 2012 yili sonuna kadar kanuna aykir: sekilde 41.791.244,42.- TL tahsisli
Odeneklerden kullanmak suretiyle;

1) Kaynagi olmayan taahhitlerin altina girmis ve 0zel idarenin finansmanini bu sekilde
karsilams,
2) Nakit eksikligini gidermeye calismustir.

Devreden tahsisli 6denekler karsiligi olan nakdin de bankada bulunmas: gerektigi hususu
kurum tarafindan da kabul gormis ve 2013 yilindan itibaren gereginin yapilacagi
belirtilmistir.
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2. Imar Kanunu Uygulamalar:

Mugla ilinde farkli mevzuatlarin uygulandig:; Ozel Cevre Koruma Bolgesi (5 adet), Turizm
Bolge Alan ve Merkezi (15 adet), Sit Alani (3 adet), Milli Park (2 adet) ve Tabiat Parki (1
adet) gibi alanlar bulunmaktadir.

Koruma amach imar planlarmin, bakanlik ve/veya merkezi kuruluslar tarafindan
sonuc¢landirilamamasi nedeniyle imar mevzuatina aykiri yapilasmanin yogun oldugu ilde
2012 yil1 sonu itibariyla 5406 adet ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap: yani kagak
yap1 bulunmaktadir. Yasal hale gelenler ile yap: sahibince veya idarece yikilan yap1 sayilari,
kacak yap1 toplaminin % 15’i civarlarindadir.

Kacak yap: fazlalhgi, kacak yapi cezalarmin da fazla olmasini beraberinde getirmektedir.
Kacak yap1 cezalarina ait olan ve gelecek yila devreden 7.714.171,99.- TL tutarin buyik
kism1 3194 sayili imar Kanunu’nun 42’inci maddesinin “... 500 000 TL.’dan 25 000 000
liraya kadar para cezasi verilir’ bolumu ile ilgilidir. Ancak bu hikim Anayasa
Mahkemesi’nin 17.04.2008 tarih ve 2008/93 sayil1 karar: ile iptal edilmis, yerine 17.12.2009
tarihinde yeniden dizenlenen Imar Kanunu’nun 42’inci maddesi Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir. Sonugta bu degisiklik g6z 6ntine ahnarak iptalden dnceki
tahakkuk tutarlarmin imar Kanunu hilkiimlerine gore yeniden diizenlenmesinde fayda
gorulmektedir.
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