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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi, 20.05.1955 tarih ve 6595 sayili Ege Universitesi Adiyle Izmir’de Bir

Universite Kurulmas1 Hakkinda Kanun’la 1955 yilinda kurulmus ve faaliyete gegmistir.

Yiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, 08retim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, 1981

yilindan beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup, bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,
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f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup; Universite Yénetim Kurulu ise, idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin, idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite
Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli 6 Sube Miidiirliigii, 8 Daire Bagskanligi, Hukuk

Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi halen 10 kampiiste 17 fakiilte, 5 yiiksekokul, 10 meslek yiiksekokulu ve

9 enstitii ile egitim-0gretim hizmetlerini yiiriitmektedir.

Idarenin dolu kadro sayis1 10.091°dir. Bu personelden 3.106°s1 akademik personel olup,
9’u yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel statiisiinde caligmaktadir.

Universitenin idari personel say1s1 3.844, siirekli is¢i say1s1 3.079 ve gecici is¢i sayis1 ise 62”dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup, yiirtirliige konulmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani icerisinde Ege Universitesi de bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagh

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri, her iiniversiteden bir rektdr
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri, 2547 sayili Kanun’un

11°inci maddesiyle belirlenmistir ve Ege Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Ege Universitesi, diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 878.195.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 185.409.228,88 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 1.063.604.228,88 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %87,49’u yani 930.497.506,09 TL’si

kullanilmustir.
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Donem faaliyet geliri 1.092.817.600,38 TL, faaliyet gideri ise 972.386.931,80 TL olan
Universitenin, 2019 yilim 120.430.668,58 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU
Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek | Toplam Harcanan | Gerc¢eklesme

Hesap Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)
830.01-Personel Giderleri 599.632.000,00 | 613.157.762,09 | 588.745.638,83 96,02
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 105.409.000,00 | 111.041.312,62 | 105.582.116,08 95,08
Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim 45.969.000,00 | 75.706.990,08 | 70.010.149,61 92,48
Giderleri
830.05-Cari Transferler 28.416.000,00 35.105.783,33 34.295.073,27 97,69
830.06-Sermaye Giderleri 98.769.000,00 | 228.592.380,76 | 131.864.528,30 57,69

TOPLAM 878.195.000,00 |1.063.604.228,88 | 930.497.506,09 87,49

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Biitce Baslangic | Gerceklesen Tutar Gergceklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.619.000,00 52.454.096,71 143,24
800.04-Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel| 815.316.000,00 805.812.168,76 98,83
Gelirler
800.05-Diger Gelirler 26.260.000,00 47.966.250,68 182,66

TOPLAM 878.195.000,00 906.232.516,15 103,19

Biitge gelir ve gider gerceklesme rakamlar1 ile faaliyet gelir ve gider rakamlari
arasindaki farklilik, bazi gelir ve gider kalemlerinin, Kurum biit¢esine dahil edilememesinden

kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi biitgesi icinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi ise, 2019

yilin1 271.266.180,82 TL donem zarar1 ile kapatmastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
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olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; T.C. Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, genel yoOnetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari, Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Ayrica Kamu idaresi, ad1 gecen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetvell,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ege Universitesi i¢ kontrol eylem plani, 2009 yilinda hazirlanmis, 2019 yili Subat

ayinda revize edilmis ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmistir.

Bazi birimlerde is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmistir. Tim
birimler tarafindan is akis siire¢lerinin ¢ikarilmasi, imza ve onay mercileri ile iliskilendirilmesi,
yetki ve yetki devrine iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir. Bu konudaki

caligmalar, devam etmektedir.

Risk ydnetimi ¢aligma grubu olusturularak, Universitenin stratejik amag ve hedefleri ile
baglantili olarak risk basliklar1 belirlenmistir. Risk bagliklari, tiim birimler tarafindan
puanlandirilmis  ve Universitenin  konsolide risk raporu hazirlanarak Ust Yonetime

sunulmustur.

Revize Uyum Eylem Plani geregince Kontrol Faaliyetleri Calisma Grubu ile Bilgi ve
Iletisim Calisma Grubu olusturulmustur. Risk yénetimi calismalar1 sonucunda kontrol faaliyeti

gelistirilmesi gereken risk bagliklar: belirlenmistir.

Faaliyetler, mali karar ve iglemler ile ilgili yazili prosediirler bulunmaktadir. Yapilan is
analizleri sonucunda idari ve akademik personel gorev, yetki ve sorumluluk tanimlari,
hazirlanmis ve yazili hale getirilmistir. Bunlarin calisanlara teblig islemleri ise devam

edilmektedir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunca, i¢ kontrol sistemi yillik olarak

degerlendirilmekte ve iist yoneticiye raporlama yapilmaktadir.
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Mali islemler, 6n mali kontrol usullerine gore incelemekte ve mevzuat hiikiimlerine gore

denetlenmektedir.

Kurumun, sertifikali muhasebe yetkilisi ve biri bagkan olmak tizere 5 adet i¢ denetgisi
bulunmaktadir. Ii¢ Denetim Birim Baskanhigini isleyisi ile i¢ denetcilerin ve iist yoneticinin i¢
denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir
yonerge cikarilmistir. i¢ Denetim Birimi, yillik denetim planlarini hazirlayip iist ydnetici
onayini aldiktan sonra plan dahilinde denetimlerini yiiriitmekte olup, denetim sonuglarini iist

yonetime raporlamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisilinilin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Takipteki Alacaklar i¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Takipli alacak haline gelmis olan tasinmaz kira bedellerinin, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” bashikli 54’lincii maddesinde;
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ve bunlardan
yapilan tahsilatlar i¢in kullanilacagi belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baglikli 56’nc1
maddesinde ise, takibe alinan alacaklarin, bu Hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yapilan incelemede; Idarenin vadesinde ddenmemesi sebebiyle tahsil edilemeyen ve
Hukuk Miisavirligince takibe alinan 2.305.302,69 TL tutarindaki kira alacaginin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi,
dolayisiyla 121 no’lu Hesaba kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durumun, 2018 yil1 ve
sonrasi i¢in 01.01.2018 tarihi itibariyle kullanilmaya baslanan Biitlinlesik Kamu Mali Y 6netim
Bilisim Sistemindeki (BKMYBS) aksakliklar ve eksikliklerden, 2017 yili1 ve Oncesi i¢in de
say2000i Otomasyon Sistemindeki aksakliklar ve eksikliklerden kaynaklandigi anlasilmustir.

Her ne kadar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan bildirimler neticesinde, 2018
yil1 ve sonrasi i¢in yapilan diizeltme kayitlarinin BKMBY S’ye yansimasi saglanmis; 2017 yili
ve Oncesi i¢in yapilan diizeltme kayitlarinin, say20001 Otomasyon Sistemine yansimasi i¢in de
Bakanliga gerekli bildirimler yapilmis olsa da; kismen diizeltilen hata, halen mali tablolar
etkilemektedir. Soyle ki; kiraya verilen tasinmazlara ait tahsil edilemeyen ve icra konusu olan
alacaklarin, BKMYBS’deki ve say2000i’deki sorunlar sebebiyle 121 no’lu Hesapta takip
edilememesi, 2019 yili mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin olmasi
gerekenden 2.305.302,69 TL fazla, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin da bu tutar

kadar eksik olmasina sebep olmustur.

Bu itibarla; 2019 yili igerisinde s6z konusu alacaklarin, 121 No’lu Hesaba

yansitilmamasi, 2019 yili mali tablolarinda 2.305.302,69 TL’lik hataya neden olmustur.

BULGU 2: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universiteye ait kampiislerde 2019 yilsonu itibariyle ¢ok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlar1 bulunmasina ragmen Kurum mali tablolarinda, 251 Yeraltt ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin yer almadig; diger bir deyisle, bu yapilarin, muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmedikleri tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Yeraltt ve Yertstii Diizenleri Hesabina
yapilacak kayitlar1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 173 lincii maddesiyle; Hesabin,
herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in yeraltinda veya yeriistiinde
insa edilmis her tiirlii yol, koprti, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, park ve benzeri yapilar ile
bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
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Kurumda; 2012 yilinda I. Etap, 2013 yilinda II. Etap, 2014 yilinda III. Etap, 2016 yilinda
IV. Etap ve 2017 yilinda da V. Etap Kampiis Alt Yapi Thaleleri yapilmis; 1. Etap ve II. Etap
kapsaminda yaklagik 47.500 m? yol ve otoparklar, 23.000 m? yaya yollari, 150.000 m? peyzaj
alanlar1 ve 2300 metre bisiklet yolu, dogalgaz 4. etabi, trafolar ve kampiis ve hastane
bolgelerindeki atiksu-kanalizasyon baglanti isleri tamamlanmistir. III. Etap calismalarinda ise,
21.700 m? peyzaj alani ve yollar, dogalgaz 5. etabi, Biyomiihendislik binasi i¢in orta gerilim ve
trafo sistemleri ve kampiis yeni yapilari i¢in telefon ve network hatt1 ¢calismalar1 yapilmistir.
2016 y1l1 IV. Etap calismalarinda; Biyomiihendislik ¢evre diizenlemesi, bordiir ve yol yapimi,
Emel Akin Meslek Yiiksekokulu arkasindaki yol yapim isleri, Eczacilik ve Edebiyat Fakiiltesi
bahge yol yapimu ve kilit tas ddsemesi, KITVAK-Onkoloji arasi yol yapimi ve kilit tas ddsemesi
isleri yapilmistir. 2017 yili V. Etap calismalarinda ise; 22.000 m? kampiis ve yaya yollari,
MATAL yolu elektrik aydinlatmasi, Menemen Uygulama Ciftligi trafo merkezi, ana su deposu
trafo merkezi, Kampiis 10 gigabit fiber optik altyapisi, Makine Miihendisligi trafo merkezi,
Hemgirelik Fakiiltesi binasi ile Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii binasi elektrik
altyapisiin yapildig1 2017 yili idare Faaliyet Raporu ile sabittir.

Universite kampiislerinde yer alan ve yukarida sadece 2012-2017 dénemine ait olanlara
yer verilen yeralt1 ve yeriistii yapilarin, muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis olmasinin,

mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan Kullamilmakta Olan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin 2019 yili  hesabmin incelenmesi sonucunda; Kurum tarafindan

kullanilmakta olan tasinmazlarin cins tashihlerinin tamamlanmadigi, tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baghkl

4incl maddesinde;

“(...)

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini,
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(...)
ifade eder”
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimas:” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

’

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Denilmek suretiyle cins tashihi islemlerinin, taginmazin maliki durumunda olan
kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazis1 tizerine yapilacagi; tasinmazin
bizzat malik kurum tarafindan kullanilmas1 durumunda ise, bu kurum tarafindan tiim islemlerin

yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; Universiteye ait ve kendisi tarafindan kullamlmakta olan
tasinmazlar ile Universitenin kullammina tahsis edilen tasinmazlarin biiyiik bir kisminin,
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigr goriilmiistiir. Konu ile 1lgili

calismalara, Idare tarafindan baslanilmis; ancak bu ¢alismalar, heniiz tamamlanmamustr.

Bu nedenle, kullanilan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
uyumlu olmadigi; tapu kayitlar lizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi,
bdylece taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilmesinin

uygun olacagi, degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Universite Yerleskesinin Altyapi Planinin Bulunmamasi

Universitenin 2019 yili hesabi ile ilgili olarak yapilan bir inceleme sonucunda;
Universite Kampiisiinde bulunan elektrik, su ve dogalgaz hatlarmin giizergahlarinin

bilinmedigi ve bu giizergahlar1 gosteren bir altyap1 planinin mevcut olmadigi, goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestivilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirienemedigi durumlarda én veya kesin proje iizerinden ihaleye
ctkilabilir. (...)”

Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; yapim isi ihalesine ¢ikilmadan 6nce miilkiyet,
imar, altyapi problemlerinin ¢oziilmesi ve daha sonra ayrintili bir sekilde uygulama projesi
hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasi zorunludur. Bu sekilde Universitenin ve Universite harcama
birimlerindeki sorumlularin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasini ve kotiiye kullanilmamasini saglamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yapim islerine ait kazi imalatlarina baslanilmadan Once
yiikleniciye verilmesi gereken kazi planlarinin, Kampiise ait bir altyap1 planinin olmamasi
nedeniyle verilemedigi; bu nedenle bazi kazilarda, elektrik kablolari, dogalgaz ve su borularina
zarar verilmesi gibi durumlarla karsilasildigi ve bunun, islerin aksamasina neden oldugu

anlasilmstir.

Ege Universitesi Konservatuvar Giris Kapist Yapim isi, bu duruma iyi bir rnek teskil
etmektedir: S6zlesme imzalandiktan sonra insaat sahasindan gegen enerji hatlar1 nedeniyle
yapim isinin sonuc¢landirilmasinin miimkiin olmadig: ortaya ¢ikmis ve sézlesmenin feshi soz

konusu olmustur.

Bu itibarla; hem ihale, hem de sdzlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
karsilasmamak i¢in yukarida belirtilen hususlara daha fazla dikkat edilmesi zorunlu olup;

Kampiis altyapisina ait bir planin olmayisinin, mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ve
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kamu kaynaginin, etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasimi sekteye ugrattigi,

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim ve Onarim Islerinin Bulunmasi

2010-2017 yillar1 arasinda Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan
yeni ingaatlar, mevcut binalarin biiyiik onarimlari ile ¢evre diizenleme islerinden 46 adedinin,

2019 y1l1 sonu itibariyle kesin kabullerinin yapilmadigi, tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir” denilmektedir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin, Muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulusu baglikli 3’{incli maddesinin birinci fikrasiyla, yetkili makam tarafindan kesin kabul
komisyonlarinin, biri bagkan olmak iizere en az {i¢ kisiden olusturulacagi; “Muayene ve kabul
komisyonlarimin gorevleri” baslikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasiyla ise, kesin kabul
komisyonunun, yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
41 ve 44’lincii maddelerine gore inceleyecegi, muayene edecegi, gerekli gordiigii kisimlarin
isletme ve caligma deneylerini yapacagi ve kesin kabule engel bir durum bulunmadig takdirde

1sin kesin kabuliinii yapacagi, hitkme baglanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Teminat siiresi” baslikl1 42°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“(1) Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siire teminat siiresidir. Yapim
islerinde teminat stiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak
sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin

ozelligine gore arttirllabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler sozlesme veya eklerinde belirtilir.

Ege Universitesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Sartnamenin “Kesin kabul” baslikl1 44’lincii maddesinde;

“(...)

(5) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./36. md.; yiiriirliik: 18.08.2019) Inceleme

sonucunda,

a) Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapilmasina engel
olmayacak nitelikte bulunmasi halinde, kesin kabul tutanag: diizenlenir. Kusur ve eksiklikler

tutanakta agikca gosterilir ve tamamlanmalari igin verilen siire tutanakta belirtilir. (...)

b) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
vapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi iin bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.
Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususunu

yiikleniciye teblig eder. (...)

(6) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./36. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Kabul
komisyonunun besinci fikramin (a) bendine gore tespit ettigi eksiklikler, belirlenen stirede
yiiklenici tarafindan giderilmezse bu stirenin bitiminden sonra, igin besinci fikranin (b) bendine
gore kesin kabule uygun olmadiginin tespiti halinde ise tanzim edilen tutanagin yiikleniciye
teblig edildigi tarihten sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin igin,
sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan tutarin %10’u oraminda giinliik ceza
uygulanir ve begsinci fikranin (a) bendindeki durum icin kesin kabul tutanagi onay tarihi kusur
ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenir. Ancak gecikme otuz giinii gecerse ceza
uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina

giderilebilir.

(7) Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini,
gerekse vukuunda belirtilen bekleme cezalarint yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedisi

kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

()"

Yine ayni Sartnamenin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” baglhikli 45’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

Ege Universitesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadigu tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin; kesin
kabul tutanaginmin onaylanmasindan sonra ise kalaminin, yiikleniciye iade edilebilmesi igin

Sosyal Giivenlik Kurumundan iligiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.”

Denilmek suretiyle; kesin kabuliin, teminat siiresinin bitimine kadar tamamlanmasi;
yiikleniciden kaynakli kusur ve eksikliklerden dolay1 kesin kabuliin tamamlanamamasi halinde
yiiklenici hesabina kusur ve eksikliklerin giderilebilmesi ve buna iliskin bedeller ile gecikilen
slireye ait cezanin, yiiklenici hakedisinden kesilmesi, yiiklenicinin hakedisi kalmadig: takdirde

teminatindan kesinti yapilmasi, hiikiim altina alinmastir.

Bu durumda; kamu kaynaginin, etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan kesin
kabuliin teminat siiresinde yapilmasi, biiylik 6nem arz etmektedir. Zira, yiiklenicinin verdigi
teminat/garanti, teminat siiresinin dolmasiyla ortadan kalkmig olacaktir. Ayrica, teminat
mektubu olarak verilen teminatlarin siiresi dolabilecek veya teminatlar, enflasyon nedeniyle
degersiz hale gelebilecektir. Bu da, kesin kabul kusur ve eksikliklerinin giderilmesi ile kusur
ve eksikliklerin giderilmesine iligkin bedellerin ve yiikleniciye uygulanacak cezalarin takip ve

tahsilini zorlastiracaktir. Idarenin maddi ve manevi kayiplar1 s6z konusu olabilecektir.

Yapilan incelemede; asagida detayr gosterildigi lizere, teminat siireleri dolmasina

ragmen halen kesin kabulii yapilmayan islerin bulundugu, anlagilmistir.

Bu durumda, kesin kabul islemlerinin yapilmamasi nedeniyle kamu menfaatlerini
koruyan mevzuat ve Sartname hiikiimlerinin uygulanamamasina sebebiyet verildigi,

diistiniilmektedir.

KESIN KABULU YAPILMAYAN YAPIM ISLERINE ILISKiN TABLO

GEcCici
KABUL | SOZLESME
S.NO IKN ISIN ADI TARIHi | BEDELI(TL)
1 |2010/517048 | E.U. ECZACILIK FAK. BINALARININ CATI TAD. ON. 09.12.2010 80.000,00
2010/525615 E.U. ECZACILIK YABANCI DILLER VE MERKEZI
2 KUTUPHANE TAD. ON. 15.04.2011| 624.000,00
3 |2010/539530 | KAMPUS ENERJI ALT YAPISININ IYILESTIRILMESI 27.12.2010 102.740,00
ENFEKSIYON EGITiM BIiR. LAB. VE FARKLI BIRiM TAD.
g | POHURZEIER) oy 07.03.2011|  422.000,00
5 |2010/556410 | KAMPUS YAPILARI TADILAT ONARIM iSi 30.12.2010 | 1.550.000,00
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6 |2010/464494 | REKTORLUGE BAGLI CESITLI BIRIMLERIN TAD. ON. 05.11.2010 |  788.240,00
7 | 2010/464494 | E.U. KAMPUSU ACIK HAVUZ CEVRE DUZ. VE PEY. iSI | 30.06.2010
8 2010/42900 | E.U. OGRENCI KOYU BINALARININ TAD. ON. iSi 14.06.2010
9 | 2010/69415 | KAMPUS KUZEY CEPHESI CEVRE DUZ. PEYZ. iSi 27.09.2010| 292.810,00
10 | 2010/77724 | REKTORLUGE BAGLI KAMPUS EGITIiM BiR. LAB. TAD. |08.01.2011| 1.583.400,00
11 | 2010/12389 |E.U. NUKLEER TIP FAK. ABD. IKM. INSAATI 12.01.2011 579.000,00
2010/129992 E.U. BAGLI BIRIMLERIN CESITLI ASANSOR YAPIM
12 TAD. VE DIS CEPHE ON. iSi 29.12.2010|  695.000,00
2010/540046 E.U. NUKLEER BILIMLER ENSTITUSU FEN FAK. MUH.
13 FAK. VE BOTANIK BAHCESI BIRIMLERI TAD. ON. 13.06.2011| 980.000,00
14 | 2011/30100 |E.U. NUKLEER TIP ABD. TAD. ON. 27.05.2011 110.000,00
15 | 2011/44869 |E.U. TIP FAK. HAST. ENERJI TES. TAD. VE ON. iSi 16.05.2011 98.870,00
16 | 2011/82964 |E.U. MUH. FAK. BINALARININ TAD. ON. iSi 17.11.2011| 683.200,00
17 |2011/130702 | E.U. DERSLIK VE YUKSEKOKULLAR TAD. ON. ISI 02.12.2011 366.400,00
18 |2011/119340 | E.U. TIP F. HASTANESI CESITLi ABD. TAD. VE ON. 23.12.2011| 502.212,21
19 |2011/154436 | E.U. SAGLIK BIRIMLERI TAD. ON. 22.11.2011| 568.700,00
20 |2011/188119 | E.U. TIP FAK. HAST. CESITLI BIRIMLERIN TAD. ON. 02.01.2012 | 1.080.000,00
21 |2011/170631 | E.U. ZIRAAT TOHUMCULUK TAD. ON. 09.01.2012 99.000,00
2011/106446 E.U. HASTANESI MiIKROBIYOLOJi VE GOGUS
22 HASTALIKLARI AD. SAGLIK BUYUK ONARIMI 24.01.2012 | 1.881.000,00
23 | 2012/18688 | E.U. MERKEZI BIRIMLER TADILAT VE ONARIMI 30.05.2012 |  949.500,00
24 2012/2813 | E.U. CESITLI BIRIMLERIN TADILAT VE ONARIMI 11.07.2012 347.000,00
25 | 2012/34229 | E.U. CESITLI FAKULTELERIN LAB. TAD. VE ONARIMI | 03.08.2012|  938.350,00
26 | 2012/83719 |E.U. EGITIM VE ILETISIM FAK. TAD. VE ON. iSi 18.09.2012 374.500,00
2012/127887 E.U. SU URUNLERI FAK. TAMAMLAMA VE CESITLI
27 FAK. TAD. ONARIMI 05.12.2012 | 1.755.000,00
2012/110915 E.U. MUHTELIF BiRIMLERIN KAZAN DAIRELERI TAD.
28 VE ONARIMI 21.12.2012| 637.900,00
2012/143704 E.U. KAMPUS TRAFO MERKEZLERI VE CESITLI FAK.
29 ELEKTRIK TES. ONARIM iSi 22.11.2012 149.800,00
30 |2012/161521 | E.U. ALIAGA VE BERGAMA MYO CATILARI TAD. ON. |22.12.2012 82.000,00
31 |2012/196407 | KAMPUS TRAFOLAR ARASI KABLO TAD. VE ON. 31.01.2013 85.000,00
32 |2012/196627 | E.U. KAMPUS EGITIM BIRIMLERI TAD. VE ON. 24.04.2013 530.900,00
33 |2013/101419 | E.U. CESITLI BIR. ANABILIM DALLARININ TAD. ON. 01.11.2013 298.200,00
34 |2014/159888 | E.U. TIBBi BiYOKIMYA VE EDEBIYAT FAK. TAD. ON.  |29.07.2014| 108.000,00
35 | 2015/50580 | E.U. S.K.S. DAIRE BAS. VE BAGLI BiR. TAD. ON. iSi 23.07.2015|  446.334,00
36 |2015/122019 | E.U. SPOR KOMPLEKSLERI TAD. VE ON. 21.12.2015 732.000,00
37 |2015/149989 | E.U. FARKLI BIRIMLERIN CATI TAD. VE ONARIMI 29.12.2015 155.103,16
38 |2015/165679 | E.U. OGRENCI KOYU SPOR TES. TAD. ONARIMI 24.12.2015 137.000,00
39 |2016/197978 | E.U. GOGUS HAS. VE PSIKIYATRI ABD. TAD. ON. 26.09.2016 | 208.537,92
40 | 2017/8241 |E.U. KUTUPHANE OKUMA SALONU EK BINA YAPIM iSi |21.04.2017 180.000,00
2017/422912 E.U. GUNES ENERJISI ENST. VE BESTMER BINASI DI$
41 BAGLANTI ELEMANLARI VE CEVRE DUZENLEMESI 06.11.2017 150.000,00
42 |2017/432402 | E.U. TIP F. HAST. MUHTELIF BOL. CATI TAD. ON. 28.12.2017 | 1.150.000,00
2014/52261 E.U. DERSLIKLER VE MERKEZI BIRIMLER INSAATI
43 (HEMSIRELIK-BIYO MUH.-ELEKTRIK ELEKTRONIK) 04.12.2017 | 59.340.000,00
44 |2016/424212 | E.U. KAMPUS TENIS KORTLARI TAD. VE ON. 12.12.2016 105.000,00
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BULGU 4: Ege Universitesi Giiclendirme Vakfi Ile Vakif Istiraki Sirkete Yapilan

Kiralamalarda Sorunlu Hususlarin Bulunmasi

Kira konusu bazi taginmazlarla ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda;

a) 2019 yilinda dort adet tasinmazin (Tip Fakiiltesi A-B Amfi Fotokopi ve Kantin,
Hemsirelik Fakiiltesi Yeni Bina Kantini, Vakif Merkez Binasi, Tenis Kafe) kiralanmasinin,
12.03.2019 ve 19.04.2019 tarihlerinde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin
(g) bendine gore pazarhik usulii ile yapildig1 ve ihaleyi, tek katilimci olan Ege Universitesi
Giiglendirme Vakfi istiraki .... Ozel Egitim Hizmetleri Danismanlik ve Petrol Uriinleri Sanayi

Ticaret Anonim Sirketinin kazandig1, goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “fhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36 nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullanmiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hilkkme baglanmistir.

2886 sayili Kanun’un 74’ilincli maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri olarak tanimlanmigstir. Goriildiigii tizere, Devletin 6zel
milkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi
olarak tanimlanmistir. Hazine ise, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitce

kapsamindaki kamu idareleridir.
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5018 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar: yiirtirliige girmis; bu kavramlar icerisinde
iiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda tiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitgeli
bir idare vasfina sahip olduklarindan, ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina tasinmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
tasinmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tasinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biit¢eli idarelerin taginmazlarindan ayrildigindan; {iniversitelerin,

Devlet tanimi i¢ginde degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Ayrica, ayni Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve bagli birimleridir. Dolayisiyla, bu
acidan da iiniversiteler, Devlet tanimi igerisine girmemektedir. Zira, taginmazlarinin

tasarrufuna yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, tiniversiteleri icermedigini, zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
iizere, 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart” iken;
ozellikle belediyelerin iggal olunan taginmazlarina ecrimisil uygulanamamasi sorunu bas
gostermistir. Daha sonra madde kapsamina “ézel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallar” da eklenmis; {iniversiteler de dahil olmak {iizere, 6zel biit¢eli idarelere,
ecrimisil uygulayabilme hakki taninmigtir. Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda ifadesi, 6zel biitgeli idareleri igerseydi; yasa koyucu, boyle bir diizenleme yapma
gereksinimi duymazdi. Ustelik bu diizenleme, 5018 sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu 2018
yilinda yapilmistir.

Dolayistyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarmin, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, Kampiis igerisindeki kiracilarin, sundugu mal ve hizmetin fiyatinin ve

kalitesinin uygunlugu, giivenilirligi, teror orgiitleriyle ilgisinin olmamasi, miisterilere karsi
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tutum ve davraniglar ile kiralanan yerlerin sundugu hizmetlerdeki aksamama hususlarinda
Universitenin sorumlulugu yadsmamaz bir gercektir. Ancak, bu sorumlulugun yerine
getirilmesi adina kanunlarin, uygulanmamasi (A¢ik veya kapali teklif usuliiniin se¢ilmemesi)
ya da hukuken kabul gérmeyen bir sekilde yorumlanarak uygulanmasi (Universitelerin tabi
olmadigi bir madde hiikkmiine gore ihale yapilmasi), kabul edilebilir bir durum degildir. Bu
cercevede kiralamalarn, siireklilik arz etmeyen bir ig gibi degerlendirilmek suretiyle 2886 say1lt

Kanun’un 51’inci maddesinin (a) bendine tabi oldugunu diistiinmek de s6z konusu olamaz.

Bu itibarla; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykiri oldugu ve bu aykiriligin giderilmesi igin gerekli islemlerin tesis edilmesinin

uygun olacagi, diistintilmektedir.

b) Vakfin ve Vakif istiraki olan Sirketin miisteciri oldugu Universite tasinmazlarina ait
kiralarin, uzun bir siire 6denmemesine ragmen Vakif ve Sirket ile ilgili herhangi bir islem

yapilmadigi, tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasi” baslikli 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri a¢ikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’
Denilmektedir.

Vakfa ait kira sozlesmelerinin 4 ile 9’uncu maddeleriyle, kira bedelinin uygun bir
zamanda Odenmemesi veya mukavele hiikiimlerine uyulmamasi halinde miistecirin,
mukavelenin feshini, tek tarafli olarak kabul etmis olacagi ve mukavele hiikiimlerine
uyulmadig: takdirde, 10 giin siire ile miistecirin ihtar edilecegi ve bu ihtara ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
mukavelesinin feshedilecegi ve kesin teminatinin hazineye gelir kaydedilecegi, hiikiim altina

alimmastir.
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Vakif istiraki Sirkete ait kira sozlesmelerinin  “Fesih yetkisi” bashikli 11’inci
maddesiyle, kiracinin, taahhiidiinii sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi (Kira 6demelerinin ve KDV ’lerinin geciktirilmesi, elektrik, su, telefon ve 1sinma
bedellerinin siiresinde ddenmemesi dahil) halinde, Idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtara ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi, son bir yil kira
bedelinin, tazminat olarak tahsil edilecegi ve sozlesmesinin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, hilkme baglanmistir.

Ayrica, Vakfa ait kira sozlesmelerinin 4’iincii maddesiyle, kira 6demelerinin aylik
olarak yapilacagi ve ayin ilk 5 giinii igerisinde ddenecegi; Sirkete ait kira sdzlesmelerinin ise
3’lincli maddesiyle, kira bedelinin, ticer aylik donemler itibariyle pesin olarak yatirilacagi,

hiikiim altina alinmastir.

Bu durumda Idarenin, siiresinde d6denmeyen kira ve fer’i alacaklar1 igin en az 10 giin
stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen bir ihtar1, miistecire ¢ekmesi; ihtara ragmen ayni1 durumun
devam1 halinde kira s6zlesmesini feshetmesi, kesin teminati1 gelir kaydetmesi, gelir kaydedilen
teminati, miistecirin bor¢larina saymamasi ve anilan Sirkete yapilan kiralamalarda, son bir yila

isabet eden kira bedeli kadar tazminat almasi, gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagida detay1 goriilecegi lizere, en az alt1 aylik siireye tekabiil
eden kira ve fer’1 (KDV, elektrik (iki aylik), su ve gecikme cezasi) alacaklar olmak iizere toplam
3.588.466,12 TL borcunu, Vakif ve istiraki Sirketin zamaninda 6demedigi ve 2019 yil1 sonu

itibariyle bu durumun devam ettigi, anlasilmistir.

Bahse konu Sirket ve Vakfa, yukarida belirtilen mali yaptirimlar uygulanmadigi gibi
daha 6nce 6denmeyen alacaklar igin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’na gére isletilen hukuki
siire¢ (Alacak takip, tahsil ve tahliye davalari), hi¢ isletilmemis; alacaklarin 6denmemesine

iliskin bilgi ve belgeler, Hukuk Miisavirligine havale dahi edilmemistir.

Ayrica, Idare tarafindan yapilan kiralamalar, 6zel kanun statiisiindeki 2886 sayili
Kanun’a tabi oldugundan; bu kiralamalara ait tasinmazlarin, alacaklarinin 6denmemesi
nedeniyle tahliyesi i¢in 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin tatbik edilemedigi ve
2886 sayili Kanun’da, bununla ilgili bir yaptirrm hiikmiiniin de bulunmadigr muhakkaktir.

Ancak bu durum, yukarida yer alan mali yaptirnrmlarin uygulanmasina, akabinde 2004 sayili
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Kanun’a gore alacaklarin takip ve tahsili ile tasinmazlarin tahliyesine engel teskil

etmemektedir.

Asagida detayr yer alan alacaklardan bir kismimin tahsil edilmesi, durumu

degistirmemektedir. Zira, ortada hukuka aykir1 bir davranis ve bu davranis i¢in uygulanmasi

gereken bir hukuki prosediir mevcuttur. Alacagin 6denmesi, bu prosediiriin isletilmemesi

anlamina gelmemektedir.

Bu itibarla; Idarenin, yukarida belirtilen Kanun ve sdzlesme hiikiimlerine aykiri

davrandigi ve kamu menfaatlerine uygun hareket etmedigi, degerlendirilmektedir.

2019 YILSONU iTIBARIYLE ODENMEMIiS ALACAKLARA ILiSKIiN TABLO (TL)

Kiralanan Yer Alacagin Niteligi Donemi Tutari
Otel Ege Saglik Kira 15.11.2018-15.12.2019 150.523,08
KDV 27.094,15

Gecikme Cezasi 36.124,52

Benzin 1stasy0nu Kira 16.11.2018-16.01.2020 399.389,43
KDV 71.890,10

Gecikme Cezasi 90.528,49

Hipermarket Kira 16.11.2018-16.01.2020 912.416,67
KDV 164.235,00

Gecikme Cezasl 205.904,93

Vakif Merkez Biiro Kira 15.07.2019-15.01.2020 20.400,00
KDV 3.672,00

Gecikme Cezasi 2.708,10

T1bbi Malzeme Satis Biirosu Kira 20.10.2018-20.07.2019 90.900,00
KDV 16.362,00

Gecikme Cezast 32.178,60

Tenis Kafe Kira 15.07.2019-15.01.2020 108.000,00
KDV 19.440,00

Gecikme Cezasi 14.337,00

Yiizme Havuzu Satis Yeri Kira 30.11.2018-30.08.2019 11.475,00
KDV 2.065,50

Gecikme Cezasi 3.723,64

Dis Malzeme Satis Yeri Kira 20.10.2018-20.07.2019 19.800,00
KDV 3.564,00

Gecikme Cezasi 7.009,20

Hastane Lokomotif Biife Kira 20.10.2018-20.07.2019 31.500,00
KDV 5.670,00

Gecikme Cezasi 11.151,00

Tip Anestezi Klinigi Biife Kira 20.10.2018-20.07.2019 18.000,00
KDV 3.240,00

Gecikme Cezast 6.372,00

Tip Fakiiltesi A-B Amfi Kira 20.07.2018-20.01.2020 76.050,00
Fotokopi-Kantin KDV 13.689,00
Gecikme Cezasi 18.877,05

Hastane Kantinleri Kira 20.10.2018-20.07.2019 603.000,00
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KDV 108.540,00

Gecikme Cezasi 213.462,00

Hemsirelik Fakiiltesi Yeni Kira 30.08.2019-29.02.2020 6.600,00
Bina Kantini (Konteynir kafe) KDV 1.188,00
Gecikme Cezasi 681,45

Vakif Istiraki Sirket Elektrik Ekim-Kasim 2019 3.424,67
Gecikme Cezasi 31,25

e Su 2019 Yilinin Tamami 46.880,83
Gecikme Cezasi 6.367,46

Genel Toplam: 3.588.466,12

Notlar:

1-Yukarida yer alan ilk ii¢ siradaki yerlerin miisteciri, Vakif; digerlerinin ise Vakif istiraki
Sirkettir.

2-Yukarida belirtilen borg¢larin tamaminin, 2019 yilinda 6deme vadesi ge¢gmistir.

3-Bu borg¢lar haricinde hukuki takibe konu, 1.407.042,38 TL’lik bir bor¢ daha bulunmaktadir.

c) Vakif istiraki Sirkete, kira ve fer’i borglar1 bulunmasina ragmen ihale yasagi

getirilmedigi ve bu sekilde ihalelere girmesinin 6nlenmedigi, goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “fhaleye katilamayacak olanlar” bashkli 6’nc1

maddesinde;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

(...)

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu

’

ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.’

Aym Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan ge¢ici yasaklama” bashkl 84 iincii

maddesinde;

“(..)

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

(...)
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Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektivir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapimast igcin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

viikiimlidiirler.”
Yine ayn1 Kanun’un “Gdrevlilerin Sorumlulugu” bashkl 86’nc1 maddesinde;

“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin
zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezasi uygulanacag gibi, fiil ve davramslarinin ozelligine gore ceza kovusturmasi da

yapilir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine édettirilir.”
Denilmektedir.

Buna gore; ihaleyi yapan idarelerin, miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisterileri ilgili
bakanliga bildirmesi ve ilgili bakanlik tarafindan bunlar hakkinda bir yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un 84’{incli maddesinde yasaklama kararinin alinma siireci ile ilgili
herhangi bir siirenin olmamasi; bu maddenin, s6z konusu hukuki durumla karsilasinca
uygulanmayacagi veya keyfi bir sekilde uygulanacagi anlamina gelmez. Yasaklama durumu,
oncesi ve sonrastyla, kamu idarelerince ¢ok ciddi sikintilara sebebiyet veren bir durum
oldugundan; yasa koyucu siire vermek suretiyle yasaklama kararmin zamana yayilmasini

engellemis ve miimkiin oldugunca ¢abuk davranilmasini istemistir.

Yapilan incelemede; (b) bendindeki tablodan goriilecegi iizere, 2018 yilinin Temmuz
ayindan (a) bendindeki ihalelerin yapildigr 12.03.2019 ve 19.04.2019 tarihlerine kadar
odenmemis kira ve fer’i borglari bulunan Vakif istiraki .... Ozel Egitim Hizmetleri
Danismanlik ve Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Anonim Sirketinin, gecici olarak ihalelerden
yasakli olmast i¢in gerekli islemlerin Idare tarafindan yapilmadigi, boylece anilan tarihlerdeki
ihalelere katilmasina cevaz verildigi ve tek teklif veren olarak ihaleleri, Sirketin kazandigi,

anlasilmstir.

S6z konusu ihaleler ve akabinde yapilan/yapilmayan islemler, 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendine aykiriligin yaninda; yasal olarak ihaleye girmemesi gereken bir

Sirketi de, thaleye katilabilen ve ihale kazanan bir hale getirmistir.
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Diger taraftan;
-Vakif bagkaninin, 2018 ve 2019 yillarinda bir rektor yardimcisinin olmasi,

-21.03.2019 tarihinden itibaren Vakif yonetim kurulu iiyelerinin tamaminin, liniversite

Ogretim liyesi olmasi ve bunlardan biri hari¢ hepsinin, dekan unvanina sahip olmasi,

-Sirkette, Vakfin %49 oraninda ortakligimin bulunmasi ve Sirket ortaklarinin ve

yoneticilerinin ¢ogunlugunun, eski Universite 6gretim iiyeleri olmast,

-Vakif istiraki Sirketin, Vakfin 6nemli bir gelir kaynagi olmasi ve bu nedenle, Sirket

faaliyetlerinin devaminin ve kisitlanmamasinin biiylik 6nem arz etmesi,
Mevzu bahis olay1, daha diislindiiriicii hale getirmektedir.

Bu itibarla; Idarenin, miitemerrid duruma dismiis miistecirinin ihalelerden
yasaklanmast i¢in gerekli islemleri yapmamak ve bu islemleri yapmakla miikellef olanlar
hakkinda cezai islem uygulamamak suretiyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri

davrandigi, degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Bilisim Sistemlerinde Baz1 Eksikliklerin Bulunmasi

Universite bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda; Universitenin,

bilisim sistemleri ile ilgili baz1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, gorilmiistiir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un “Tammlar” bashikli 2’nci

maddesinde;
“(1) Bu Kanunun uygulamasinda,

(...)

m) Yer saglayici: Hizmet ve igerikleri barindiran sistemleri saglayan veya isleten gercek

veya tiizel kisileri,
(...) ifade eder.”

Ayn1 Kanun’un “Yer saglayicimin yiikiimliiliikleri” baglikli 5’inci maddesinin {iglincii

fikrasinda;
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“Yer saglayici, yer sagladigi hizmetlere iliskin trafik bilgilerini bir yildan az ve iki
yildan fazla olmamak iizere yonetmelikte belirlenecek siire kadar saklamakla ve bu bilgilerin

dogrulugunu, biitiinliigiinii ve gizliligini saglamakla yiikiimliidiir.”

Elektronik Haberlesme Sektoriinde Sebeke ve Bilgi Giivenligi Yonetmeligi’nin

“Tamumlar ve kisaltmalar” baslikl1 3’lincii maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte gegen;

(..)

¢) Bilgi giivenligi yonetim sistemi (BGYS): Bilginin gizliligini, biitiinliigiinii ve
erigilebilirligini  saglamak iizere sistemli, kurallart koyulmug, planli, yonetilebilir,
stirdiiriilebiliv, dokiimante edilmis, isletmecinin yonetimince kabul gormiis ve uluslararasi

giivenlik standartlarinin temel alindigi faaliyetler biitiiniinii,

(...)

i) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini igleten sirketi,
(...) ifade eder.”

Ayni Yonetmeligi'n “BGYS’nin kurulmasi, kapsami ve ydnetimi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“(1) Isletmeci, yetkilendirmesine iliskin tiim hizmetleri ve kritik sistemleri kapsayacak

sekilde BGYS kurar.

(2) Isletmeci BGYS nin kurulmasi, uygulanmasi ve siirekliliginin saglanmas: amaciyla

bir yonetim mekanizmast isletir.”

Hiikiimlerine yer verilmek suretiyle yer saglayici ve isletmeci konumunda bulunan
Universite, yer sagladig1 hizmetlere iliskin trafik bilgilerini bir yildan az ve iki yildan fazla
olmamak tizere yonetmelikte belirlenecek siire kadar saklamakla ve BGYS kurmakla yiikiimlii

tutulmustur.

Yapilan incelemede; Universitede, BGYS nin, kurulmasina ragmen kablolu ve kablosuz
aglarin tamamini kapsar sekilde faaliyete gecmedigi ve ag trafigindeki kayitlarin depolandigi

sistemin, iki y1l stireyle kayitlar1 tutabilecek bir kapasiteye sahip olmadigi, anlagilmistir.
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Bu itibarla; Universite bilisim sistemlerinin, bu yoniiyle bilgi giivenligi zafiyeti tasidig

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Universitenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasmmazlarin

Kiralanmasinda Sorunlu Hususlarin Bulunmasi

Universiteye ait hastane bdlgesindeki agik alanlarda bulunan toplam 25.190,02 m?
yiizolglime sahip 5 (bes) adet otopark alaninin kiralanmasina iliskin belgeler iizerinde yapilan

inceleme sonucunda;

a) Bahse konu tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin

(g) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edildigi, gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “fhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36 nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir” denilmektedir.

Aynm1 Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51’inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullanmglarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hilkkme baglanmustir.

2886 sayili Kanun’un 74’ilincli maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri olarak tanimlanmigtir. Goriildiigii lizere, Devletin 6zel
milkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi
olarak tanimlanmistir. Hazine ise, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitce

kapsamindaki kamu idareleridir.
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5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar yiirtirlige girmis; bu kavramlar icerisinde
iiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda tiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitgeli
bir idare vasfina sahip olduklarindan, ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina tasinmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
tasinmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tasinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biit¢eli idarelerin taginmazlarindan ayrildigindan; {iniversitelerin,

Devlet tanimi i¢ginde degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Ayrica, ayni Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve baglh birimleridir. Dolayisiyla, bu
acidan da iiniversiteler, Devlet tanimi igerisine girmemektedir. Zira, taginmazlarinin

tasarrufuna yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, tiniversiteleri icermedigini, zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
iizere, 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari” iken;
ozellikle belediyelerin iggal olunan taginmazlarina ecrimisil uygulanamamasi sorunu bas
gostermistir. Daha sonra madde kapsamina “ézel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallar” da eklenmis; {iniversiteler de dahil olmak {iizere, 6zel biit¢eli idarelere,
ecrimisil uygulayabilme hakki taninmigtir. Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda ifadesi, 6zel biitgeli idareleri igerseydi; yasa koyucu, boyle bir diizenleme yapma
gereksinimi duymazdi. Ustelik bu diizenleme, 5018 sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu 2018
yilinda yapilmistir.

Dolayistyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarmin, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, Kampiis icerisindeki kiracilari, giivenilirligi, terdr Orgitleriyle ilgisinin

olmamasi, miisterilere karsi tutum ve davranislari ile kiralanan yerlerin sundugu hizmetlerdeki
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aksamama hususlarinda Universitenin sorumlulugu yadsmamaz bir gergektir. Ancak, bu
sorumlulugun yerine getirilmesi adina kanunlarin, uygulanmamasi (Agik veya kapali teklif
usuliiniin se¢ilmemesi) ya da hukuken kabul gormeyen bir sekilde yorumlanarak uygulanmast
(Universitelerin tabi olmadig bir madde hiikmiine gére ihale yapilmasi), kabul edilebilir bir

durum degildir.

Bu itibarla; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykir1 oldugu ve bu aykirihigin giderilmesi igin gerekli iglemlerin tesis edilmesinin

uygun olacagi, diisiintilmektedir.

b) S6z konusu kiralamada, kullanisinin &zelligi, Idareye yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen bir nitelik
bulunmadig: gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi ile

2886 sayilt Kanun’un 2’nci maddesi hiikiimlerinin de gozetilmedigi, gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”™

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” bashkli 2°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore Idarenin, kiralama islemlerinde, kamu kaynaklarm, etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde etmeyi gz etmesi; bu baglamda, ihtiyacini, en
iy1 sekilde, uygun sartlarla ve zamanda karsilamas1 ve ihalede agiklik ve rekabeti saglamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
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-Izmir’in en ¢ok ragbet gdren hastanesi olan Ege Universitesi Hastanesinin, miisteri
sorunu bulunmayan ve son derece rantabl olan otoparklarinin kiralanmasinin, kapali veya agik
teklif usulii yerine 04.06.2018 tarihli onay belgesine istinaden 2886 sayili Kanun’un 51 inci

maddesinin (g) bendine istinaden pazarlikla yapildigs,

-2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine girmemekle birlikte; halka agik
olan ve Hastaneye gelen herkes tarafindan kullanilan otoparklarin, bu yontemle ihale
edilmesine gerekce olacak kullanis 6zelligi, idare yarar1 ya da ivedilikle ilgili herhangi bir

tespitin veya hususun bulunmadig,

-2016 ve 2017 yillarinda ortalama 4.350.000 TL briit gelir ve 2.356.246,39 TL kar elde
edilen tasinmazlarin ihalesine, agik veya kapali teklif yontemi kullanilmak suretiyle bir¢ok
kisinin katilma imk&n1 mevcutken, dolayisiyla daha rekabet¢i bir ortam saglanabilecekken;

04.06.2018 tarihli davet yazilariyla sadece ti¢ firmanin ihaleye davet edildigi,

-Davet edilen firmalardan biri hari¢ (Eski miistecir) higbirinin, faaliyet alaninda otopark

isletmeciliginin yer almadig1 ve boyle bir deneyime sahip olmadiklari,

-Yillik ortalama 4.350.000 TL briit gelir ve 2.356.246,39 TL kéar elde edilen
tasinmazlarin, 06.06.2018 tarihinde yillik 1.050.000 TL kira bedeliyle ihale edildigi,

Anlasilmistir.

Burada Idare, ihalenin pazarlik usuliiyle yapilmasinda, kullanis ozelligi veya idare
yarart olarak kiracilarin, huzur ve giivenligi tehlikeye diislirmesi veya teror orgiitleriyle

baglantis1 olmasi1 hususlarini esas almigtir.

Olaya bu acidan bakildiginda; ihaleden 6nce tasinmazin, uzunca bir siire miistecirinin,
Ege Universitesi Gii¢lendirme Vakfi istiraki Sirket oldugu ve Idarece bu Sirketin, diger
kiralamalarda, ayn1 ¢ekinceler nedeniyle tercih edildigi, goriilmektedir. Sirketle ilgili huzur ve
giivenligi tehlikeye diisiirdiigli veya terdr orgiitleriyle baglantisi oldugu yoniinde bir tespit
bulunmamakta olup, ayrica, terér orgiitleri ile iliski, iltisak ve yardim hususlar ile ilgili

mevzuatimizda yeterli derecede diizenleme de mevcuttur.

Diger taraftan, boyle bir durumu olan katilimcinin tespiti, emniyet ve istihbarat
birimlerinin ¢aligmasiyla, gerektiginde yargi kararlariyla yapilmaktadir. Huzur ve giivenligi

tehlikeye diisiirecek katilimcilar i¢in de bu durum gecerlidir. Ayni sekilde tiim ihale usullerinde,
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ithale dncesinde ve sonrasinda sikintiya sebebiyet verecek katilimcilarla ilgili gerekli islemlerin

yapilmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in farkli bir ihale yontemi uygulanmasina gerek yoktur.

Idarenin, séz konusu ihale usuliinii tercihindeki diger etmen ivediliktir. Bu etmenin
dikkate alinma nedeni de; temel ihale usullerinin uygulanmasi nedeniyle kiralamada olusacak
aksaklik ve otoparkin isletilememesi nedeniyle kampiiste, 6zellikle Hastane civarinda olusacak

trafik yogunlugu ve kargasasi ve akabinde ortaya ¢ikacak sikintilardir.

Ancak, kira donemi ve sonu belli olan ve siireklilik arz eden bir otopark kiralamasi i¢in
ivedilikten s6z edilemez. 2886 sayili Kanun’da ihale prosediirleri ve siireleri, agik ve net bir
sekilde tayin edilmistir. Dolayisiyla idare, ihaleyi agik veya kapali teklif usuliiyle ihale etmek
istediginde; pekala zamanlamasini yapabilmekte ve herhangi bir magduriyetin olusmasini,

onleyebilmektedir.

Ayrica, 2886 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleri yerine mevzu bahis olayda
oldugu gibi istisnai bir ihale usuliiniin se¢ilmesi durumunda; se¢imin dayanagi, ciddi kriterler
olmak zorundadir; bunlar, kanitlanabilir olmalidir ve herkesce kabul edilebilir karinelere
dayanmalidir. Yoksa istisnai usuliin, bircok kamu idaresinde oldugu gibi temel bir usul haline
gelmesi ve keyfi uygulanmasi kagmilmazdir. Olaya bu agidan bakildiginda da; Idarenin,

tercihini ciddi bir sekilde destekleyen ve kanitlayan karinelerinin olmadigi goriilmektedir.

Yine kullaniglarinin 6zelligi ve idarelere yararli olmasi hususu, 6zellikle miistecirlerde
secici olmay1 gerektiren bir husustur. Bunun sonucu olarak kiralama islerinde, 5018 sayili
Kanun ile 2886 sayili Kanun’un hiikiimleri g¢ercevesinde hareket edilmesi zorunlu olup;
Idarenin, otopark isletmeciliginde, is deneyimi, tecriibe, birikim ve sorunsuz bir is idaresi

yoniinde tespitlerin yapildig1 firmalara yonelmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Idarenin, uyguladigi yontemle, 2886 sayili Kanun’un 51’°inci maddesinin
(g) bendiyle getirilen hiikiimlere uymadigi, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkelerinin
gereklerini ve kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde etme

sorumlulugunu yerine getirmedigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, ihaleye davet edilen ve ticari saiklerle hareket eden bir sirketin, en
azindan otoparklarin yillik gelirlerine iligskin olarak bir arastirma yaparak teklif verdiginden
hareketle; ... Insaat ve Sanayi Ticaret Limited Sirketinin, bdyle getirisi yiiksek bir yerin
ihalesinden, en son 980.000 TL teklif vermek suretiyle ¢ekilmesinin kabul edilebilir bir durum

olamayacag ortadadir.
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Yine o dénem baskanligimi bir Rektér Yardimcismin yaptigi Ege Universitesi
Giiglendirme Vakfinin, %49 oraninda ortakligi bulunan ve ortaklarinin ve yoneticilerinin
cogunlugu, eski Universite 6gretim iiyeleri olan .... Ozel Egitim Hizmetleri Damismanlik ve
Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, 2016 yilinda 2.266.564,15 TL, 2017 yilinda
2.445.928,62 TL ve 2018 yil1 ilk alt1 ayinda 1.225.843,97 TL kar elde ettigi otoparklar i¢in
05.06.2018 tarihli ve 12 sira no’lu yonetim kurulu karariyla sirket temsilcisine 1.020.000 TL’ye
kadar teklif arttirma yetkisi vermistir. Bu teklife ulasildiginda da Sirket, ihaleden ¢ekilmistir.

Sirket yoneticilerinin, hukuken herhangi bir kisitliliklart s6z konusu olmadigindan ve
Sirket kazanci, ortakligi bulunan Vakfin faaliyetleri i¢in biiyiik 6nem arz ettiginden hareketle;
bu durumun, Sirketi acik bir sekilde zarara ugratacak (kdrdan mahrum kalacak) nitelikte oldugu

ortadadir.

Her iki Sirket tarafindan yapilan ¢ekilme eylemi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
“C) Tacir olmanmin hiikiimleri” kisminin “I - Genel olarak” baslikli 18’inci maddesi ikinci
fikrasinin, “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerekir” hiikkiimlerine de uymamaktadir. Zira, yaklasik 4,5 kati briit gelir ve 2,5 kat1 kar
elde edilecek bir yerden, bu tekliflerle ihaleden ¢ekilmek, ticari mantik ve anlayisla

bagdasmamaktadir.

Kuskusuz Idare, firmalarm, tekliflerindeki amag ve niyetlerini bilmemektedir. Bilmek
zorunda da degildir. Ama ihaleye katilan firmalarin, yaklasik 1.500.000-2.000.000 TL
civarinda vergi sonrasi net kar elde edecegi bir ise, sdz konusu teklifleri vermeleri; davet edilen
firmalarin, ne kadar isin ciddiyetine vakif olduklarini ve Idarenin de, davet ettigi firmalar da ne

kadar segici oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica, Vakif ve Vakifistiraki Sirketin yapilanmasi, Universiteyle iligkisinin olmadigimi
gosterse de; fiiliyatta durum bdyle degildir. Hem Vakfin, hem de Sirketin, Universitenin ¢ok
saylda tasinmazinin kiracist oldugu; bunlarin bircogunda, alacaklarin 6denmemesi nedeniyle
alacak takip, tahsil ve tahliye davalariyla muhatap olduklar: bilinmektedir. Boyle bir durumda

Sirketin ihaleye davet edilmesi, idare yarar1 amaglanan bir ihalede izah1 beklenen bir durumdur.

Diger taraftan Sirket yonetiminde ¢ogunluk Vakifta olmasa da; Vakif yonetiminin,
ortagl oldugu sirketin ihale i¢in aldig1 karardan bihaber oldugu diisliniilemez. Dolayisiyla,
Vakfin faaliyetleri i¢in 6nem arz eden Sirket gelirlerini sekteye ugratan yonetim kurulu

kararinin neden alindigi, agiklanmasi gereken bir husustur.
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Bu itibarla; segilen ihale usulii ile akabinde yapilan islemlerin, 2886 sayili Kanun’un
2’nci maddesi ve 51°inci maddesinin (g) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesine aykir1

oldugu diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

idare Tarafindan

Kabullerinin Yapilmasi ve
Yiiklenicinin Teminatinin fade
Edilmesi

Yerine Getirildi.

Bulgu Ad Yil/Yill . Acikl
ulgu Adi 1il/Yillar Yapilan islem ciklama
EU Merkezi Ameliyathane Konu ile ilaili olarak
Binas1 Yapim Isinde Yaklasik Tam Olarak . g
o 2018 . ... | Idare tarafindan
Maliyetin Mevzuata Uygun Yerine Getirildi. | .
. : inceleme baglatilmistir.
Olarak Belirlenmemesi
EU Merkezi Ameliyathane Konu ile ilaili olarak
Binas1 Yapim Isinde Yaklasik 2018 Tam Olarak idare tara ffrll dan
Maliyetin Olmas1 Gerekenden Yerine Getirildi. inceleme baslatilmustir
Yiiksek Olarak Tespit Edilmesi 3 HHb
Anahtar Teslim Gotiirii Bedel .
. ) .. Konu ile ilgili olarak
Ihale Yonteminin Mevzuata 2018 Tam Olarak idare tarafmdan delil
Aykirt Olarak Amaci Diginda Yerine Getirildi. .
tespit davasi agilmustir.
Kullanilmasi
Universite Biinyesindeki
Merkezi Ameliyathaneler
.e eZ'I .e Iyat. i eve i Konu, 2019 yil1 denetim
Binas ile Dis Hekimligi 2018 Yerine ranorunda bulau konusu
Fakiiltesi Ek Binasinin Insaat: Getirilmedi. ap dmustir g
Tamamlandig1 Halde Isletmeye yaprimisr.
Alinamamast
Yaklasik Maliyet Hesa S
e a§1 Y P . Konu ile ilgili olarak
Cetvelinde Bulunan Ozel Fiyat . .
C Tam Olarak Idare tarafindan disiplin
Analizlerinin Hesaplanmasina 2018 . L
o o Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
[ligskin Belgelerin Ibraz actlmustir
Edilememesi CHmISHr:
EU Merkezi Ameliyathaneler
Binas1 Yapim Isi'ne Ait Kesin Konu ile ilgili olarak
Hesaplar Cikarilmadan Kesin 2018 Tam Olarak Idare tarafindan disiplin

ve ceza sorusturmasi
acilmustir.
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Ihale Tarihi Itibariyle Heniiz
Yapimina Karar Verilmemis

Konu ile ilgili olarak

Binalara fliskin imalatl Tam Olarak .
inalara [liskin Imalatiarin 2018 am Olarak 1 iare tarafindan delil
Bagka Yapim lhaleleri Yerine Getirildi. tespit davast acilmistir
Kapsamina Dahil Edilerek pit davast actimistit-
Bedellerinin Odenmesi
Iki yapim isi hari¢ bulgu
, konusu ile ilgili
Universite Biinyesinde Siiresi herhan ibir?ie“i ik
Gegtigi Halde Kesin Kabulii Kismen Yerine . g Ei¥
2018 o s0z konusu
Yapilmamis 46 Adet Getirildi. .
- olmadigindan; konuyla
Yapim/Onarim Isi Bulunmasi et
ilgili olarak tekrar bulgu
diizenlenmistir.
Kesin Kabulii Yapil o
esin Kabuli P1 r.naml.s Konu ile ilgili olarak
Yapim/Onarim Islerine Ait Tam Olarak .
. . . 2018 . .| Idare tarafindan
Kesin Teminatlarin Iade Yerine Getirildi. | .
. . inceleme baglatilmistir.
Edilmesi
Teminat Olarak Alinan Banka o
. Konu ile ilgili olarak
Teminat Mektuplarinin . .
. . - Tam Olarak Idare tarafindan disiplin
Siirelerinin Gegici Kabul 2018 . s
o ) . Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Tarihinden Once Sona Ermesi
. : acilmistir.
ve Yenilenmemeleri
2012 Yilinda Bitirilmesi e
D Konu ile ilgili olarak
Gereken Bir Bina Onarimi . 1
C ., : .. . Tam Olarak Idare tarafindan disiplin
Isi’ne Ait Gegici ve Kesin 2018 . s
. O Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Kabul Islemlerinin Halen actlmistir
Yapilmamig Olmasi GHmISHL:
EU Derslikler ve Merkezi
Birimler (Elektrik-Elektronik
Miihendisligi Boliimii-
Biyomiihendislik Boliimii ve Konu ile ilgili olarak
Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Tam Olarak Idare tarafindan disiplin
CLoL s 2018 . o
Isinin Thaleye Hazirlik ve Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Sonug Asamalarinda Eksik acilmustir.
Belgeler Nedeniyle
Cesitli/Onemli Zafiyetler
Olusmasi
Yiiksek Tutarli Mal 2018 Tam Olarak Konu ile ilgili olarak

Alim1/Yapim Ihalelerinde

Yerine Getirildi.

Idare tarafindan disiplin
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Rekabeti Engelleyici
Hatalar/Unsurlar Bulunmasi

Ve ceza sorusturmast
acilmistir.

Yiiksek Tutarli ve Ozellik
Arzeden Yapim Islerinde

Konu ile ilgili olarak

Mevzuata Aykirt Sekilde 2018 Tf':lm Ola_ra_k _ Idare tarafindan disiplin
. A Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Kontrol Tegskilat1 Uyesi
Gorevlendirmeleri agilmistir.
EKAP’a Yiiklenen Uygulama Konu ile ilgili olarak
Projeleriyle Yaklasik ‘ 2018 Tam Olarak Idare tarafindan disiplin
Maliyetlerin Birbirleri Ile Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Uyumsuz Olmasi acilmistir.
EU Ege MYO Kazan Dairesi
Mekanik Tesisat Tadilat ve
Onarimi Isine Iliskin Olarak Konu ile ilgili olarak
Cizilen Uygulama Projesi ile 2018 Tam Olarak Idare tarafindan disiplin
Yaklasik Maliyet Hesap Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Cetvelinde Yer Alan Imalat acilmustur.
Kalemlerinin Birbiri ile
Uyumsuz Olmasi
Yapilmasi Fiilen Miimkiin
Olmayan Imalat Kalemlerinin Konu ile ilgili olarak
Yaklasik Maliyete Dahil 2018 Tam Olarak idare tarafindan disiplin
Edilmesi Suretiyle Isin Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Yaklasik Maliyetinin Yiiksek acilmustir.
Gosterilmesi
Yapim Islerinde Gerekli Konu ile ilgili olarak
Stirenin Dogru Tespit 2018 Tam Olarak Idare tarafindan disiplin
Edilmemesi Yoluyla Rekabetin Yerine Getirildi. | ve ceza sorusturmasi
Engellenmesi acilmustir.
Konu ile ilgili olarak
Idare tarafindan disiplin
ve ceza sorusturmasi
acilmistir. Ayrica, Idari
Teknik Sartnamelerde Marka- 2018 Tam Olarak ve Mali Isler Daire

Model Belirtilmesi

Yerine Getirildi.

Baskanlig1 biinyesinde
kurulan Biitce ve
Planlama Sube
Midiirlig, talep edilen
alimlara iligkin teknik
sartnameleri
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inceleyerek;
sartnamelerin, rekabeti
saglamaya yonelik
diizenlenmesi yoniinde
caligmalar yapmaktadir.

Ege Universitesi Yerleskesinin

Konu, 2019 yil1 denetim

Degerlendirilmesi

Getirildi.

Bir Altyap1 Planinin 2018 Ye.rme . raporunda bulgu konusu
Getirilmedi.

Bulunmamasi yapilmustir.

Ege Universitesi Tarafindan _ Konu, 2019 yili denetim

Kullanilmakta Olan 2018 Yerine raporunda bulgu konusu

Taginmazlarin Cins Getirilmedi.

Tashihlerinin Yapilmamasi yapilmistr.

) 2019-2020 Egitim-

Universite Biinyesindeki Bir ogretim yilinda

Yiiksekokulun Fiilen Atil 2018 Tam Olarak Yiiksekokulun Cocuk

Durumda Olmasi Yerine Getirildi. | Gelisimi Bolimii,
egitim Ogretime
baslamistir.

Universite Biinyesindeki Universitede, atil

Uygulama ve Arastirma 2018 Tam Olarak durumda olan uygulama

Merkezlerinin Bir¢ogunun Yerine Getirildi. | ve arastirma merkezi

Fiilen Aktif Olmamasi bulunmamaktadir.
Kurumsal Risk
Yénetimi ve I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme
Prosediirleri neticesinde;

I¢ Kontrol Sisteminin 2018 Tam Olarak I¢ Kontrol sisteminin

Degerlendirilmesi Yerine Getirildi. | ¢alismasini aksatacak ve
eksiklik olarak
degerlendirilecek bir
hususa
rastlanilmamustir.
BGYS’nin kurulmasina
ragmen kablolu ve
kablosuz aglarin

Bilisim Sisteminin 2018 Kismen Yerine | tamamini kapsar sekilde

faaliyete gegmediginden
ve ag trafigindeki
kayitlarin depolandigi
sistem, iki yil siireyle
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kayitlar1 tutabilecek bir
kapasiteye sahip
olmadigindan; konuyla
ilgili olarak tekrar bulgu
diizenlenmistir.

Takipteki Alacaklar Igin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar

2018

Kismen Yerine

Gelirlerden Takipli
Alacaklarin 2017 yil1 ve
oncesine ait kayitlari,
sistemsel sorunlar
nedeniyle
yapilamadigindan; 120
ve 121 no’lu

Uygun Yapilmamasi

Yerine Getirildi.

Hesabinin Kullanilmamasi Getirild. hesaplardaki hatali
durum devam
etmektedir. Bu nedenle
konuyla ilgili olarak
tekrar bulgu
diizenlenmistir.

Universite Miilkiyetinde Olup,

Diger Kamu Idarelerine Tahsis 2018 Tam Olarak Konu ile ilgili muhasebe

Edilen Taginmazlarin Mali Yerine Getirildi. | kayitlar1 yapilmustir.

Tablolarda Yer Almamasi

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Yerine Konu, 2019 yil1 denetim

Hesabinin Mali Tablolarda Yer 2018 . . raporunda bulgu konusu

Getirilmedi.

Almamasi yapilmustir.

Hesapla ilgili
incelemelerde;
tasmirlarin muhaftazasi

Tasimir Islemlerinin Mevzuata Tam Olarak ve ka.yl:[larl.lle ilgil

2018 azami Ozenin

gosterildigi anlagilmis
olup, bulgu konusu
olusturacak bir hususla
karsilasilmamuistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca 18.04.1984 tarih ve 18376 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Y&netmelik kapsaminda kurulmustur. Daha sonra Isletme, 25.01.2000 tarih ve
23944 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile 2000 yilinda yeniden yapilandirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin iiretim veya satisini iyi bir sekilde

yonetebilmektir.

Ege Universitesinin, yetkin oldugu konularda, &gretim iiyeleri tarafindan Dé&ner
Sermaye Isletmesi g¢ergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler

araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili i ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli yataksiz ve gegici

kuruluslar1 igletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirl olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmaktir.
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1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar1

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 4 isletme miidiir yardimcisi, 35 idari memur ve 25 siirekli is¢i
hizmet vermekte olup; 16 idari memurun kadrolar1, 6zel biitgede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

midiirdi, 2 saymanlik miidiir yardimcisi ve 11 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerinin i ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2019 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangig biitgesinde 853.582.587, 03 TL gelir 6ngoriilmiis olup, gider biitgesi de ayni1
tutarda hazirlanmistir.2019 yili biitce gerceklesmelerine Kesin Mizan esas alinarak
bakildiginda; Isletmenin biitce giderinin 897.996.811, 64 TL, biit¢e gelirinin ise 613.903.818,
20 TL olarak gerceklestigi, yil igerisinde ek biit¢elerle biitge tahminlerinin giincellendigi

gorilmiistiir.

Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

2019 YILI BUTCE GIDER VE GELIR GERCEKLESMELERI TABLOSU

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIRLERI
Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)
830.01-Personel Giderleri 142.443.138,65 | 800.03-Mal ve Hizmet Gelirleri 592.155.765,86
§30.02-quyal Givenlik Prim 25.213.814.74 800.04-Alinan Bagis ve 17.459.720.98
Odemeleri Yardimlar
zfge?feh/[a' ve Hizmet Alm | 50, a65 40388 | 800.09-Diger Gelirler 5.373.072,89
830.05-Cari Transferler 34.793.733,80 | 810-Red ve ladeler (-) 1.084.741,53
830.06-Sermaye Giderleri 7.940.380,81
830.10-Ek Odeme 185.743.339,76

Toplam: | 897.996.811,64 Toplam: 613.903.818,20
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2019 Yili Gelir Tablosuna gore briit satis geliri 611.432.013, 82 TL olan isletme,
faaliyet gideri olarak 882.698.194, 64 TL gerg¢eklestirmek suretiyle donemi 271.266.180, 82

TL net zararla tamamlamastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar: sayim tutanag,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletmede Uzaktan Ogretim Yontemiyle Egitim Hizmeti Sunulmasi

Kurumun 2019 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Uzaktan Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezinin, 6n lisans, lisans ve lisansiistii programlar1 disinda uzaktan &gretim

yontemi kullanmak suretiyle kurs diizenledigi ve gelir elde ettigi, tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun “Tamimlar” baslikli 3’lincii maddesinin (c)

bendinin birinci fikrasinda;

“(Degisik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yiiksekogretim Kurumlari:
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Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine baglt meslek yiiksekokullart ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine baglh olmaksizin ve kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan

’

kurulan meslek yiiksekokullaridir.’

Hiikkiimlerine yer verilmek suretiyle arastirma ve uygulama merkezleri de

yiiksekogretim kurumu olarak kabul edilmistir.

Aynm1 Kanun’un “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmasi, ogrencilik
haklarindan yararlanma ve sinaviar” baslikli 44’iincii maddesinin (e) bendinin birinci

fikrasinda;

“Yiiksekogretim Kurulu karart tizerine yiiksekogretim kurumlarinda; ogretim elemani
ve ogrencilerin ayni mekanda bulunma zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletisim teknolojilerine
dayali olarak ogretim faaliyetlerinin planlandig: ve yiiriitiildiigii onlisans, lisans ve lisanstistii
uzaktan ogretim programlart agilabilir. Uzaktan ogretim programlarinin agilabilecegi alanlar,
uzaktan ogretim yoluyla verilecek dersler ve kredi miktarlari, ders materyallerinin
hazirlanmasi, sinavlarimin yapilma sekli, yiiksekégretim kurumlari arasinda bu amagla
vapilacak protokoller ile uzaktan ogretime iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan belirlenir.”

Denilmek suretiyle yliksekdgretim kurumlarinda, Yiiksekogretim Kurulu karariyla
uzaktan 6gretimin, sadece Onlisans, lisans ve lisansiistii programlari i¢in yapilabilecegi hilkkme

baglanmistir.

Yapilan incelemede; Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 2019
yilinda verilen ve gelir elde edilen Ileri Excel ve Egitimde Sosyal Medya ve Web 2.0 Araglari

kurslarinda, uzaktan 6gretim yonteminin kullanildigi, anlasilmistir.

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletme Yoénetmeligi'nin “Faaliyet Alani” baslikh
2’nci maddesinin (a) bendinin, “Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gergek ve
tiizel kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmatk,
seminer, konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,” hiikkiimleri

uyarinca Isletme birimlerince kurs diizenlenebilmektedir.
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Ancak, diizenlenecek kurslarda, uzaktan 6gretim yontemi kullanilamamaktadir. Zira,
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince uzaktan 6gretim, sadece Onlisans, lisans ve

lisansiistli programlari i¢in yapilabilmektedir.

Bilindigi iizere, yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri, 2547 sayili Kanun’un 12’nci
maddesiyle tayin edilmistir. S6z konusu madde, geneli itibariyle gorevleri belirlemis; Kanun’un
diger maddeleri ise, bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda riayet edilecek hususlar1 tayin
etmistir. Dolayisiyla, bir yiiksekogretim kurumunda yapilacak her faaliyete, Kanun’un diger
maddelerine bakilmaksizin sadece 12’nci maddesiyle islerlik kazandirma hukuka uyan bir

durum degildir.

Kanun’da yasa koyucu, gelisen teknoloji ile birlikte uzaktan egitim hususunu, tim
yiiksekdgretim kurumlari ve egitim tiirleri agisindan degerlendirmis; sadece d6grencilere yonelik
olan Onlisans, lisans ve lisansiistii programlar i¢in uygulanmasina cevaz vermistir. Kanun’un
baska bir yerinde ve sair kanunlarda uzaktan egitime cevaz veren bir hikkiim bulunmadigindan;
artik, Ogrenci olmayanlara yonelik egitim programlarinda, s6z konusu yoOntemin
uygulanmasindan veya bunun, bir uygulama hiyerarsisi acisindan kanundan sonra gelen

yonetmeliklerle uygulanabilir hale getirilmesinden s6z edilemez.

Dolayisiyla Merkez tarafindan verilecek egitimler, Onlisans, lisans ve lisansiistii
programlari ile sinirl olacagindan; Merkezin, kurs diizenlemesi, diizenledigi kurslardan gelir
elde etmesi ve bu faaliyetleri nedeniyle isletme birimi olmasi, 2547 sayili Kanun’un 3 ve

44°lincli maddelerine aykirilik tagimaktadir.

Bu itibarla; Merkezin, uzaktan 6gretim yontemiyle kurs vermesinin, bu sekilde gelir

elde etmesinin ve Isletme birimi olmasinin, mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: isletme Biinyesinde Faaliyet Gosteren Bazi Birimler Tarafindan Ozel

Kisi ve Kuruluslardan Egitim Hizmeti Alinmasi

Kurumun 2019 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; Ddner Sermaye Isletmesi
biinyesinde faaliyet gosteren Siirekli Egitim Merkezi ile Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii
tarafindan diizenlenen egitim programlarinin bir kisminda, 6zel kisi ve kurumlardan egitim

hizmeti alinmak suretiyle programlarin gergeklestirildigi, tespit edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler”

kisminin “I. Genel ilkeler” baglikl1 128’inci maddesinin ilk fikrasinda;
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“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”

1

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “dmac ve kapsam’

baslikl1 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl
olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve iglemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin

)

niteliklerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.’
Ayni Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen;

(...)

b) Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gorevlerine baglh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiirtitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi

igin, kamu idaresine bagl olarak kurulmusg isletmelere tahsis edilen sermayeyi,

(...)

ifade eder.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Buna gore; doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri, Genel Yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikmasi
nedeniyle kamu hizmeti mahiyetini tasimaktadir. Durum bdyleyken, Universite 6zel biitgesi
yerine Isletme biit¢esinin kullanilmasinin nedeni ise; dzel biitcede, gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasinda uygulanacak prosediirler ile muhasebe sisteminin yogunlugunun ve
karmagsikliginin, hizmetin sunulmasin1 veya kalitesini sekteye ugratmasidir. Yoksa Isletmede
kullanilan muhasebe sistemi ve ticari goriiniimlii faaliyetler, Isletmenin, ticari bir anlayisla
hareket etmesi, diger bir deyisle piyasadaki egitim talebine karsi her haliikarda kurs

diizenlemesi ve gelir elde etmesi anlamina gelmemektedir.
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Ikinci olarak; &nceki paragrafta izah edildigi iizere, sunulan hizmet, kamu hizmeti
mahiyeti tasidigindan; bunun, memurlar ve diger kamu gorevlileri vasitasiyla yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Uciincii olarak; Isletme faaliyetlerinin, kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu
gorevlerine bagli olarak ortaya c¢ikmasi, mevcut bir kaynagin varligiyla séz konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla burada mevzuat koyucu, asli ve siirekli kamu gorevleri i¢in
kullanilan ve zaman zaman atil kalan ya da kamusal faydasi yiiksek alanlara kaymasi gereken
kaynaklar1 kullanmay1 amaglamaktadir. Disaridan egitim hizmeti temin etmek ve temin edilen
egitim hizmetiyle egitim programi diizenlemek, dis kaynakli bir faaliyet oldugu igin Isletme

faaliyeti mahiyetini tasimamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Isletme birimlerince disaridan saglanan egitim hizmeti ile egitim
programi diizenlenmesi, Anayasa’nin 128’inci ve Y6netmeligin 1 ve 3’iincii maddelerine aykir1

olmaktadir.

Diger taraftan; 2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu'nun “Amag¢” bashkli 1’inci

maddesinde;

“Bu kanunun amaci; yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin
yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin tegkilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklari ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, ogrenciler ve diger

’

personel ile ilgili esaslar: bir biitiinliik igcinde diizenlemektir.’
Kanun’un “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu kanun, yiiksekogretim iist kuruluslarini, biitiin yiiksekogretim kurumlarini, bagh

birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslari kapsar.”
Ayni Kanun’un “Tamimlar’ baslikli 3’{incii maddesinin (¢) bendinin birinci fikrasinda;

“(Degisik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yiiksekogretim Kurumlari:
Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullart ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan

’

kurulan meslek yiiksekokullaridir.”
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Yine ayn1 Kanun’un “Ogretim iiyelerinin gérevieri” bashkli 22°nci maddesinde;

“a. Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun bicimde
onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - o6gretim ve uygulamali calismalar yapmak ve

yap-tirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yonetmek,

(..)

d. Yetkili organlarca verilecek gérevleri yerine getirmek,

’

e. Bu kanunla verilen diger gérevieri yapmaktir.’

Denilmek suretiyle enstitii ve arastirma ve uygulama merkezleri, yiliksekogretim
kurumu olarak kabul edilerek, 2547 sayili Kanun’a tabi tutulmus; ihtiya¢ duyduklari egitim

hizmetlerini, 6gretim tiyeleri marifetiyle temin etmeleri hiikiim altina alinmistir.

Kanun koyucu, egitim ve 6gretimin yeterli diizeyde saglanmasi adina, yiiksekogretim
kurumlarina ait kaynaklarin smirliligini da gozeterek, ayn1 Kanun’un, 30’uncu maddesi
uyarinca emekli 6gretim {iyelerinin ¢alistirilmasina, 31’inci maddesi uyarinca gerek 6gretim
eleman1 yetersizligi nedeniyle, gerekse herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen
konulariyla ilgili olarak 6gretim gorevlisi gorevlendirilebilmesine, 34’iincii maddesi uyarinca
yabanci uyruklu 6gretim elemant istihdamina, 40’1inc1 maddesinin (b) bendi ile 41’inci maddesi
uyarinca Ogretim {yesi ihtiyaci olan yliksekogretim kurumuna, Yiiksekogretim Kurulu

kanaliyla gorevlendirme yapilmasina cevaz vermistir.

Ancak; s0z konusu Kanun’la yiiksekdgretim kurumlarina, 6zel kisi veya kurumlardan

egitim hizmeti alma yetkisini ve hakkini vermemistir.

Ayrica Kanun’un 30 ila 41’inci maddeleriyle getirilen uygulamalar, yiiksekdgretim
kurumunun akademik 6gretim gorevlerine ve 6grencilerine yonelik olup; kurs, egitim programi

gibi tigiincii kisilere yonelik 6gretim hizmetlerini igermemektedir.

Bahse konu birimlerce alinan egitim hizmetleri mukabilinde diizenlenen kurslarin,
mevzuata dayali olmayan farkli gerekgelerle zaruriyet arz etmesi; mevzuata aykiri olan durumu
ortadan kaldirmamaktadir. Zira, egitimle 1ilgili ihtiyaglarin, bu ihtiyaglarin nasil
karsilanacaginin ve bunlara iliskin politikalarin belirlenmesi, s6z konusu kurumlarin gérevi

degildir.
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Bu itibarla; gerek 2547 sayili Kanun, gerekse diger kanun ve ikincil mevzuatlar,
yiiksekdgretim kurumlarina, higbir sekilde disaridan egitim hizmeti alma yetkisini vermemis
olup; asagida detay1r gosterildigi lizere, adi gecen birimler tarafindan alinan egitim

hizmetlerinin, mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diigiiniilmektedir.

OZEL KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN EGIiTiM
HiZMETLERINE ILiSKIN TABLO

Cel Siiresi - . s L
Egitimin Ad1 (Saat) Onay Tarihi Temin Edildigi Kisi
... Tek.Ins.Tes.
Tiirkge Egitim Hizmeti Alim1 1.848 07.11.2019 Yon.Gd. Tem.Pey.

Bil.San.Tic.Ltd.Sti.

-Ingilizce Giinliik ve Akademik 02.01.2019
Konusma Egitimi 64+96 N ... (Gergek Kisi)

Co e 23.09.2019
-Ingilizce Ceviri Egitimi

13.10.2018
3DS Max Egitimi 80 . ... (Gergek Kisi
ax beim (Odeme 2019 y1l1) (Gergek Kisi)
20.11.2018
3DS Max Egitimi 80 . ... (Gergek Kisi
ax beim (Odeme 2019 y1l1) (Gergek Kisi)
24.12.2018
3DS Max Egitimi 100+104 | (Odeme 2019 yil1) ... (Gergek Kisi)
15.01.2019
Cini Atolyesi Egitimi 5 25.03.2019 ... (Gergek Kisi)
Elektrik Motorlar1 ve .
Siiriiciileri Egitimi 52 15.01.2019 ... (Gergek Kisi)
Proje Yonetimi Egitimi 16 10.06.2019 ... (Gergek Kisti)

Not: Tiirkce Egitim Hizmeti, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii; diger egitimler ise,
Stirekli Egitim Merkezi tarafindan temin edilmistir.

BULGU 3: Miifredatta Yer Alan Bir Ders i¢in Ayrica Kurs Diizenlenmesi

Kurumun 2019 yili  hesabinin incelenmesi sonucunda; Baymdir Meslek
Yiiksekokulunda (MYO), egitim programlar1 kapsaminda verilen Bilgisayar Destekli Tekstil
ve Giysi Tasarimi dersi i¢in ayrica kurs diizenlendigi, kursa katilanlarin tamaminin, MYO
ogrencisi oldugu, diizenlenen kurstan gelir elde edildigi ve elde edilen gelirden katki pay1

odendigi, goriilmiistiir.
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2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Amag” baslikli 4’lincii maddesinde;
“Yiiksekogretimin amaci:

a) Osgrencilerini;

(...)

(7) Ilgi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaclarina cevap verecek, ayni
zamanda kendi gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel

kiiltiiriine sahip, vatandaglar olarak yetistirmek,

()"

Ay Kanun’un “Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri” baslikli 12°nci maddesinde;

“Bu kanundaki amag¢ ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlarinin

gorevleri;

(...)

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda

ve sayida insangiicti yetistirmek,

(...)

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,

(...)7
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Buna gore; bir yliksekogretim kurumu, kendi ihtisas giiclinii ve kaynaklarini, rasyonel,
verimli ve ekonomik kullanmak suretiyle Ogrencilerini, ilgi ve yetenekleri yoniinde yurt

kalkinmasina ve ihtiyaclarina cevap verecek, ayni zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu
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saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine sahip olarak yetistirmekle
miikelleftir. Ayrica, yoresindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bu elemanlarin bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak

zorundadir.

Yapilan incelemede; Bayindir MYO biinyesinde gorev yapan bir dgretim gorevlisi
tarafindan, 16.07-19.08.2019 tarihleri arasinda Bilgisayar Destekli Tasarim Kursunun verildigi,
bu kurs i¢in kisi bas1 250,00 TL {icret alindig1, katilimeilarin tamaminin, 19°u Moda Tasarimi1
programi dgrencisi, 1’i Giyim Uretim Teknolojisi programi dgrencisi olmak iizere MYO
ogrencisi oldugu, her iki programda da Bilgisayar Destekli Giysi Tasarimi ve Bilgisayar
Destekli Tekstil Tasarimi derslerinin mevcut oldugu ve toplanan iicretlerden, Kursu veren

Ogretim elemanina katki pay1 6dendigi, tespit edilmistir.

Bu durumda MYO, bilisim ile ilgili kaynaklarini, mevcut dersi olsun olmasin rasyonel,
verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmak suretiyle hem Ogrencinin mesleki bilgi ve
becerisinin gelismesini, hem de tekstil sektoriiniin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak igin
kullanmas1 gerekirken, bu sekilde hareket etmemis; kaynaklarini, gelir elde etmek ve kursu

veren Ogretim elemanina katki pay1 saglamak amactyla kullanmistir.

Boylece MYO ve kursu veren 6gretim elemani, faaliyetlerini, 2547 sayili Kanun’un 4
ve 12°nci maddelerine uygun bir sekilde yiiriitmek yerine mevzuatta yeri olmayan bir yontemi
tercth etmis ve ders miifredatinda yer alan konulari, bedel mukabili alinan bir kursa

doniistiirmiistir.

S6z konusu kursun detayli bir sekilde verilebilmesi i¢in miifredattaki ders sayisinin
yetersiz olmasi, ya miifredatta yapilacak degisiklik, ya da 6gretim elemaninin, ders saati disinda
bazi calismalar yapmast ile ¢oziilebilecek bir durumdur. Mevzuat hiikiimleriyle verilen gorev,
maas karsihigi oldugundan; Isletme kanaliyla iicretli kurs diizenleyerek sorunun ¢oziimii

mumkin bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yiiksekdgretim kurumlarinin, egitim faaliyetlerini, 2547 sayili Kanun’un
amag ve ana ilkelerine uygun olarak yiiriitmesi gerekmekte olup; miifredatta yer alan bir ders

icin ayrica kurs verilmesinin, mevzuata aykirt oldugu diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Pedagojik Formasyon Egitimi I¢cin Gérevlendirilen Bazi Ogretim

Elemanlarimmin Gerekli Sartlar1 Tasimamasi

Kurumun 2019 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Egitim Fakiiltesi tarafindan
diizenlenen Pedagojik Formasyon Egitimlerindeki Ogretmenlik Uygulamas1 dersi igin
gorevlendirilen baz1 6gretim elemanlarinin, mevzuatin 6ngordiigii sartlar1 tasimadigi, tespit

edilmistir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina Iliskin Cerceve Usul ve Esaslar’in
“Dersler ve Programin Siiresi” baslikl1 7°nci maddesinin, “(1) Pedagojik Formasyon Egitimi
Sertifika Programinda yer alan dersler, Ek-1 ve EK-2'de yer almaktadir. (...)” hikmii geregi
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi zorunlu dersleri, ayni Esaslar eki EK 1°de yer

almaktadir.

Bu dersler arasinda “Uygulamali Ders” olarak 13 krediyle “Ogretmenlik

Uygulamasina” da yer verilmektedir.

Uygulama Ogrencilerinin  Milli Egitim Bakanhigma Bagli Egitim Ogretim
Kurumlarinda Yapacaklar1 Ogretmenlik Uygulamasia iliskin Yonergenin “Tanimlar” bashkl

4’iincii maddesinin (m) bendinde;

“Uygulama 6gretim elemani: Ogretmenlik lisans programi, egitim bilimleri ve alan
egitiminde lisansiistii derece, egitim bilimleri ve alan egitiminde Universiteler Arasi Kuruldan
(UAK) alinan dogentlik unvanindan, en az birine sahip olanlardan 6gretmenlik uygulamalarin,
uygulama o&gretmeni ile planlayan, uygulama d&grencisinin dersine fiilen katilan ve

degerlendiren yiiksekogretim kurumu ogretim elemanin, ifade eder’ denilmektedir.

Adi gecen Esaslar’in  “Tamimlar” baslikli 4’lincii maddesiyle Alan Egitimcisi,
doktorasini ve/veya dogentligini, ilgili bilim alaminmin egitimi ve 6gretimi (fizik egitimi, kimya
egitimi, biyoloji egitimi, matematik egitimi, tarih egitimi, din egitimi, Tiirk¢e egitimi vb.)
tizerine almis ve/veya ilgili alamin egitimine iligkin tez yonetmis, projeler yapmis ve akademik

yvayinlar yapmis ogretim tiyesi olarak tanimlanmstir.

Ayni Esaslar’in “Pedagojik Formasyon Birimi” baslikli 9 uncu maddesiyle, bir dekan
yardimcist bagkanliginda egitim bilimleri boliim baskani, doktorasi ya da dogentligi egitim
bilimleri ve dgretmen yetistirme alanindan olan bir 6gretim iiyesinden olusan birime, okullara

ve ogrenci gruplarina gére, danisman ogretim elemanlarini ve rehber 6gretmenleri belirleme,
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gorevi verilmistir.

Bu durumda Pedagojik Formasyon Biriminin, Ogretmenlik Uygulamast i¢in danisman
programi, egitim bilimleri ve alan egitiminde lisansiistii derece, egitim bilimleri ve alan
egitiminde Universiteler Aras1 Kuruldan (UAK) alinan dogentlik unvanindan, en az birine sahip
olmas1 ve/veya ilgili alanin egitimine iliskin tez yonetmis, projeler yapmis ve akademik
yayimlar yapmis olmast gerekmektedir. Gorevlendirilecek 6gretim elemaninin alaninin,
uygulamaya katilacagi alandan olmasi hususunda ise herhangi bir zorunluluk

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; gorevlendirilen bazi 6gretim elemanlarinin, Niikleer Bilimler
Enstitiisii, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi vb. yiliksekogretim
kurumlarinda 6gretim elemani olduklari; ancak, yukarida belirtilen danigsman 6gretim elemani

sartlarin1 tasimadiklar1 anlasilmistir.

Bu uygulama, hem lisans programi Ogrencileri, hem de pedagojik formasyon
kursiyerleri nedeniyle olusan talep fazlaligi nedeniyle yapilmis olsa da; bunun ¢oziimii,
yiiksekdgretim kurumu takdirinde olan pedagojik formasyon uygulamasina son verilmesi ya da
yukarida belirtilen sartlar1 tasimayan 6gretim elemanlarinin gérevlendirilebilmesi i¢in mevzuat

degisikligi yapilmasidir. Yonerge ve Esaslara aykir1 gorevlendirme yapilmasi degildir.

Yiksekogretim Kurulu Bagkanligmmin 13.08.2018 tarih ve E.62929 sayili yazisi,
Universite ve Fakiiltedeki diger 6gretim elemanlarindan yararlanmaya imkan tanimakta; ancak,
bu imkanm kullanilmasi sirasinda Yonerge hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesini
istemektedir. Bu haliyle yazi, uygulama Ogretim elemani sartlarmi tasimayan Ogretim

elemanlarinin gorevlendirilmesine miisaade etmemektedir.

Bu itibarla; Pedagojik Formasyon Birimi tarafindan yapilan s6z konusu

gorevlendirmelerin, mevzuat aykirt oldugu diistintilmektedir.

BULGU 5: Yabanca Uyruklu Ogrenci Smavina Ait Mali Islemlerin, Déner

Sermaye Isletmesi Biinyesinde Gerg¢eklestirilmesi

Kurumun 2019 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; Olgme ve Degerlendirme
Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yapilan Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavina (YOS)

ait gelir ve giderlerin, Doner Sermaye Isletmesi vasitasiyla gergeklestirildigi, tespit edilmistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretime giris ve yerlestirme” baglikli

45’inci maddesinin (f) bendinde;

“Yabanct uyruklu ogrenciler ile ortaogretimin tamamini yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarina kabul usul ve esaslari Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan  belirlenir. Uluslararas: andlasmalar geregi Tiirkiye'deki  yiiksekogretim
kurumlarinda burslu olarak o&grenim gorecek yabanci uyruklu o6grencilerin yerlestirme

islemleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilir.”
Ayni Kanun’un “Gelir kaynaklar:” baslikli 55’inci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagl birimlerin gelir kaynaklari;
a. Her yil biitceye konulacak odenekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
c. Alinacak harg ve ticretler,
d. Yaywn ve satis gelirleri,
e. Tagimir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.’

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikh

3’{incli maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen;

(...)

b) Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gérevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi

icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmusg igletmelere tahsis edilen sermayeyi,

(...)

ifade eder.”
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Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Doner sermayeli isletmeler, yukarida yer alan tanimda da ifade edildigi iizere, Genel
Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine
bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve

hizmet tiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiirtilebilmesi i¢in kurulmustur.

YOS’e bu agidan bakildiginda, bdyle bir durum s6z konusu degildir. Zira YOS, 2547
sayllt Kanun’un 45’inci maddesinin (f) bendiyle Yiiksekogretim Kuruluna verilen yabanci
uyruklu Ogrenciler ile ortadgretimin tamamini yurt disinda tamamlayan &grencilerin
yiiksekdgretim kurumlarina kabul usul ve esaslarini belirleme yetkisi dahilinde iiniversitelere
devredilen, s6z konusu Ogrencilerin secilmesine iligkin bir smavdir. Dolayistyla,
Universitelerin asli ve siirekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya ¢ikma gibi bir durum sdz
konusu olmayip; dogrudan Kanun’la verilen bir gérev ve yetki ile cereyan etmis bir
uygulamadir. Bu acgidan Smav, Isletme biitcesinde mali islemlerinin yiiriitiilebilmesi icin

gerekli ilk sart1 tastmamaktadir.

Bir an i¢in asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢iktig1 varsayilsa bile
Smav, ikinci sart: da tasimamaktadir. Séyle ki; Universite ve Universite 6zel biitcesi, katki
paylarindan bilimsel arastirma projelerine, 6grenci sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinden barinma
ihtiyaglarina, uluslararasi faaliyetlerden egitim ve Ogretim hizmetlerine, uzaktan egitim
yontemiyle lisansiistii egitimden ikinci 0gretime kadar bir¢ok komplike mali islemlerle
karsilagmakta ve bunlar1 ¢6zlime kavusturmaktadir. Bu nedenle, yilda bir ya da iki defa yapilan
ve mali siireci Onceden tayin edilebilen bir smavin mali islemlerinin, 6zel biitceden
gergeklestirilememesi, diger bir ifadeyle genel idare esaslarina gore ylriitiillememesi, gercekle

bagdagmamaktadir.

Bu durumda YOS iin, Doner Sermaye Isletmesi birimlerince yapilabilmesi; ancak, agik
bir mevzuat hitkmiiyle miimkiin olabilmektedir. Boyle bir yetki ya da ytikiimliiliikk veren hiikiim
de, mevzuatimizda bulunmamaktadir. Bilakis, 2547 sayil1 Kanun’un 45 ve 55’inci maddeleriyle
s6z konusu hizmet, yliksekdgretim kurumlarinin asli vazifesi ve gelir kaynagi haline

getirilmektedir.

Diger taraftan Smav mali islemlerinde 6zel biitgenin kullanilmasi, birtakim zorluklar

beraberinde getirebilecektir. Ancak, Smav gelirlerinin, isletme geliri haline déniismesi suretiyle
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kullanilmamas1 gereken kalemlerde kullanilma yolunun agilmasinin ve bu sekilde 6zel biitce

gelirlerinin azaltilmasinin 6niine geg¢ilmis olacaktir.

Bu itibarla; YOS’iin, Isletme vasitasiyla yapilmasmin ve gelir ve giderlerinin Isletme

biitcesi ve hesabi iizerinden yiirlitiilmesinin, mevzuat aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.
BULGU 6: Baz1 isletme Birimlerinin Mali Yapisinin Bozulmasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait Mizan Cetvelleri,

Bilangolar1 ile Gelir Tablolarinin analitik olarak incelenmesi sonucunda;

a) Universite Hastanesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarinin, 2017, 2018 ve 2019
yillarinda sirasiyla, 446.215.249,31 TL, 362.021.145,68 TL ve 633.631.634,64 TL oldugu; bu
borglar1 6deyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak Hesaplari) ise, sirasiyla
29.388.134,05 TL, 32.155.764,70 TL ve 15.600.655,36 TL oldugu ve Saticilar Hesab1 haricinde
de baz1 kisa vadeli yabanci kaynaklarin (Borglarin) da bulundugu, tespit edilmistir.

Ayrica yapilan incelemede; Hastane, satin aldig ilag ve tibbi malzemelerin 6demesini,
onceki donemlerde zamaninda yapiyorken, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda bu durumun ortadan
kalktig1; borg¢ stokunun siirekli bir sekilde artmasinin sonucu olarak 6deme vadelerinin, 3 yila

kadar uzadig, anlagilmistir.

Diger taraftan, 29.03.2018 tarihinde kabul edilen 7104 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi
ile tliniversite hastanelerinin borglarina karsilik olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan isletmelere verilen ve 2020 yilinda 60 ayda esit taksitlerle faizsiz olarak 6denmek
kaydiyla kullandirilan kredilerin, isletmelerin bor¢ durumlart {izerinde beklenen fayday:

saglamadig1 da asikardir.

Yine Hastanenin 2017, 2018 ve 2019 yil1 zararlarinin, sirasiyla 114.803.674,83,18 TL,
101.135.453,74,74 TL ve 269.896.692,51 TL oldugu, goriilmiistiir. Bakanlik tarafindan
saglanan krediler, gegici ve ylizeysel iyilestirme haricinde hem zarar, hem de borg tutarlarinin,

yillar itibariyle dnemli 6l¢iide artigina engel olamamustir.

En 6nemli kazanci1 Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve baska 6énemli bir gelir
kaynag1 olmayan Hastanenin, kisa vadede gelirlerini, dolayisiyla varliklarini, biiyiik oranlarla
arttirma imkani1 bulunmamaktadir. Artan 6deme vadesi sebebiyle mal ve malzeme fiyatlarina

eklenecek vade farki ve uzun 6deme vadeleri sebebiyle daha az sayida firmanin ihalelere
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katilmas1 sonucu olusacak eksik rekabet; mal ve malzeme fiyatlarim1 daha da arttiracak ve

borglarin ve zararlarin, her gegen giin daha biiyiik oranlarla artmasini1 kag¢inilmaz kilacaktir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (i)
bendinin, “Ddner sermaye isletmesi faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur” hilkklimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla Universite Hastanesinin karliliginin temini veya zararinm 6nlenmesi icin
gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu durum, Isletme biriminin devamliligi
acisindan son derece Onemlidir. Aksi halde mevcut durumun, gelecekte faaliyetlerin

yiiriitiilmesinde sikintilara sebep olacagi agiktir.

b) isletme faaliyetlerinin biiyiik bir kismin1 olusturan Universite Hastanesinin disinda

kalan bazi Isletme birimlerinde de, mali agidan bir bozulma siirecine girildigi, goriilmiistiir.

Bu birimlerin mali yapilarina iligkin bir kisim bilango verileri, asagidaki gibidir:

ISLETME BiRiIMLERININ MALI YAPILARINA ILiSKiN TABLO (TL)

Birimler Yillar Hz-lzn'-Degerler " Saticilar | Donem Net Kary/Zarari
Ticari Alacaklar

2017 669.444,36 | 1.474.452,94 6.655,36
ARGEFAR 2018 420.025,73| 1.690.770,63 -578.440,65
2019 555.342,08| 1.859.322,02 -452.905,24
2017 2.810.875,86| 1.546.605,19 -420.597,12
Dis Hekimligi Fakiiltesi | 2018 2.929.866,12 1.284.040,61 50.580,96
2019 3.114.605,30 | 3.947.971,91 -2.070.945,83
2017 2.128.253,16 54.449,39 -220.461,57
Ziraat Fakiiltesi 2018 1.029.008,17 0,00 -1.135.654,65
2019 715.353,40 21.696,20 -771.925,71

Yukarida verilen rakamlardan anlasilacag iizere, 2019 yilinda meydana gelen kismi
iyilesmeler haricinde s6z konusu birimler, zarar ve/veya borg yapisi agisindan kotii bir sarmalin
igine girmis bulunmaktadirlar. Incelemenin perspektifinin {i¢ y1l olmasi hasebiyle birimlerin,

mali agidan sikintili bir siirece girebilecegi sdylenebilir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (i) bendi hiikiimleriyle de

bagdagmamaktadir.
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Dolayistyla adi gegen birimlerin karliliginin temini veya zararinin 6nlenmesi i¢in gelir-
gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu husus, Isletme birimlerinin devamlilig:
acisindan son derece Onemlidir. Aksi halde mevcut durumun, gelecekte faaliyetlerin

yiriitilmesinde sikintilara sebep olacagi agiktir.

Bu haliyle mali yapis1 bozulan Isletme birimlerinin, 2547 sayili Kanun’un 58’inci

maddesinin (i) bendi gereklerini yerine getirmedikleri diistiniilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare Tarafind
Bulgu Adi Yil/Yillar | ore ATAARGAR | o klama
Yapilan Islem
. i K 2019 y1l ti
Isletmenin Mali Yapisinin 2018 Yerine raorourll,m(;)a l9)3/|1 Ldlj:rfulsnul
Sirdiiriilebilirligi Getirilmedi. P g
yapilmigtir.
Kidem Tazminatlar1 ve
Karsiliklarinin Izlenmesi I¢in Tam Olarak Islet@ede, Kldemv
Kullanilmas1 Gereken 372 ve 2018 Yerine Getirildi Tazminat1 Karsilig
472 No.lu Hesaplarin Mali " | Hesabi kullanilmaktadir.
Tablolarda Yer Almamasi
Isletmede, Gider
Gider Taahhiitleri Taahhiitleri ve Gider
Tam Olarak s
Hesaplarinda Kayitli Tutarlarin 2018 . . ... | Taahhiitleri Alacakli
oo Yerine Getirildi.
Fiili Durumu Yansitmamasi Hesaplar1
kullanilmaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal tesislerin bagli oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanliginin kurulus ve
gorevleri, 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekogretim Kurumlarinm Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 32’nci maddesi ve Yiiksekogretim
Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y 6netmeligi’nde
belirtilmistir. Anilan diizenlemeler, bu Daire Bagkanligina, yemekhane, kres ve spor tesisleri
kurma ve isletme yetkisi vermistir. Bu kapsamda daha Onceden agilmig olan yiizme
havuzlarindan Prof. Dr. Sermed AKGUN Olimpik Kapali Yiizme Havuzu 2008, Yar1 Olimpik
Acik Yiizme Havuzu 2015, spor tesislerinden Mazhar Zorlu Cim Saha, Biiylik Spor Salonu,
50.Y1l Spor Salonu, 20 Mayis Spor Salonu ve tenis kortlar1 2019, Kit-Vak Hasta ve Hasta
Yakinlar1 Konukevi 2011, Konukevi Misafirhanesi ve Restoran1 2002, Anaokulu ve Kres 2002,
Atatiirk Kiiltiir Merkezi 2004, Ozdere Dinlenme Tesisleri alkollii ve alkolsiiz i¢ecek satis1 2015
yilindan itibaren sosyal tesise doniistiiriilmiistiir. Halen bu tesisler, Sosyal Amagli Tesisler

Isletmesi olarak hizmet vermektedirler.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Ege Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu gercevesinde faaliyet gdsteren
ve Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagl olan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiinde, is¢i
statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitgesinden karsilanan toplam 101 kisi

caligmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 yili gelir
tahmini 7.935.000,00 TL, gider tahmini ise 7.935.000,00 TL iken; konsolide edilmis
gergeklesmenin, 7.925.656,06 TL gelire karsilik 8.939.602,08 TL gider oldugu ve dénemin
1.013.946,02 TL zararla kapatildigi, anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve yayimlanan

Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
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raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Sosyal Amagh Tesisler Isletmesinin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Zarar Eden Sosyal Tesisler Isletmesinin Mali Siirdiiriilebilirligi ile Tlgili

Calismanin Yapilmamasi

Isletmenin, uzun bir siiredir zarar etmesine ragmen mali siirdiiriilebilirligi ile ilgili bir
calisgmanin yapilmadigr ve etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilmesine yonelik

Onlemleri igeren bir eylem planinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Idarelere ait sosyal tesislerin, etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine ve giiclii bir idari
ve mali yapiya kavusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 2017-6
sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig yayimlanmustir. Bu Teblig’in “Mali

stirdiiriilebilirlik” baslikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Mali agidan siirdiiriilebilir olmadigi tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolar
her yilin Subat ayir sonuna kadar idarelerce incelenir ve Mart ayi sonuna kadar mali

stirdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak onlemleri iceren rapor iist yoneticiye sunulur.

(2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iliskin olarak 5 inci
maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

isletilebilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbirleri alirlar.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; sosyal tesislerin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bu baglamda
karliligin temini veya zararin 6nlenmesi i¢in gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir.

Bu durum, tesislerin devamlilig1 agisindan son derece 6nemlidir.
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Sosyal Tesisler Isletmesinin son yillardaki zararlar ile saticilar ve saticilara olan
bor¢larin 6denmesinde kullanilacak olan hazir deger ve ticari alacak hesaplarinin durumlari

asagidaki tablodaki gibidir:

ISLETMENIN MALI DURUMUNA iLiSKIN TABLO (TL)
2017 2018 2019
Dénem Zarar1 -252.186,71 -655.506,14 | -1.013.946,02
Saticilar 3.543.374,17 3.601.499,56 3.592.295,81
Hazir Degerler + Ticari Alacaklar 673.983,19 267.778,46 365.060,66

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, Isletmenin zarar hesabinda siirekli bir artis

olurken, hazir degerler ve ticari alacaklar hesaplarinda azalis olmustur.

Bu haliyle idarenin, Isletme igin yukarida belirtilen Teblig hiikiimlerinin gereklerini

yerine getirmedigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Tasmmr Islemlerine, Tasimr Mal Yoénetmeligi Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Sosyal Tesis Isletmesine ait tasinirlarin, giris/cikis islemleri, hurdaya ayirma ile Tasinir
Kesin Hesabinin diizenlenmesi/gonderilmesi islemlerinde; Tasimmir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 01.01.2006 tarihinde yiirtirliige
giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller’in “Taginir iglemleri” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sosyal tesislerin edinmis olduklart tasimirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 ve 45 inci maddelerine gore tasinirlara iliskin olarak

diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanir” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan yonetmelik, Taginir Mal YOnetmeligi
oldugundan; Isletmenin de tasinir islemlerini, bu Yénetmelik hiikiimlerini uygulamak suretiyle

yonetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
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1. Isletmenin, tasmirlarin, giris/ikis islemleri ve ambarlar arasindaki devir islemleri ile
dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu ortaya ¢ikan deger

artislar1 igin Taginir Islem Fisi (TIF) diizenlemedigi,

2. Tagmirlarin, kaybolma, calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi,
yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelmesi, hurdaya ayrilmasi
ile canli taginirlarin 6lmesi gibi nedenlerle yapilan kayittan diismelerde, Kayittan Diisme Teklif

ve Onay Tutanagiin tanzim edilmedigi,
3. Taginir Yonetim Hesabr ile Taginir Kesin Hesabinin diizenlenmedigi,
Anlagtlmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’{incii maddesi uyarinca taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda ¢ikis kaydedilmesi

islemlerinin, Tasinir Islem Fisiyle yapilmasi,

“Kullanmim suretiyle ¢ikisg” bashkli 23’lincli maddesi uyarinca tasit ve is makineleri
haricindeki dayanikli tagimnirlarin, Tasinir istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilmesi,
talep edilen dayanikli taginirlarin 6/A O6rnek numarali Zimmet Fisi diizenlenerek kullanima
verilmesi, Zimmet Fisine dayanilarak Dayanikli Tasmirlar Defterine gerekli kayitlarin
yapilmasi, fisin birinci nlishasinin, dosyasinda saklanmasi ve ikinci niishasinin, zimmetle taginir

teslim edilen gorevlilere verilmesi,

Oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
kullanilmak {izere verilen taginirlar i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmesi ve
taginirlarin, ortak kullanim alaninin sorumlusuna veya yoneticisine, imzasi alinarak teslim

edilmesi,

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikig” baslikli 27 nci
maddesi ile “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesi uyarinca tiiketim
malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler
nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle
yok olan taginirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale

gelen taginirlar ile 6len canli taginirlar i¢cin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Taginir
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Islem Fisi diizenlenerek tasimirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi; (ekonomik dmriinii tamamlamis
olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilanlar hari¢ olmak {izere) bu hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup

olmadiginin arastirilarak sonuglarinin ayr1 bir tutanakta belirtilmesi,

T.C. Sayistaya gonderilecek olan Taginir Yonetim Hesabi ile T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve T.C. Sayistaya gonderilmesi gereken Tasmir Kesin Hesabinin, Yonetmeligi’n
“Tasimir mal yonetim hesabi” baslikli 34’ iincii maddesi ile “Idare tasinir mal yonetimi ayrintili

hesap cetveli ile icmal cetveli” baglikl1 35’inci maddesi uyarinca diizenlenmesi,
Gerekmektedir.

Bu haliyle Isletmenin, tasimnir islemlerini, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak idare
etmemesi sebebiyle taginirlarin, hem fiili ve kaydi varliginin, hem de isletme muhasebesi ile

uyumlulugunun menfi yonde etkilendigi diigiiniilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yapilmamasi

Muayene Kabul Islemlerinin

Yerine Getirildi.

Bulgu Adi Yi/Yillar | idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan islem

Sosyal Tesisler Tarafindan 2018 Tam Olarak Sosyal tesis

Yiiriitiilen Hizmetlerden Yerine Getirildi. | hizmetlerinden dogan

Dogan Alacaklar igin Gecikme alacaklardan vadesinde

Zammi Tahsil Edilmemesi O0denmeyenlere,
gecikme cezasi
uygulanmasina yonelik
islemler tesis
edilmistir.

Sosyal Tesislere Ait Taginir 2018 Yerine Konu, 2019 yili

Islemlerinde Tasinir Mal Getirilmedi. denetim raporunda

Yonetmeligi Hikkiimlerine bulgu konusu

Uyulmamasi yapilmistir.

Faturalarda Alinan Malin 2018 Tam Olarak Tesis Isletmelerine

Mabhiyetinin A¢ik Olarak Yerine Getirildi. | alinan mallara iliskin

Yazilmamasi faturalarda, alinan
malin mahiyetinin agik
bir sekilde belirtilmesi
hususuna riayet
edilmektedir.

Bazi Mal Alimlarinda 2018 Tam Olarak Tesis Isletmelerine

alinan mallarda,
muayene kabul
Islemlerinin yapilmasi
hususuna riayet
edilmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Ege Universitesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ege Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e  2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 yil1 Performans Programui,
e 2019 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e  Faaliyet sonuglari 6l¢ciimii yapan veri kayit sistemleri.

Universitenin 2019-2023 ddénemine ait Stratejik Plan1, 2019 yili Performans Programi
ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda; Stratejik Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum Kriterlerini

sagladigi, anlasilmistir.

Performans Programinin, bazi performans hedeflerinde faaliyet-kaynak iliskisinin
kurulamamas1 nedeniyle sunum kriterini kismen sagladigi, diger kriterlerin gereklerini ise

yerine getirdigi gorilmiistiir.

Idare Faaliyet Raporunun ise, zamaninda hazirlanmamasi nedeniyle mevcudiyet ve

sunum kriterini karsilamasina ragmen zamanlilik kriterini saglamadigi, tespit edilmistir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik

kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma yonleriyle degerlendirilmistir.

Degerlendirme neticesinde; bazi performans hedefleriyle ilgili olmayan gostergelere yer
verilmesi nedeniyle ilgililik kriterini kismen sagladiklari, diger kriterlere ise haiz olduklar

gorilmiistiir.

Idare Faaliyet Raporu ise, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik yonleriyle
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incelenmistir. Herhangi bir sorunla karsilagilmamustir.

Universitenin veri kayit sistemi ile ilgili olarak gerekli incelemeler yapilmistir. Sorun

teskil edecek bir hususa rastlanilmamuistir.

Bu haliyle Ege Universitesi performans ydnetimi sisteminin, yukarida belirtilen

eksiklikler disinda 1yi bir sekilde isledigi, diisiiniilmektedir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Ege Universitesinin yayimladigi 2019-2023 dénemine ait Stratejik Plan,

2019 y1li Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 y1li performans denetimi kapsaminda Ege Universitesinin yayimladigi 2019-2023
ddnemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2019-2023 donemine ait Stratejik Planin, Universiteler Igin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim bagliklar1 kapsadig1 ve Rehberde belirtilen hususlara dikkat edilerek
hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini sagladigi,

kanaatine varilmistir.

2019 yil1 Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet ve
zamanlilik kriterlerini saglamaktadir. Baz1 performans hedeflerinde faaliyet-kaynak iliskisinin

kurulamamasi nedeniyle sunum kriterini ise, kismen sagladig: diistintilmektedir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik

kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma ydnleriyle degerlendirilmistir.

Degerlendirme neticesinde; baz1 performans hedefleriyle ilgili olmayan gdstergelere yer
verilmesi nedeniyle Stratejik Plan ve Performans Programinin, ilgililik kriterini kismen

sagladiklari, diger kriterlere ise haiz olduklari, anlagilmistir.

2019 yili idare Faaliyet Raporunun ise, zamaninda hazirlanmamasi nedeniyle
mevcudiyet ve sunum kriterini karsilamasina ragmen zamanlilik kriterini saglamadigi, tespit

edilmistir.
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Raporun, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik yonleriyle incelenmesi sonucunda;

herhangi bir sorunla karsilagilmamastir.

Universitenin veri kayit sistemi ile ilgili olarak gerekli incelemeler yapilmistir. Sorun

teskil edecek bir hususa rastlanilmamuistir.

Bu itibarla; Ege Universitesinde verimli, etkili ve etkin bir performans 6l¢iimii ve
yonetimi yapilabilmesi i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesinin 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plan ile Performans Programindaki Baz1 Géstergelerin,
Hedefle Tlgili Olmamasi

Kurumun 2019-2023 Stratejik Planinin ve 2019 yili Performans Programinin, ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan incelenmesi sonucunda; bazi performans

gostergelerinin, hedeflerle ilgili olmadig1, goriilmiistiir.

Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberinin “Strateji gelistirme: amag, hedef ve
performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi” baglikli 6’nc1 kismiin “C. Performans
Gostergeleri” bollimiiyle performans gostergelerinin, belirlenen hedeflere ne Olcilide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve hedefin basar1 diizeyini 6l¢ebilecek say1 ve

nitelikte olacagi, hilkkme altina alinmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda detayir goriilecegi ilizere, bazi gostergelerin,

hedefleriyle ilgili olmadig1 anlasilmigtir.
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ILGILILIK KRITERINIi SAGLAMAYAN PERFORMANS GOSTERGELERINE iLiSKiN TABLO

Stratejik Hedef

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Aciklama

2.1: Egitim programlarinin

Egitim
programlarinin ulusal
ve uluslararasi
standartlar

2. Ogretim {iyesi bagina
diisen 6grenci sayisi

3. Lisansiistii 6grenci
sayisinin lisans dgrenci

Gostergeler, Universiteye olan
talebin (Popiilarite) artis1 ile
ilgilidir. Egitim
programlarinin sayisinin ya da
niteliginin artisina iligkin bir

niteliginin gelistirilmesi ve gergevesinde sayisina orani (%) bir bilgi vermemektedir.
niceliginin artirilmast giincellenerek 4. Universite giris Gostergeler, hedefin
niteliginin smavlarinda ilk on bine girip gerceklesmesini degil;
gelistirilmesi ve Ege Universitesi’ni gerceklestikten sonraki
stirdiiriilmesi tercih eden dgrenci sayisi durumu, diger bir deyisle
sonucunu belirlemektedir.
1. Universitede diizenlenen
uluslararasi etkinliklerin 2’nci gosterge, hedefi
say1si karsilamaktadir. Digerlerinin
3."2:"U"lus"la{ar351 2. Akademik personelin yurt de hedefle ilgisi L
gOriiniirligii desteklemek . bulunmamaktadir. Zira s6z
Uluslararasi disindaki uluslararasi

icin akademik personelin
yurt disindaki uluslararasi
etkinliklere katilim sayisinin
en az %10 artirilmasi

etkinliklere katilimin
arttirilmasi

etkinliklere katilim sayisi
3. Katilinan uluslararast
tanitim etkinlikleri sayis1
4. Tanitim materyali
gonderilen yabanci
liniversite sayisi

konusu hedefler, akademik
personelin yurt digindaki
uluslararasi etkinliklere
katilim sayisina iliskin bir
oran ya da say1
vermemektedir.

3.3: Yabanci dilde egitim
veren lisansiistii program
say1sinin

%30 artirilmasi

3. Yabanci dilde egitim
veren lisans programi sayisi

Gosterge, lisans programlarina
iliskindir. Dolayisiyla, hedefle
ilgisi bulunmamaktadir.

4.1: Universite fiziksel
altyapisinin giiglendirilmesi
icin yatirim programinda yer
alan binalarin tamamlanma
oraninin en az %60 olmasi

Biiyiik onarim ve
altyapi i¢in tahsis
edilen ddeneklerin
kullanim oraninin
arttirilmasi

2. Engelli dostu bina sayis1

Hedefler, binalarin niceliksel
olarak arttirtlmasina
yoneliktir. Gosterge ise,
engelli yasamin
kolaylastirilmasina iliskin
olup; binalardaki niteliksel bir
artigi ihtiva etmektedir.
Dolayisiyla, gostergenin
hedefle ilgili olmadig1
disiiniilmektedir.

4.5: Kurumsal kaynaklarin
yonetiminde etkinligin
saglanmasi i¢in i¢ denetim
birimi tarafindan birim
basina tespit edilen
uyumsuzluk (bulgu)
sayisinin en fazla 2 olmasi

I¢c Denetim Birimi
tarafindan tespit
edilen
uygunsuzluklarin
azaltilmasi

1. Biitge 6deneklerinin
kullanim orani (%)

Biitge 6deneklerinin kullanim
oraninin, gergeklestirilen mali
islemlerdeki hatalara herhangi
bir etkisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, hedefle ilgili
degildir.

Bu haliyle yukarida belirtilen performans gostergelerinin, hedefleriyle ilgili olmadigi ve

Stratejik Planlama Rehberi hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.
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BULGU 2: Bazm Performans Hedeflerinde Faaliyet-Kaynak Iligkisinin

Kurulamamasi

Kurumun 2019 Y1li Performans Programinin incelenmesi sonucunda; Programdaki bazi

hedeflerde, faaliyet ile kaynak iliskisinin hatali kuruldugu, goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Program:” bolimiiniin
“Performans Programi Hazirlama” kisminin “3. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi” baslikli

bendin ilk fikrasinda;

“Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler
dikkate alinmalidir. Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi
halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgegilmesi halinde ortadan

’

kalkacak maliyetlerdir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; bu hiikiimlere ragmen asagidaki drneklerde goriilecegi lizere, bazi
faaliyet maliyetlerinin hesaplanmasi sirasinda; faaliyetin gerceklesmemesi durumunda ortadan

kalkmayacak maliyetlere yer verildigi, anlasilmistir.
Ornegin;

Performans Hedefi: 1- Ulusal ve uluslararast alanda makale, bildiri ve atif sayisinin

arttirilmasi

Faaliyet Adi: Arastirma faaliyetlerinin sonuglarinin izlenmesi ve siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi
Ekonomik Kod Odenek
01 Personel Giderleri 24.212.000,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 4.657.000,00

Performans Hedefi: 2- Akredite laboratuvar sayisimin ve kiitiiphane olanaklarinin

arttirilmasi

Faaliyet Adi: Mevcut laboratuvarlarin makina, cihaz ve teghizat altyapilarinin

iyilestirilmesi
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Ekonomik Kod Odenek
01 Personel Giderleri 17.362.000,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 3.281.000,00

Performans Hedefi: 5- Egitim programlarmin ulusal ve uluslararasi standartlar

cercevesinde giincellenerek niteliginin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

Faaliyet Adi: Egitim programlarinin ulusal ve uluslararas: standartlara uygun sekilde

yiirtitiilmesi
Ekonomik Kod Odenek
01 Personel Giderleri 392.977.000,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 56.550.000,00

Her bir faaliyet i¢in ek istihdam ve faaliyet bitimiyle istthdamin sonlandirilmasi, kamu
kurumu statiisiine haiz Universitelerde olagan bir durum degildir. Bu nedenle, yukarida yer alan
personel giderlerinin, maliyetine her haliikdrda katlanilan mevcut personele ait oldugu;
dolayisiyla, Performans Programinda yapilan faaliyet maliyeti hesaplamalarinda, faaliyetle

dogrudan iligkilendirilemeyen maliyetlere yer verildigi, diisiiniilmektedir.

Ayrica, konulan hedeflerin, Universitenin siireklilik arz eden gérev ve faaliyetleri
arasinda yer almasi durumu degistirmemektedir. Zira bu faaliyetler, bir performans hedefine
donitistiiriildiiglinde; tutturulmasi gereken bir oran veya sayr ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
saglanmasi da, sabit personel giderleri disinda bir kaynak harcanmasini ve ¢aba gosterilmesini

gerektirmektedir.

Bu itibarla; Performans Programinda yapilan uygulamanin, yukarida belirtilen Rehber

hiikiimlerine aykir1 oldugu, degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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