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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Rize i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen &denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Rize 11 Ozel idaresinin 2015 yili biitcesiyle 44.000.000 TL &denek
ongoriilmiis olup, 57.153.965,99 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare
Biitcesinden aktarilan toplam 139.180.114,47 TL ile birlikte yil1 6denekleri 236.465.089,95
TL’ye ulasmistir.

Biitce ile | Onceki Merkezi Ek Net Biitce | Biitge  Gideri | Sonraki Yila

Verilen Yildan Idareden Odenek | Odenegi Toplami Devreden

Odenek Devreden Aktarilan Toplam Odenek
Odenek Odenek

44.000.000 | 57.153.965,99 | 139.180.114,47 | 0,00 236.465.089,95 | 163.490.301,95 | 72.974.788,00

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili Il Ozell Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikliigii ile gergeklesen biitge biiyiiklikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gerceke¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Rize 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2015 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir:
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2015YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biitce Tahmini

Gergeklesen Gider

Personel Giderleri

10.134.089,00

31.821.807,16

Sosyal Giiv. Kurumlarina

Devlet Prim Gideri

1.083.240,00

4.740.531,28

Mal ve Hizmet Alim Gideri

18.873.074,00

74.582.574,26

Faiz Giderleri 660.000,00 337.468,21
Cari Transferler 7.105.600,00 34.161.757,85
Sermaye Giderleri 3.391.001,00 17.846.163,19
Sermaye Transferi 0,00 0,00

Yedek Odenekler 2.752.996,00 0

Toplam 44.000.000,00 163.490.301,95

2015YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet

o 1.400.000,00 1.288.773,87

Gelirleri
Diger Gelirler 40.800.000,00 44.343.561,54
Sermaye Gelirleri 1.800.000,00 209.000,00
Toplam Oz Gelir 44.000.000,00 45.841.335,41
Alman Bagis ve Yardimlar ile

0,00 136.551.624,90
Diger Gelirler (Tahsisli(
Toplam Gelir 44.000.000,00 182.392.960,31

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Rize 11 Ozel Idaresi mali islemlerini

5018 sayili Kanunla

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

belirlenmis
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5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur

ve ytirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Y onetmeligi ¢ikarilmistir.

Rize il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Y&netmeligi gercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Rize Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihgi

Hesabinin Kullanilmamasi.

Idare, yaptig1 bir sézlesmeyle, yillara sari bir ddeme taahhiidiinde bulundugu halde,
920, 921 hesaplarimi kullanmamastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 406, 407 ve 408 inci
maddelerine gore;
-Ihale dosyas1 ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilir.
-Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gecerli olarak yapilan so6zlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin
yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu
O0demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen
bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti”’na (Ornek: 67)
kaydedilir.
-Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari, bu hesaba
katma deger vergisi hari¢ tutarlar {izerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan taahhiitler, biitce
hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.
-Girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirli taahhiit artisi 920 Gider
Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Sonug olarak mal, hizmet alim1 veya yapim isiyle ilgili olarak yillara sari bir s6zlesme

imzalamissa, 920 ve 921 hesaplarinin ve Taahhiit Karti’nin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizin yaptig1 sozlesmeye istinaden 920, 921 hesaplar1 2015
yilinda kullanilmamis, Ancak 2016 yilinda bu hesap kullanilmaya baglanmustir. (EK-1)
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi.

Miilkiyeti 6zel idareye ait arsalar iizerine bina yapim bedelleri 6denirken 258 hesabi
kullanilmamis, 630 Giderler Hesab1 kullanilmistir. (Rize Vali konagi, Merkez Anadolu Imam
Hatip Lisesi, Merkez Ekrem Orhon Meslek Lisesi, Pazar Necat Sagbas Anadolu Lisesi Kapali
Spor Salonu, Cayeli 9 Mart ilkokulu, Ardesen Deniz Mah. Ilkdgretim Okulu). Ayrica
milkiyeti hazineye ait olan arsa iizerine yaptirilan Polis Evi 6demesinde de gereksiz yere 258
hesab1 kullanilmustir. (Yev: 282, 370, 2821, 3787, 4422, 4463, 4473)

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 163 iincii maddesine gore,
biitceye gider kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatirimlara iliskin 6deneklerin, biitgenin
ekonomik smiflandirmasindaki “Sermaye Giderleri” bdliimiine ait olmas1 gerekir. Yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gecici kabul islemi tamamlandiktan
sonra ilgili maddi duran varlik hesabma aktarilir. Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen her bir is i¢in proje numarasiyla ayri bir taahhiit karti tutulur. Yapilmakta olan
yatirimlar hesabi, maddi duran varlik ¢esitlerine gére boliimlenmekle birlikte, proje bazinda
raporlanir. Bu hesapta kayith tutarlar, girisilen taahhiitler icin fiyat farki ve katma deger
vergisi 6demeleri dahil yapilan toplam 6demeleri gosterir.

Yonetmeligin 181 inci maddesine gore ise, tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258 hesabina borg, tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iliskin tutarlar ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.
Sonu¢ olarak, yapimi devam eden maddi duran varliklar, 258 hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilkiyeti 6zel idareye ait arsalar {izerine bina yapim bedelleri
odenirken 258 hesab1 kullanilmams, 630 Giderler Hesabr kullamlmistir. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 163. ve 181. Maddesine gore islem yapilacaktir. (2016 Yili Hesaplarinda
goriilecektir)

Sonu¢ olarak Miilkiyeti 6zel idareye ait arsalar ilizerine bina yapim bedelleri
Odenirken 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabiin kullanilmamasi ve 630 Giderler

Hesabinin kullanilmasi nedeniyle, mali tablolar dogru ve gilivenilir bilgi vermemektedir.

Rize Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7
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BULGU 3: Yapilan Binalarin, Geg¢ici Kabulden Sonra 252 Hesabina Alinmamasi.

Ozel idare, merkezi idareden gelen ddeneklerle, kendi arsasi iizerine gesitli okullar ve
hizmet binalar1 yapmis, ancak gecici kabulden sonra 252 Binalar Hesabina kaydetmemistir.
Gerekge olarak bu binalarin bagka kurumlara tahsis edildigi ifade edilmistir. Oysa tahsis
islemi kullanimla ilgili olup, miilkiyeti etkilememektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 169 uncu maddesinde, yapilan
binalarin gegici kabulden sonra 252 hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle, 6zel idare miilkiyetindeki arsalar {izerine

yapilan binalarin 252 hesabina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilkiyeti 6zel idaresine ait tasinmazlar {izerine yapilan binalarin
gecici kabulii yapildiktan sonra 2016 yilinda 252 Binalar Hesabina alinmigtir. (EK-3)

Sonug¢ olarak Merkezi idareden gelen ddeneklerle, 6zel idare arsasi lizerine yapilan
binalarin, 252 Binalar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle, mali tablolar dogru ve giivenilir

bilgi vermemektedir.

BULGU 4: idari Para Cezalar i¢in Enciimen’den Karar Alinmamasi ve 120 Tahakkuk
Hesabimin Kullanilmamasi, Tasinmaz Mal Kiralar: ve Jeotermal Kaynaklar: Kullanan

Firmalardan Alinan Idare Payinin Tahakkuk Kaydinin, Tahsil Asamasinda Yapilmas.

a) Idari para cezalar igin Enciimen’den karar alinmamaktadir. Ozel idare personelince, bazi
firmalarin ruhsatsiz olarak maden iiretimi yaptiginin tespit edilmesi tizerine, 3213 sayili
Maden Kanunu’nun 12 nci maddesi geregi, Genel Sekreterlik Makami Oluru ile idari para
cezalar1 tahakkuk ettirilmekte, tahsil edilmesi i¢in de 1ilgili firmaya Odeme emri
gonderilmektedir (yev. 2646, 3027). Oysa 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 26 nci
maddesinde, 11 Enciimeni’nin “Kanunlarda &ngériilen cezalari verme” gorev ve yetkisine
sahip oldugu ifade edilmektedir. Idari para cezasi, Enciimen’den karar ¢ikinca tahakkuk
etmektedir. Odeme emrinin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde Sulh Ceza Mahkemesine
dava ac¢ilmasi durumunda cezanin tahsil edilme imkan1 kalmayacaktir.

b) idari para cezalarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilmamaktadir (yev: 39, 945,
232). Bu uygulama Mahalli Idareler Muhasebe Y&netmeligine uygun degildir. Yonetmeligin
84 iincli maddesine gore, alacaklar tahakkuk edince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Alacak tahsil edilemeyip hukuki siireg
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baslatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120 hesabina alacak kaydi
yapilir.
Gelirler, tahakkuk edince once tahakkuk, sonra tahsil kaydi1 yapilmalidir. Eger tahakkuk kaydi
yapilmazsa ve alacak tahsil edilmezse, takibi miimkiin olamaz. Kamu zarar1 riski dogar.
120 hesabi, tahakkuk asamasinda kullanilmadig1 gibi, ceza tahsil edilince de kullanilmamakta,
sadece banka ve gelir hesaplar1 galistirilmaktadir. Sonugta, 120 hesabi olmasi gerekenden
daha az goriinecek, mali tablolar gergegi yansitmayacaktir.
c) Tasinmaz mal kiralar1 ve jeotermal kaynaklar1 kullanan firmalardan alinan idare payimin
tahakkuk kaydi, tahsil asamasinda yapilmaktadir. Oysa, firmanin Bilanco veya Gelir Tablosu,
Mart ay1 sonuna kadar temin edilince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina giris yapilmasi,
Haziran ay1 sonuna kadar tahsil edilince de tahakkuk hesabinin kapatilip gelir hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. Oysa, tahsilat sirasinda tahakkuk hesabina giris ve ¢ikis
yapilmaktadir. 120 hesabinin kullanilmasi, alacaklarin takibi i¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 3213 Sayili Maden
Kanunu kapsaminda idari para cezalan i¢in Il Enciimeninden karar almacaktir.

Jeotermal kaynaklar1 kullanan firmalardan Mart ay1 sonuna kadar bilango veya Gelir
tablolar1 idaremize gondermeleri istenecektir.

Tahakkuklar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmin ise tahsil asamasinda degil,
tahakkuk asamasinda kaydedilmesi saglanacaktir. (EK-4, EK-5)

Sonu¢ olarak Idari para cezalarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabimin

kullanilmamasi nedeniyle, mali tablolar dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Rize 11 Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi
120, 252, 258, 630, 920 ve 921 hesap alanlar1 hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi.

Mali tablolarin incelenmesi neticesinde, 372 ve 472 kidem tazminati karsiligi
hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 ve 249 uncu maddelerinde,
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili, 290 ve 291 inci maddelerinde ise 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Buna gore, vadeleri bir yilin
altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372
hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati Karsihgi Hesabma bor¢ kaydedilir. Odenen
tazminatlar 372 hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Aciklama” ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyatlilik” ilkesi geregi, isletmenin karsilasabilecegi
riskler goz Oniine alinarak temkinli davranilmalidir. Bu nedenlerle, emekliye ayrilmasi
muhtemel memur ve is¢i personel, Sosyal Giivenlik Kurumuna resmi yaziyla teyit ettirdikten
sonra, 372 ve 472 Kidem Tazminati Hesaplarina kayit yapilmasi gerekirken, bu islemler

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 ve 249.
Maddelerine gore islem yapilmak iizere Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiine 05/04/2016 tarih ve
2200 sayilt yaz1 ile kidem tazminati karsiliklar1 her personel i¢i ayr1 ayri1 hesaplanmasi istenmis,
hesaplanan kidem tazminatlarinin bildirilmesi durumunda 472 ve 372 hesaplar1 kullanilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli iglemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 kullanilmamaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 410/B maddesinde, kiraya

verilen duran varliklarin, kayitl degerleri {izerinden bu 990 hesabina borg, 999-Diger Nazim
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Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Bu hesap, kiraya verilen
taginmazlarin takibini kolaylastirmakta ve bilgi vermektedir

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 410/B
maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri lizerinden kayitlar1 yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Bilgisayar Program ve Giincelleme Bedelleri Odendigi Halde, 260 Haklar

Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurum windows server lisansi, hakedis, ihale, internet giivenlik duvari, loglama
sistemi, maas, tasinmaz mal ve gelir takip programlar1 giincelleme bedelini 6demis, ancak
260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilmamistir (6rnek
yevmiyeler: 283,565, 1739, 1740,2258).

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 186 ve 187 nci maddelerinde,
260 Haklar Hesab1 hakkinda bilgi verilmektedir. Bilgisayar programlar1 giincelleme bedelleri
0dendigi zaman 260 hesabina kayit yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 186 ve 187.
Maddelerine gore 2016 yilinda islem yapilmis, buna ait yevmiye drnekleri ektedir. (EK-2)

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Iscilere Arahik Maas Odemesinde 320 Biitce Emanetleri Hesabmin

Kullanilmamasi.

Iscilerin 15 Aralik maasi, 14 Ocak’ta 6denirken, 320 Biitce Emanetleri Hesabi
kullanilmamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 217 ve devami maddelerinde
320 hesab1 hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Isciler ¢alistiktan sonra maas aldiklar1 igin, Aralik maasini Ocakta alacaklardir.
Odenen maasin yaris1 bu yilin biitgesini, yaris1 da gelecek yilin biitcesini ilgilendirmektedir.
15 — 31 Aralik maasi i¢in, bordro diizenlenerek, 320 ve 830 Biitce Giderleri Hesabi
kullanilmali, 14 Ocakta da ayr1 bir bordro ile, 320 hesab1 kapatilarak, ddeme yapilmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Iscilerin 15 Aralik maasi, 14 Ocakta odenirken 320 Biitce

Emanetleri Hesab1 kullanilacaktir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: E-igisleri Sisteminde Bulunan Tasinmaz Modiiliiniin Kullanilmamasi,

Tasinmaz Islemlerinin Yonetmelige Uygun Yapilmamasi.

a)Kurum tasinmaz mal gorevlisi, e-igisleri Tasinmaz Modiiliinii kullanmamaktadir. Icisleri
Bakanliginin, 28.01.2013 tarih ve 269 sayil1 yazisinda, e-igisleri sisteminde yer alan taginir ve
tasinmaz modiliiniin Ocak 2013 itibariyle uygulamaya alindigi, bu modiillerin personel
tarafindan kullanilmamasindan, vali, genel sekreter ve kaymakamlarin sorumlu oldugu ifade
edilmistir. S6z konusu modiiller, islerin hizli ve kaliteli olmasini, varliklarin kayit altina
alinmasini, takip edilmesini, rapor alinmasini ve hesap verilebilirligi saglamaktadir. Bakanlik
bu konuda her y1l egitim vermekte, verdigi bu egitimlere 6zel idare personeli de katilmaktadir.
Modiillerle ilgili egitim dokiimanlari-videolari, yardim kilavuzlar1 kullanicilara yardimci
olmaktadir. Ancak bu modiil kullanilmamaktadir. Modil kullanilmadigr igin, cetveller
sistemden alimamamakta, elle diizenlenmektedir. Sonugta kayitdisilik olugmakta, taginir ve
tasinmaz mallarin takibinde sikintilar yagsanmakta ve raporlar olusturulamamaktadir.
b)Tasinmaz islemleri Yonetmelige uygun yapilmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin;

5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Yonetmelik Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
almacagy,

Gegici madde 1 de, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlar, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar, emlak vergi
degerleri iizerinden  kayitlara alinacagi ve bu islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar
tamamlanacagi,

7 inci maddesinde, Yonetmelik Ek 2’deki ‘Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’nun
doldurulacagi ve Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacagi,

10 uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun

olmamasi, bir kuruma tahsis edilmesi durumunda, idarenin cins tashihi yaptiracagi,
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11 inci maddesinde ise;

-Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢glim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip
olusan taginmazlarin esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi,

-Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak
kaydin kapatilacagi,

-Taginmaza yapilan deger arttirict harcamalarin, tasinmazin degerine eklenecegi, ifade
edilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz cetvelinin ydnetmelik (Ek-2)-ye uygun olmadigi, TAKBIS-
Zemin numaralarinin yazilmadigi gortilmistiir. Ayrica Yonetmelik ekindeki Ek-7/A cetveli
diizenlenmemistir.

Miilkiyeti 06zel idareye ait arsalar {iizerine yapilan binalar, taginmaz cetveline
kaydedilmemistir. Gerekge olarak bu binalarin baska kurumlara tahsis edildigi ifade
edilmistir. Tahsis edilmesi miilkiyeti etkilememekte, bu tiir harcamalar taginmazin degerini
artirmaktadir.

Ozel idare hizmet binasi ve kamu konutu insaati, bakim-onarimi, etiit raporu, proje
hazirlanmasi bedelleri de, tasinmaz degerine eklenmemistir. Yo6netmeligin 11 inci maddesine
gore, tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalarin, tasinmazin degerine eklenmesi
gerekmektedir. Arsa ile ilgili kayit kapatilarak, olusan yeni deger iizerinden yeni kayit
acilmalidir. Taginmaz cetveli bu haliyle, tasinmazlarin ger¢ek degerini yansitmamaktadir.
Kullaniom bicimi degisen veya tahsis edilen tasinmazlar i¢in cins tashihi yapilmamistir.

Sonugta, tasinmaz cetvelleri ile tapu kayitlar: arasinda uyumsuzluk olugmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; E-icisleri sisteminde bulunan tasinmaz modiiliine idaremize ait
taginmazlarin giris islemi devam etmektedir. Y1l sonuna kadar islem tamamlanacaktir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig: 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 6: MiGEM-den Ozel idare Pay1 Tahakkuk Listesinin Her Y1l istenmemesi.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeliginin 36 nc1 maddesinde, (I-a) grubu
disindaki maden ocaklarini igleten firmalarin, her y1l Nisan ay1 sonuna kadar, yillik Satis Bilgi
Formu ve Isletme Faaliyeti Bilgi Formunu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri
Genel Miidiirliigii (MIGEM) -e verecekleri ifade edilmektedir.
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Icinde 6zel idareye ddenmesi gereken miktarlarin da yazili oldugu bu formlar, sadece
MIGEM-e verilmesi nedeniyle, 6zel idare Devlet Hakki alacagini bilememekte ve takibini
yapamamaktadir.

Bu nedenle, idarenin her yil (MIGEM)-den Devlet Paylari tahakkuk listesini istemesi
gerekirken, bu liste istenmemis ve bu suretle tahakkuk kaydi yapilmamustir. idare, maden
ocaklarindan ne kadar alacagi oldugunu bilmemekte, firmanin yatirdig: tutarlart dogru kabul

etmekte, capraz denetim yapmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kanunen (I-a) grubu disindaki maden ocaklarini isleten firmalardan
alinan Devlet paylar takibini ve tahakkukunu yapan Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden (MIGEM)
idaremize ilimizle ilgili devlet paylar1 tahakkuk listelerinin génderilmesi istenecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 7: Kiiltiir Katki Pay1 i¢cin Ayr1 Bir Banka Hesab1 Kullanllmamaktadar.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen
miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde
kullanilir. Katki pay1 i¢in ayr1 bir hesap acilmasi mevzuat geregidir. Oysa 6zel idarenin banka
hesab1 kullanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bankada vadeli hesap agilmamus; ancak Ozel idarenin vadeli

hesabi iginde bu paylar bulunmaktadir.
Oneri:

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesinde,
katki payr i¢in 6zel bir hesap agilacagr ifade edilmektedir. Katki payr i¢in ayr1 bir hesap
kullanildig1 zaman, gelir ve giderini takip etmek daha kolay olacaktir. Bu sayede, hesap

verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri gerceklesir.
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BULGU 8: Sosyal Tesislerle ilgili Yapilan islemlerin Mevzuata Uygun Olmamasi.

Ozel idarenin yemekhane, misafirhane, is¢i lokali ve memur lokali olmak iizere dort
adet sosyal tesisi bulunmakta, gelir elde etmekte, gider yapmaktadir. Ancak yapilan bazi
islemler mevzuata uygun degildir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin;

13 iincii maddesinde, yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’ yi agsmayan sosyal tesisin,
isletme esas1 hesabina tabi oldugu,

20 nci maddesinde, tesisin isletme defteri kullanacagi, giderlerin defterin sol, gelirlerin ise sag
tarafa giinliik olarak kaydedilecegi,

21 inci maddesinde, defterin biitiin sayfalarinin miihiirlenip, ka¢ sayfali oldugunun ilk
sayfasina yazilarak, yonetici tarafindan onaylanacagi,

55 inci maddesinde, tesisin yil sonunda isletme hesabi Ozeti tablosunu diizenleyecegi, bu
tabloda gider, gelir, banka ve kasa mevcudu, alacaklar ve bor¢larin yer alacagi,

24 ve 56 nc1 maddelerinde, birden fazla sosyal tesis varsa, mali raporlarin, faaliyet doneminin
bitimini takip eden bir ay igerisinde konsolide edilecegi, (Ornek: 9/A, 9/B), konsolide edilen
mali raporlarin, ilgili olduklari mali yili takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderilecegi, ve

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun;

217 nci maddesinde, defter ve kayitlara, rakam ve yazinin yanhs yazildigr takdirde,
diizeltmenin yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde cizilmek, iist veya yan tarafina veyahut
ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilecegi, deftere yazilan bir kaydi
kazimak, ¢izmek veya silmek suretiyle okunamaz bir hale getirmenin yasak oldugu,

218 inci maddesinde, satirlarin ¢izilmeksizin bos birakilamayacagi ve atlanamayacagi,
sayfalarin yirtilamayacagi,

Maliye Bakanligi’nin 06.04.2012 tarih ve 28256 sayili Resmi Gazetede yayinladig 5
sira no’lu Genel Y&netim Mali Istatistikleri Genel Tebligi’nin, 6 nc1 maddesinin dordiincii
fikrasinda ise, sosyal tesislerin hesap bilgilerinin, tiim sosyal tesisler i¢in konsolide edilmis ve
Genel Yonetim Detaylt Hesap Planina doniisiimii yapilmis olarak, ilgili birimi tarafindan
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS’ye) girilecegi,

ifade edilmektedir. Ancak yapilan incelemede;

a)Misafirhaneyle ilgili olarak;
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-Konaklayan kisilerden imza alinmadig,
-Diizenlenen tahsilat makbuzlarinin seri numaralarinin olmadigi, bir kisim sayfalarin
yirtildigi, rakam ve yazilarin ¢izildigi veya iizerinin daksille kapatildig, tutar kismina iki adet
miktarin yazildigi, tahsil eden gorevlinin isminin yazilmadigi,
-Konaklama amaci disinda harcamalar yapildigi, (Trafik cezasi, ara¢ bakimi, kargo, cigek,
gida bedeli, Vali-Genel Sekreter temsil agirlama harcamalari, Genel Sekreter odasina
buzdolabi alimi, vs)
b)Yemekhaneyle ilgili olarak;
-Yemek bedelleri tahsil edilince tahsilat makbuzunun diizenlenmedigi,
-Personele veresiye yemek yedirildigi,
-Alacaklarin tahsilinde sikint1 yagandigi,
-Kullanilan yemek kart1 sisteminin sik sik hata verdigi,
-Valilik giderlerinin 6dendigi,
-Gida maddelerinin parga parga alindigi,
¢)isci ve memur lokaliyle ilgili olarak;
-Gelir ve giderlerin ayr1 bir Isletme Defterine yazilmadigs,
-Y1l sonunda “Isletme Hesab1 Ozeti” tablosunun diizenlenmedigi,
d)Genel olarak:
-Tesislerle ilgili mali bilgilerin KBS sistemine girilmedigi,
-Y 6netim Kurulu olusturulmadig,
-Kararlarin Karar Defteri’ne yazilmadig,
-Tesisler i¢in tek banka hesab1 kullanilmasi nedeniyle hesaplarin karistigi,
-Bankadan aylik hesap 6zeti alinmayarak, para giris ve ¢ikislarin takip edilmedigi,
-Isletme defterlerinin yetkili amirce onaylanmadigi, baz1 sayfalarmm yirtildigi, kayitlarin
okunamayacak sekilde iizerinin ¢izildigi, elde edilen gelirlerin yazilmadig,
-Gorevli personele verilen avanslarin takibinde sikint1 oldugu,
-Borg¢larin banka ile degil, nakit olarak 6dendigi,
-Tesisler birbirine borg verdiginde, “Isletme Hesab1 Ozeti” tablosuna kaydedilmedigi,
-Y1l sonlarinda, tesisler i¢in bir “Isletme Hesab1 Ozeti” tablosunun diizenlendigi, tesislerin
hangisinin kar, hangisinin zarar ettiginin anlagilamadigi, bu nedenle kamu kaynaginin verimli
kullanilmasi, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin gergeklesmedigi,
-“Isletme Hesab1 Ozeti” tablosunun, Esas ve Usuller eki 6rnek-8 e uygun olmadig,

-Tesislere ait mali raporlarin, faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde
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konsolide edilmedigi ve Mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina géonderilmedigi,

Tespit edilmistir.

Sosyal tesislerin gelir ve giderlerinin ayr1 takip edilmemesi, tek banka hesaby/isletme
Defteri/Karar Defteri kullanilmasi nedeniyle, tesisler hakkinda net bilgi alinamamus,
muhasebenin “Tam Aciklama™ ilkesi gerceklesmemistir. Tam agiklama, mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6lgiide, acik ve
anlasilir sekilde diizenlenmesi demektir.

Yemekhane biitcesinden diger sosyal tesislerin giderlerinin 6denmesi, muhasebenin
“Tam Aciklama” ilkesine uygun degildir. Ancak bir tesis, diger tesise borg verebilir ve borglar
donem sonlarinda hazirlanan “Isletme Hesab1 Ozeti” tablolarinda gosterilir.

Gida maddelerinin parga parga alinmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda ifade edilen, "Kamu kaynaginin ekonomik kullanilmasi1" ve "Kaynaklarin kotiiye
kullanilmasinin engellenmesi" ilkelerine uygun degildir. Toptan alim yapilmast miimkiindiir.
Gegen seneki alimlar dikkate alinarak, bir yili kapsayacak sekilde ihale yapilirsa, firmalar
biiyiik miktarda indirim yapacaktir. Alinan mali depoya getirme sart1 yoktur. “Ihtiya¢ oldukca
teslim alinacagr” hitkmii sartnameye konabilir. Bu sayede malin bayatlama, bozulma, ¢iirlime
derdi olmaz.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesinde, “Ust
yoneticinin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin oOnlenmesinden sorumlu oldugu” ifade
edilmektedir. Kanunun 49 uncu maddesine gore, kamu kaynaklarmin kotiiye kullaniminin
onlenmesinin bir yolu da muhasebe sisteminin kurulmasidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahsedilen eksiklikler giderilmis, sosyal tesisler i¢in bir muhasebe
sistemi olusturulmustur.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 9: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrolle flgili Calismalarin Yapilmamasi.

a)ldarenin kaynaklari, etkili ve ekonomik kullanarak hedeflerine ulasmasi ve
gorevlerini yerine getirmesinde en Onemli araclardan birisi de i¢ kontrol sistemidir. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda ve I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontrol hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.
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Ust yoéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisi ise, i¢ kontrol sisteminin isleyisinden
sorumludurlar.

Idarelerin i¢ kontrol sistemini olusturmalari, izleme ve degerlendirmeleri icin, Maliye
Bakanliginca i¢ kontrol standartlar1 belirlenmis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu ifade edilmistir.

Maliye Bakanlig1 04.02.2009 tarih ve 4005-1205 sayili yazisiyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi’ni hazirlamigtir.

Idare eylem plami olusturma, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemeleri hazirlama
asamasinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinden faydalanir.
Kamu idareleri, Rehberi dikkate alarak, Eylem Planini hazirlayarak iist yonetici onayini
miiteakip bir ay i¢inde bakanlia gondermeleri gerekmektedir. Yiriirliige konulmus Eylem
Planinda, degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis Eylem Plani da {ist yonetici onayini
miiteakip Bakanlhiga gonderilecektir.

Yapilan incelemede idarenin, i¢ kontrol standartlarinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plan1 Rehberinde ve Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili
genelgesinde bahsedilen ¢alismalar1 yapmadig tespit edilmistir:
1-Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim cizelgesi olusturulmamistir. (St:2.3)
2-Faaliyetlerin ytriitiillmesinde hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir. (St:2.6)
3-Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmemistir. (St:3.5)
4-Personelin yeterliligi ve performansi, bagli oldugu yoneticisi tarafindan, en az yilda bir kez
degerlendirilmemektedir. (St:3.6)
5-Performans: yetersiz bulunan personelin, performansinit gelistirmeye yonelik onlemler
allmmamas, yikksek performans gosteren personel icin ddiillendirme mekanizmasi
gelistirilmemistir. (St:3.7)
6-Insan kaynaklar1 yonetimine iliskin énemli hususlar (personel istihdami, yer degistirme, {ist
gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, Ozliik haklar1 vs) yazili olarak

belirlenmemis ve personele duyurulmamistir. (St:3.8)
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7-Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacimi, performans
hedef ve gostergelerini i¢ceren performans programi hazirlanmamaistir. (St:5.2)

8- Idare, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememistir.
(St:6.1)

9-Risklerin gerceklesme olasiligr ve muhtemel etkileri, y1lda en az bir kez analiz edilmemistir.
(St:6.2)

10-Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmamistir. (St:6.3)
11-Her bir faaliyet ve risk i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemistir. (St:7.1)
12-Idare, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirleri belirlememistir
(Prosediir, faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonug¢landirilmasi
asamalarini kapsar) (St:8.1, 8.2)

13-Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi ilkesi
uygulanmamaktadir. (St: 11.3)

14-1dare, biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamamustir. (St: 14.2)

15-Idare, yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak, i¢ kontrol sisteminin eksik yonleri ve uygun
olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, gerekli Onlemlerin alinmasi konularinda
degerlendirme yapmamaktadir. (St:17.1, 17.2)

16-Alinmast gereken Onlemler belirlenmemis ve bir eylem plan1 ¢ercevesinde
uygulanmamistir. (St: 17.5)

17-23.06.2009 ve 03.08.2015 tarihlerinde hazirlanan i¢ kontrol eylem planinda, eylemin
gerceklestirilmesinden elde edilecek c¢ikti veya sonug¢ (yonetmelik taslagi, teblig, genelge,
yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema, rapor, ¢izelge, egitim programi,
egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, biilten, broslir, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri,
vb) bilgiler yer almamaktadir.

18- Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme
veya uygulamalar, Eylem Planinin “mevcut durum” boéliimiinde, bu diizenleme veya
uygulamalarin makul glivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya
gerek bulunmadigr hususuna da “agiklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmekte iken bu

kisim bos birakilmustir.
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19-Ayrica, Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir
kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut bir
diizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, c¢esitli nedenlerle bu alanlara iligkin
caligmalarin plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma
nedenleriyle birlikte “aciklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmekte iken bu da
yapilmamistir.

20-Eylem Plam vyiiriirliige girdikten sonra, planda &ngoriilen calismalar gergeklestirilip ¢
Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu’nun degerlendirmesine sunulmamistir.

21-Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglari, ilgili birim
tarafindan alti ayda bir (Haziran ve Aralik ayr sonu itibariyla iki donem halinde)
degerlendirilip, eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanmamis, birer niishasi bilgi i¢in
on ig glinii icerisinde Maliye Bakanligina gonderilmemistir.

b) Mali Karar ve islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamast.

Alinan mal ve hizmetin sozlesme bedeli 1 milyon lirayi, yapim isinde sozlesme bedeli, 3
milyon liray1 agan s6zlesme tasarilari ile sozlesmeli personelle yapilacak sdzlesme tasarisi, 6n
mali kontrol i¢in ilgili birim tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigline génderilmemektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10 ve devami maddelerinde,
on mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,
hem de mali hizmetler birimince yapilir:

Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gergeklestirme Gorevlisidir. Inceleme sonucu,
mali islemi uygun bulursa, belgenin {izerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,
ilgili yere gonderir. Yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmalidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gorevlisi, mali hizmetler birimi ydneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gorevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler (form
doldurur). Uygun bulmamigssa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir.
Mgili birim, goriis yazisini islem dosyasinda saklar, bir 6rnegi ddeme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla sinirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yoneticinin onayiyla

yuriirliige girer ve on iggilinii icinde Maliye Bakanligi’na bildirilir.
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OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve ayhik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere
de sunulur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, 6n mali kontrol ile miimkiindiir. Ancak, kurumda Gergeklestirme Gorevlisi ve
mali hizmetler birimindeki On Mali Kontrol Gorevlisi, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve
uygun goriilmistir” serhi dlismemekte, uygun bulmadigi O6demelerde yazili goriis
vermemekte, harcama yetkilileri sozlesme yapmadan Once, sdzlesme tasarisinin incelenmesi
icin Mali Hizmetler Miidiirliigiine gondermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Rize 11 Ozel Idaresinin, kamu i¢c kontrol standartlar:
tebligine uygun olarak hazirlanan i¢ kontrol eylem plan1 03/08/2015 tarh ve 4973 sayili yazi
ile Maliye Bakanligina bildirilmistir. Tespit edilen eksikliklerin giderilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

RIZE iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Donen Varliklar 76.195.584,46 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 4.613.189,08
10 Hazir Degerler 75.190.482,51 30 Kisa Vadeli 1@ Mali Borglar 0,00
12 Faaliyet Alacaklari 0,00 32 Faaliyet Borglari 0,00
13 Kurum Alacaklari 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.001.505,97
14 Diger Alacaklar 40.599,35 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 611.683,11
15 Stoklar 745.369,93 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.758.360,82
16 On Odemeler 219.132,67 40 Uzun Vadeli 1(; Mali Borglar 2.758.360,82
2 Duran Varliklar 153.838.322,82 | 5 Oz Kaynaklar 222.662.357,38
23 Kurum Alacaklari 0,00 50 Net Deger 166.013.520,62
24 Mali Duran Varliklar 0,00 51 Degerhareketleri -107.176.421,27
25 Maddi Duran Varliklar 5.199.333,38 57 Gegmis Yillarolumlu Faaliyet

Sonuglart 53.035.152,87
26 Maddi Olmayan Duran | 148.638.989,44 | 58 Geg¢mis Yillar Olumsuz
Varliklar Faaliyet Sonuglari 04.585.463,20
29 Diger Duran Varliklar 0,00 59 Donem Faaliyet Sonuglari 46.204.641,96
Aktif Toplan 230.033.907,28 | Pasif Toplamu 230.033.907,28
Nazim Hesaplar 7.850.122,82 Nazim Hesaplar 7.850.122,82

Genel Toplam

237.884.030,10

Genel Toplam

237.884.030,10
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RIiZE iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimc1
Kodu | Hesap Giderin Tirti 2013 2014 2015
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 24.621.471,75 | 24.765.210,22 | 23.838.117,32
630 02 Sosyal Giivenlik | 4.223.923,19 4.141.382,49 4.144.272,67
Kurumlarma
Devlet Primi
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim | 48.687.740,82 53.348.987,21 | 62.331.759,78
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 135.698,56 419.969,21 337.468,21
630 05 Cari Transferler 18.591.605,25 25.086.850,73 | 34.088.209,23
630 07 Sermaye Transferleri | 3.323.145,27 0,00 0,00
630 11 Deger Ve  Miktag 0,00 252.211,14 742.995,12
Degisimleri Giderleri
630 13 Amortisman 0,00 0,00 0,00
Giderleri
630 14 Ik Madde Ve | 1.394.856,38 6.464.472,77 7.458.439,15
Malzeme Giderleri
Giderler Toplami (A) 100.978.441,22 114.479.083,77 | 132.941.261,48
Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Gelirin Tiirti 2013 2014 2015
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
600 03 Tesebbiis Ve 1.088.176,05 | 1.118.130,38 1.065.906,52
Miilkiyet Gelirleri
600 04 Alman Bagis Ve | 96.902.231,02 111.491.341,62 | 134.647.478,28
Yardimlar Ile Ozel
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 27.727.724,86 34.712.426,41 | 43.432.518,64
Gelirler Toplami (B) 125.718.131,93 147.321.898,41 | 179.145.903,44

Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-)

46.204.641,96
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1. OZET

Bu rapor, Rize il Ozel Idaresi'nin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Rize i1 Ozel Idaresi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Performans bilgisinin denetimi cercevesinde Rize i1 Ozel Idaresi’nin Stratejik Plan,
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak
yayimlandig1r ancak sunum kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenlerle raporlama
gerekliliklerine kismen uyuldugu sonucuna varilmistir. Ancak Rize Il Ozel idaresi'nin 2015
Yili Performans Programinin bulunmamasi bize 2015 yili i¢in kurumun gergeklestirdigi

faaliyetleri degerlendirme imkani birakmamustir.

Yine performans bilgisinin igerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her
iki dokiiman ile ilgili tespitler yapilmis olup, bu cer¢cevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili mevzuatinda yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Rizel 11 Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik
Plan, ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Rize 11 Ozel Idaresinin yayimladig 2014 -
2018 donemine ait Stratejik Plan ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin Olclilmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Rize il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden Stratejik Plan ve 2015 Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi
goriilmiistiir. Ancak, 2015 yilina iliskin  Performans Programinin, Maliye Bakanlig1
Performans Hazirlama Rehberine gore idare tarafindan hazirlanmadigi goriilmiistiir. Mevcut

belgeler 1s181nda genel tespitler ise su sekilde siralanabilir:

1-Stratejik planlama ve faaliyet raporu hazirlama siirecine iligkin bulgular; kamu
kurumlarina 5018 sayili yasa ile getirilen bu yilikiimliiliiklerin yeterince igsellestirilmedigini
ve bu dokiimanlarin hazirlanmasi islerinin salt yasal yiikiimliiliikler konusu olarak ele
alindigini gostermektedir.

Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu ¢iktilarini tireten performans
Ol¢iimii sisteminin Oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik, tutumluluk,
etkinlik, seffaflik, diriistliik ve etik ilkeleri ¢ercevesinde vatandasa daha iyi hizmet
etmelerine, bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarinin gergeklesmesine yonelik amag ve
hedeflerine ulagsmalarina, ama¢ ve hedeflerine ulagmalarinin Oniindeki engelleri
belirlemelerine ve gerekli onlemleri almalarina yardimer olmaktir. S6z konusu dokiimanlarin
hayat verdigi sistem, kurumlarin daha iyi yonetilmelerinin bir aracidir. Bu nitelikleriyle,
performans Ol¢iim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak iizere tiim kurum c¢aligsanlarinca
benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi icin en Onemli kosuldur.Performans
yonetimi sistem ve araclarimin basartyla uygulanmasinin oncelikle bir kiiltlir degisimini
gerekli kildigr gercekligi karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitliligr olan
idarelerin kat etmeleri gereken mesafe oldukga fazladir.

Ozetle kurumlarin bu faaliyetleri yasal bir zorunlulugun yerine getirilmesi seklinde
degerlendirmeden Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama Rehberi
gibi kilavuz ve rehberler basta olmak {izere kurumlara s6z konusu belgeleri hazirlama
asamasinda ne yapmalar1 gerektigi konusunda yol gosteren dokiimanlar ile bu alana iliskin

bilgi ve uygulamalarin 6ziimsenerek kurumsal sahiplenmenin olusturulmasi gerekmektedir.
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2-Amag,Hedef ve Faaliyetler ayrimlarinin dogru yapilamamis olmasi
Ilgili bolimde yer verilen bulguda ayrintis1 belirtildigi {izere amag,hedef ve
faaliyetlerin birbiri yerine gectigi gdzlemlenmistir. Ornegin aslinda faaliyet olan bir husus bir

amag olarak ifade edilmistir.

3-Performans Programinin olmamasi

Performans programi, Maliye Bakanligi Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore, idare diizeyinde hazirlanmasi gerekmektedir.S6z konusu rehberde performans programi
hazirlama siirecine iliskin ayrintili bilgiye yer verilmistir. Ancak Rize il Ozel Idaresi,

mevzuata aykir1 olarak 2015 yili i¢in performans programini hazirlamamaistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Strateji Belirleme ve Maliyetlendirme Yapilmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda stratejik planda yer almasi

gereken temel unsurlar soyle siralanmustir.

Durum analizi (Ozet)

Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

Misyon, vizyon ve temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef 6l¢iilebilir sekilde ifade edilmemisse 6l¢iim kriterleri
Stratejiler

Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

NGOk~ wWDdDE

Goriildiigii lizere, Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna gore

strateji belirleme ve maliyetlendirme yapilmas: stratejik planlamada gerekli olan bir siirectir.

S6z konusu Kilavuzda stratejiler,, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini
gosteren kararlar biitiinii olarak tanimlanmis ve bu stratejilerin olusturulmasi igin
cevaplanmasi gereken sorular sOyle siralanmistir:

- Amag ve hedeflere ulagmak i¢in neler yapilabilir?

" |- Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

' -Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in izlenebilecek alternatif yol ve
yontemler nelerdir?

-Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Diger bir baglik olan maliyetlendirmeyle ilgili olarak ise “maliyetlendirme stirecindeki
temel amacin gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi
maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin

rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu” belirtilmistir.

Maliyetlendirme calismasinin amaci stratejik plan ile biitce arasinda reel bir iligki
olusturarak bir yandan stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler icin

gercekei kaynak olusturmak, diger yandan ise biitcelerin daha gergek¢i hazirlanmasina
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katkida bulunmaktir. Bu bakis agisi, planlama ve biitge siireclerinin koordineli ve karsilikli

etkilesim igerisinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla, stratejik planda strateji belirleme ve maliyetlendirme yapilmadan,ayri bir
bulgu konusu olan performans programi hazirlanmadan amag¢ ve hedef belirleme anlamsiz
hale gelebilmekte ve biitceleme silirecinin  de ger¢ek¢i hazirlanmamasina neden

olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Rize i1 Ozel Idaresinin 2014-2018 yillarmi1 kapsayan
Stratejik Plam il Genel Meclisinin 02/06/2015 tarih ve 61 sayili karar1 ile kabul gérmiis ve
yiirtirliige girmistir. Bir sonraki Stratejik Plan hazirliginda tenkit ve tavsiye edilen konulara

0zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik planda yer alan bazi1 amaclar iyi tanimlanmamstir.

Amagc,Hedef ve Faaliyetler birbirinden ayr1 kavramlardir.

Amaclar, kurulusun ulasmay1 hedefledigi sonucglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar,
kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclar
ifade eder.

Amaglarin 6zellikleri:

Kurulusun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmalidir.

Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir.

Iddiali, ama gergekei ve ulasilabilir olmalidir.

Ulasilmak istenen sonuglar1 agik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil
ulagilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.

Hedefler i¢in bir ¢ergeve ¢izmelidir.

Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir.

Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.

Onemli dissal degisiklikler olmadig siirece degistirilmemelidir.

Hedefler ise amagclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlciilebilir alt

amaclardir. Hedefler ulasilmasi 6ngdriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir
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zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.

Stratejik amaclardan bazilari faaliyet ya da hedef gibi tanimlanmustir.

Ornegin;
Birim Amag Degerlendirme
Yatirrm ve Insaat Amag¢ 2: 11 ve Ilgelerde |Bina yapimi amac degil,bu
Hizmetleri Kompleks kamu hizmet |ancak hedef ya da faaliyet
Binalarinin yapilmasi olabilir.
Destek Hizmetleri Amag 6:Makina parklmlzda Aynl durum burda da soz

bulunan mevcut arag ve islkonusudur.

makinelerini yenilemek

Kamu idaresi cevabinda; Amagclar, stratejik amagta kurulusun ulagmay1 hedefledigi
sonuclarin kavramsal ifadesidir. Kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas: ile
elde edilecek sonuclarin belirlenmesi agik ve net bir sekilde bir sonraki Stratejik Planda

belirtilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programimin Olmamasi ve Faaliyet Program ile Tlgili

Degerlendirme Yapilamamasi

a) Performans programi, Maliye Bakanlig1 Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore, idare diizeyinde hazirlanir. Rehberde aynen; ‘Performans programlarinin

hazirlanmasinda; onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi siireci tist yoneticiden harcama
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birimlerine dogru, maliyet ve kaynak ihtiyacinin tespiti siireci ise faaliyetlerden performans
hedeflerine dogru olacaktir.

Performans programi hazirlama siireci kamu idarelerinin iist yoneticisi ve harcama
vetkilileri tarafindan program donemine iliskin oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin,
performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama
birimlerinin belirlenmesi ile baglar. Belirlenen hususlar iist yonetici tarafindan harcama
birimlerine en ge¢ mayis ayr sonuna kadar yazil olarak duyurulur.

Harcama birimleri sorumlu olduklar: faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Bu
faaliyetlerin maliyetleri ile faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen genel yonetim
giderlerini ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklarini mali hizmetler birimine
bildirirler. Mali hizmetler birimi iist yénetici tarafindan duyurulan performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetler ve harcama birimlerince saglanan maliyet bilgilerini konsolide
ederek performans programini hazirlar.” Denilmektedir. Ancak Rize Il Ozel idaresi, mevzuata

aykir1 olarak 2015 yili i¢in performans programini hazirlamamaistir.

b) Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik
geregince, Kurumlarin Stratejik Plan ve Performans Programlarinda hazirladiklar1 amaclara
ulasip ulagmadiklarinin 6l¢iim ve degerlendirilmesi, Faaliyet Raporuyla miimkiin olacaktir.
Performans Programinda yer alan, yil iginde belirlenen faaliyetlerin ne dlgiide
gerceklestiginin tespiti ancak faaliyet raporuyla miimkiin olabilecektir. Yonetmeligin Birim
ve Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar Boliimiinde yer alan, Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami Baglikli 18. Maddesine gore;

“C) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmektedir.
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Dolayisiyla, Rize il Ozel Idaresi tarafindan 2015 Yili igin Performans Programinin
hazirlanmamis olmasi, bize 2015 yili i¢in kurumun gerceklestirdigi faaliyetleri degerlendirme
imkan1 birakmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Il Ozel idaresinin Stratejik Planmin 2015 yilinda kabul
gormesi Performans Programiin ge¢ hazirlanmasina neden olmustur. Bu nedenle 2015
Performans Programi olusturulamamistir. Ancak 2016 yili Performans Programi il Genel

Meclisinin 12/11/2015 tarih ve 113 sayil1 karar1 ile kabul edilerek yiirtirliige girmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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