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1.
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Yozgat il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Yozgat i1 Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 70.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 80.226.067,49 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 67.395.904,98 TL

odenek, ek biitce ile verilen 11.500.000,00 TL ek odenek ve yil iginde iptal edilen

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

2.479.074,86 TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 226.642.897,61 TL’ye ulasmistir.

Yozgat il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 65.000,00 187.740,84
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.300.000,00| 2.248.375,64
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 0,00{154.743.861,33
Diger Gelirler 68.635.000,00( 77.088.912,78
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 70.000.000,00| 79.525.029,26
TOPLAM Genel Gelir 70.000.000,00{234.268.890,59
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi Yil Ic¢ind Sonraki
Biitce ile ) ] Net Biitce Biitce
. Yildan Idareden " Iptal " . . Yila
Verilen EKk Odenek | Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Edilen Devreden
Odenek . . Toplamm Toplamm .
Odenekler | Odenekler odenek Odenek
70.000.000,00 |80.226.067,49 | 67.395.904,98 | 11.500.000,00 [2.479.074,86| 226.642.897,61 | 214.218.797,85| 12.424.099,76

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 9.253.548,00 47.795.614,38
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.688.844,00 6.118.157,33
Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.427.501,00 43.880.386,18
Faiz Giderleri 2.375.000,00 590.368,44
Cari Transferler 3.598,498,00 6.241.634,31
Sermaye Giderleri 27.167.064,00 103.724.850,71
Sermaye Transferi 1.819.545,00 1.697.786,50
Yedek Odenekler 1.670.000,00 4.170.000,00
TOPLAM 70.000.000,00 214.218.797,85
Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 216.383.025,38 TL, Faaliyet Geliri
Yozgat il Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 2
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234.051.810,88 TL olup, Gelir Fazlas1 17.668.785,50 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yozgat 11 Ozel Iidaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarmma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Yozgat 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Yozgat 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar, denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Tasmir Kesin Hesap Cetveli ve Tasinir Hesab1 icmal Cetveli
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredileri Hesabinda Kayith Tutarlardan Vadesi Bir Yilin

Altina Inen Kisminin Dénem Sonu Islemlerinde Tlgili Hesaba Alinmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “300- Banka Kredileri Hesab1™ni

aciklayan ve “Hesabin niteligi” basligini tasiyan 232 nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri

Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
233 iincii maddesinin 1/a/1 bendinde de “hesabin isleyisi” baslig1 altinda;

“1) 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler
bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “400- Banka Kredileri Hesab1”n1 agiklayan 302 nci maddesinin
1/b/1 bendinde “hesabin isleyisi” basligi altinda;

“1) Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir. Yonetmelik'in bu hiikiimleri geregince Kurumun banka kredisi olarak
kullandig1 yabanci kaynak tutarlarindan, vadesi bir yilin altinda olanlarin 300- Banka
Kredileri Hesabinda, vadesi bir yildan uzun olanlarin 400- Banka Kredileri Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yine Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem sonu islemleri”
baslikli 480 inci maddesinin (b) bendinde biitce ve 6denek hesaplari disindaki dénem sonu

islemleri ile ilgili olarak;

Yozgat il Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7
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“5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklari hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktariimasi
gerekenler bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanmr.”

denildiginden, uzun vadeli yabanci kaynaklar iginde yer alan 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan, vadeleri bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubundaki 300-Banka Kredileri hesabina aktarilma isleminin, dénem sonunda

gerceklestirilmesi Yonetmelik'in bu hiikmii geregidir

Yozgat Il Ozel Idaresinin 2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 300- Banka
Kredileri Hesabinda 0 TL, 400-Banka Kredileri Hesabinda ise 32.331.387,23 TL alacak kayd1

bulunmaktadir.

Bu itibarla, donem sonu islemlerinde vadesi bir yilin altina inen kredi bakiyesi 300-
Banka Kredileri Hesabina alinmadigindan mali tablolarda yer alan 400- Banka Kredileri

Hesabi1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Odeme siiresi bir yilin altina diisen idare borglarinin
300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmak sureti ile takip edilebilmesi i¢in azami hassasiyet

gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
inen kisminin donem sonu islemlerinde 300- Banka Kredileri Hesabina alinmasi konusunda
Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 300- Banka Kredileri Hesab1 ve 400- Banka

Kredileri Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Yoksullara Verilen Mikro Kredinin Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinda
Takip Edilmemesi

5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanununun “il Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklar1”

baslikli 6 nc1 maddesi hiikmiine gore “yoksullara mikro kredi verilmesi” il 6zel idarelerinin

Yozgat il Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 8
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gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak konuya yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi heniiz

yapilmamistir.

Idarece yoksullara mikro kredi olarak kullandirilmak iizere 21.11.2007 tarihinde bir
vakfa 50.000 TL kaynak aktarilmistir. Aktarilan kaynagin gider hesaplarina alinarak
muhasebelestirildigi ve bu sekilde 2007 yili biit¢esine gider yazildigi anlasilmistir. Vakfa
yapilan 6demeden 2106 yilina kadar herhangi bir geri doniis saglanamamistir. Esasen Vakfin

halihazirda Yozgat’ta herhangi bir faaliyetinin bulunmadig1 da 6grenilmistir

Ancak harcamanin adindan da anlasildigi {izere yapilan 6deme, bir kredi verme
islemidir. Ustelik 6deme, Kanunun 6ngordiigii sekilde nihai kullaniciya degil, tespit edilecek
yoksullara verilmek iizere adi gecen Vakfa yapilmistir. Dolayisiyla verilen kredinin geri

doniislinlin nasil saglanacaginin belirlenmesi gerekirdi.

Herseyden 6nce vakfa yapilan 6demenin biit¢eye gider yazilarak muhasebelestirilmesi
yerine alacak hesaplarina alinarak takibinin saglanmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol kanununda ifadesini bulan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasi

ilkesine uygun diisecegi diisiiniilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 101 ve 173 iincii maddeleri
uyarinca; ilgili mevzuatina dayanilarak biitcede O6denegi bulunmak kaydiyla nakit olarak
verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin vadelerine gore 132- Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1 ve 232- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. 2007 yilinda verilmis olan kredi aym yil hesaplarinda giderlestirilerek 132 ve

232- Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina kaydedilmemistir.

Verilen kredi i¢in bir geri ddeme plani belirlenmemistir. Bu sebeple vadesi belli
olmayan s6z konusu tutarin 132- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmekteydi.

Idare tarafindan bu kayit gergeklestirilmemis oldugundan, vadeye baglanmamis olan
ve 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmamais olan alacak,

takipli alacak niteligi kazanmistir.

Yozgat il Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 103 {incii maddesi uyarinca,
Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayithh tutarlardan vadesinde tahsil

edilemeyenlerin 137- Takipteki Kurum Alacaklart Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mikro kredi olarak verilen tutar alacak hesaplarinda kayitli olmadigindan

idarenin mali tablolarinin gergegi yansitmamasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; "llgili hesapta takibi igin gerekli hassasiyet

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Yoksullara mikro kredi verilmesi amaciyla soz konusu vakfa yapilan
odemelerin alacak hesaplarina kaydedilmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte 137- Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 agisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Yapilandirilmis Kurum Alacaklarimin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 27 belde belediyesi kapatilarak

Yozgat 11 Ozel idaresine devredilmistir.

Belde Belediyelerinin su satis gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve cezalara iliskin
alacaklari, ilgililerin basvurular1 iizerine 11.09.2014 tarih 29116 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun ve 6736
Sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin  Kanun kapsaminda

yapilandirilmistir.

Devir tarihinde 1ilgili belediyelerin alacak toplami 1.421.473,17 TL olarak tespit
edilmistir. Devir tarihi olan 31.03.2014 den itibaren s6z konusu alacaklara gecikme faizi
tahakkuk ettirilmektedir. S6z konusu alacaklardan tahsil edilmeyen bakiye tutar, mali
tablolarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 1.067.320,18 TL olarak
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goziikmektedir. Ilgilileri tarafindan yapilan basvurular sonucunda 453.616,86 TL’nin

yapilandirildig: anlasiimistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 122- Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baglikli 92 nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan igcinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullamilir.”

denilerek belli bir siire ile tahsili ertelenen gelir alacaklarinin takip edilecegi hesap
olarak 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 belirlenmis, 93 tincii maddesinde

Hesaba iligkin islemler, 94 iincii maddesinde de Hesabin isleyisi agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 166 nc1 maddesinde ise bir yil1 asan siireyle tecil veya tehir edilen
gelir alacaklarmin izlenmesi maksadiyla 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin kullanimi  6ngoriilmiis, 167 nci maddesinde de Hesabin isleyisine agiklik

getirilmistir.

Buna gore 6552 ve 6736 sayili Kanunlar uyarinca yapilandirilan 453.616,86 TL
alacaktan, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina
inen tutarlarin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Takip eden yillarda tecilli ve tehirli alacaklarin ilgili

hesaplarda izlenecegi belirtilmektedir.

Sonuc olarak Yapilandirilmis kurum alacaklarinin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesab1 ile 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi
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konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte s6z konusu hesaplar agisindan

2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: Ortakhik Paylarinin Muhasebelestirilmesinde Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi fle Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 178 ve 181 inci maddelerinde;
“240- Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 178 — (1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kurulusliarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen

1

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.’
“241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 181 — (1) Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar,

)

biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.’
denilmektedir.

Buna gore mali kuruluslara yatirilan sermaye niteligindeki istirakler 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda, Mal ve Hizmet Ureten kuruluslara verilen
sermaye tutarlar1 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
izlenmelidir. Ayrica s6z konusu hesaplarin isleyisini diizenleyen hiikiimlere gore; bu
hesaplarda kayith tutarlarin ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi1 gerekir. Bir bagka ifade ile ilgili kurulusun 6z kaynaklarinda sermaye
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olarak goriinmeyen miktarlarin bu hesaplara kaydedilmemesi gerekmektedir.

Yozgat il Ozel Idaresinin 2016 yili Bilangosunda ilgili hesaplarda kayitli miktarlar

asagida gosterilmektedir.
240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 14.358.157,49
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 989,00

14.359.146,49
S6z konusu hesaplara ortaklik pay: olarak kayitli olan tutarlar incelendiginde;

1- 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gereken T.C.
Halk Bankast A.S. de bulunan ortaklik paymin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli oldugu goriilmiistiir.

2- Sermaye O0demesi niteliginde olmayan Orta Anadolu Kalkinma Birligi ve Orta
Anadolu Kalkinma Ajansina 6denen toplam 2.700.000,00 TL nin 240- Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith oldugu goriilmiistiir. 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 3 {incii maddesine gore il 6zel idareleri
birliklerin {iyesidir. Ayn1 Kanunun 15 inci maddesine gore il &zel idaresince
Odenen tutarlar sermaye niteliginde olmayip katilma payidir. Yine 5449 sayili
Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
19 uncu maddesine gére il Ozel Idaresince ddenen miktarlar sermaye niteliginde
olmay1p biitgeden ayrilan kanuni pay niteligindedir. Ayrica Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore ilgili duran varlik hesabinda
izlenebilmesi i¢in ddenen tutarlarin Birlik ve Ajans bilangolarinda 6z kaynaklar
arasinda gosterilmesi gerekmektedir.

3- 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi
gereken mal ve hizmet iireten kurulus niteliginde bulunan sirketlere 6denmis olan
sermayelerin, 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli
oldugu goriilmiistiir.

Yukarida agiklandig: iizere; Iller Bankasi ve T.C. Halk Bankas1 A.S. ne ddenmis olan

4.645.563,09 TL nin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda, Kalkinma
Ajans1 ve Kalkinma Birligi haricindeki diger sirketlere 6denmis olan 7.013.583,40 TL nin
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241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla; Yozgat 1l Ozel Idaresi 2016 yili mali tablolarinin 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda gosterilen tutarlarin gercegi yansitmadigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme kayitlarinin
yapildigt ve hesaplarin mevzuata uygun olarak kullanilmasi i¢in azami hassasiyet

gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Ortaklik paylarinin muhasebelestirilmesinde 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina yapilan eksik ve yanls kayitlar konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla

birlikte s6z konusu hesaplar agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Yapilandirilmis Kurum Bor¢larimin Vadesi Gecmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 Ile Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Bor¢clar Hesabinda izlenmemesi

06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 27 belde belediyesi kapatilarak

Yozgat il Ozel idaresine devredilmistir.

Belde Belediyelerinin vergi, sosyal giivenlik primleri ve elektrik bor¢lart 11.09.2014
tarih 29116 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ve 6736 Sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina

Mliskin Kanun kapsaminda yapilandirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 278 ve 279 uncu maddeleri
uyarinca; kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikkler ile ertelenen veya

taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
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Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiukiimlilikler Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 322 ve 323 iincii maddeleri
uyarinca; kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438- Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢clar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

31.12.2016 tarihi itibariyle bu mahiyette bulunan bor¢ miktar: 18.120.643,32 TL olup
400 Banka Kredileri hesabinda kayitlidir. Ancak bu miktar vadelerine gore 368- Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesab1 ile 438-

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Mevcut muhasebe kayitlarinin diizeltildigi ve

hesaplarin mevzuata uygun olarak cilistirtlacagi belirtilmektedir.

Sonucg olarak Yapilandirilmis kurum borglarinin 400- Banka Kredileri Hesab1 yerine
368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1
fle 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi
konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte s6z konusu hesaplar agisindan

2016 y1il1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 6: Yozgat 01 Ozel Idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarla flgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis
islemine konu olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin

s0z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Bu meyanda tahsis edilen
taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Nitekim, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191 ve 192 nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251- Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesab1i veya  252-Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar
belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Yozgat il Ozel Idaresi miilkiyetinde bulunan 34 adet tasmmaz muhtelif koy tiizel
kisiliklerine tahsis edilmis bulunmaktadir. 110 adet tasimnmaz ise okul binasi olarak Il Milli

Egitim Midiirliigiine tahsis edilmistir.

Yozgat 11 Ozel idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda 02 kodlu yardimei hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir

Kamu idaresi cevabinda ozetle; "Yozgat Il Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan
yaklasik 2715 adet tasinmazin kaydi e-igisleri taginmaz modiili iizerinden 2015 ve 2016
yillar1 arasinda yapilmistir. Diger kurumlara tahsisi yapilan tasinmazlarla ilgili taginmaz
modiiliinde aciklamalara yer verilmistir. Idaremiz adma tasinmaz modiiliinde kayith
tasinmazlar daha 6nce ¢ikt1 halinde Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilmis ancak Varlik
Muhasebesi Modiiliindeki sistemsel sikintilardan dolayr bu taginmazlara iliskin kayitlar sistem

iizerinden gonderilememistir.

Konu ile ilgili olarak Bilgi Islem Miidiirliigiine 01.02.2017 tarih vcl093 sayili yazimiz
ile tasinmaz modiilii lizerinden kaydi yapilan ancak Varlik Muhasebesinde goziikkmeyen
tasinmazlarla ilgili sistemsel aksakliklarin giderilmesi istenmistir. Varlik Muhasebesi
Modiiliindeki sistemsel aksakliklar giderildigi takdirde, idaremiz adma kayitli tasinmazlar

hakkinda daha saglikli ve giivenilir bilgi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen agiklamada; E-Igisleri otomasyon

sisteminde yer alan tasinmaz modiliindeki verilerin varlik muhasebesi modiiliine
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aktarilamamasindan dolayr muhasebe islemlerinin gercceklestirilemedigi belirtilmisse de
baska kurumlara tahsis edilmis olan taginmazlarin analitik muhasebe modiilii tizerinden varlik
hesaplarinin 02 kodlu yardime1 hesaplarina kaydedilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu itibarla;
250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab: ve 252- Binalar

Hesaplar a¢isindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yozgat il Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisliniin  Dayanaklari boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Yozgat il Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanlig

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “ 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 ”
baslikli 360 inc1 maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin
kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup
icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilmektedir.

Ayrica ayn1 Yonetmeligin 361 inci maddesinde 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabinin, faaliyet doneminde ortaya c¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi ig¢in
kullanilacag1 belirtilirken; 363 iincii maddesinde 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabinin, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmektedir.

S6z konusu maddeler birlikte degerlendirildiginde 59 Donem Faaliyet Sonuglari hesap
grubunun olumlu veya olumsuz olabilecegi, baska bir ifade ile olumlu ve olumsuz
olamayacagi, olumlu veya olumsuz olmasina gore de bunlardan birinin 59 Dénem Faaliyet

Sonuglar1 grubu altinda gosterilecegi anlagiimaktadir.

Oysa Yozgat Il Ozel Idaresinin 2015 yili bilangosunda 59 Dénem Faaliyet Sonuglar
Hesap Grubu altinda hem merkez birimlerine iliskin 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de ilgelere iliskin 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabi birlikte yer
almaktadir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Dénemsellik ilkesine

hem de yukarida yer verilen Yo6netmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; "Bilindigi iizere, 11 Ozel Idare Muhasebe kayit ve

islemleri, Icisleri Bakanlig1 (e-igisler) projesi iizerinden yiiriitilmektedir. Bu proje
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kapsaminda, ilge 6zel idareleri de merkez Mali Hizmetler Midiirliigii Muhasebe Alt Birimi
gibi il merkezi saymanligindan bagimsiz olarak, saymanlik islemleri yiiriiterek, muhasebe
kayit is ve islemleri yapmaktadir. Herhangi bir ay sonu veya yil sonunda, 1 geneline ait aylik
veya yillik mizan ve bilango istendiginde, merkez ve 13 ilge 6zel idaresinin, (e-igisleri)

projesi tizerindeki mizan ve bilangolarinin matematiksel toplamlarini verm ektedir.

Kisaca, sistem hesap sadelestirmesi yapmadan, 14 saymanlik mizan kalemlerini, her

bir hesap bazinda borg tutarini borca, alacak tutarini alacak tutarina toplamaktadir.

Bu durumda 6rnek: 10 ilcede Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu veritken, 4 Ilgede
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabim ¢alistirdiginda, ayn1 donemde 590 ve 591- faaliyet
sonucu hesaplan caligmaktadir, (e-igisleri) projesinin sistemsel eksikligi olarak

distnilmektedir." denilmektedir.

Sonucg olarak 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi1 gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmigtir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6l¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla

ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
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giderme konusunda il &zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlhiginca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gdz 6niine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
Genel Yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayithh degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimn ilgili
vardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara géore 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
béliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayitli  tutarlar siirenin giincellenmesi

amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.
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denilmekte ve yazi1 ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabin1 agiklayan 475 inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476 nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik
getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Yozgat 1l Ozel idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar:
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Yozgat il Ozel idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kiraya verilen gayrimenkullerin ilgili hesaplarda
izlenmesi icin gerekli diizeltmeler yapilarak, bundan sonraki kayitlarin mevzuata uygun

olarak calistirilmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kiraya verilen taginmazlarin kayith degerlerinin 990- Kiraya Verilen,
[rtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira
bedellerinin de 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, sz konusu hesaplar
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ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata
devam etmektedir.

BULGU 3: 6360 sayih Kanun ile Kapatilarak Varliklar,, Borglar1 ve Alacaklan ile
Birlikte i1 Ozel Idaresine Devredilen Belde Belediyelerinin Alacaklarimn Hukuki

Takibinin Yapilmamasi

06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca 27 belde belediyesi kapatilarak

Yozgat il Ozel idaresine devredilmistir.

Devir tarihinde ilgili belediyelerin alacak toplami 1.421.473,17 TL olarak tespit
edilmistir. Devir tarihi olan 31.03.2014 den itibaren s6z konusu alacaklara gecikme faizi
tahakkuk ettirilmektedir. S6z konusu alacaklardan tahsil edilmeyen bakiye tutar, mali
tablolarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 1.067.320,18 TL olarak

gozikmektedir.

6552 sayih Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun
kapsaminda; ilgililer tarafindan yapilan basvurular sonucunda 453.616,86 TL’nin yeniden
yapilandirildigr anlagilmistir. Bu durumda geriye kalan yapilandirmasi gercgeklestirilmemis
613.703,32 TL kamu alacag1 ile yapilandirma sonrasi taksitleri zamaninda 6denmemis

olanlarin, vadelerinde 6denmemis ve takibi gereken alacaklar niteliginde oldugu agiktir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 38 inci maddesinde;
“Gelirlerin toplanmast sorumlulugu

Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumludur.”

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca il valileri il 6zel
idarelerinin gelirlerini takip ve tahsili hususunda gerekli gorevlendirmeleri yapmak

durumundadirlar.
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Ote yandan sdz konusu alacaklar, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde sayillan amme alacaklar1 niteligini tagimaktadir. Bu
nedenle ayni Kanunun 37 nci maddesi hiikkmiine gore; vadesinde 6denmemis olan alacaklarin
51 inci maddede belirtilen gecikme zammi uygulanmak suretiyle cebren tahsil ve takip

edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla Kanunun Ikinci Kistm Birinci Boliimiiniin 54 ila 76 nc1 maddelerinde
diizenlenen “Cebren Tahsil ve Takip Esaslar1” na gore islem yapilarak s6z konusu alacaklarin
tahsili saglanmalidir.

Oysa Yozgat 11 Ozel Idaresince belde belediyelerinin devralindign 31.03.2014
tarthinden itibaren kamu alacaginin tahsili i¢in muhtarliklarda ilan verilmesi ve bazi

borg¢lulara borcunu bildiren bir yazi teblig edilmesi disinda herhangi bir takibat yapilmamistir.

Yukarida agiklandigi iizere, vadesinde ddenmemis olan alacaklarin cebren tahsil ve
takibinin yapilmamasinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5302 sayil Il
Ozel Idaresi Kanunun ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun

Yukarida agiklanan hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Belde belediyelerinden devralinan alacaklara iligkin
yapilandirma basvurularinin takibi ve terkin islemlerinden sonra kalan alacak miktarinin

hukuken tahsilinin saglanmasi i¢in konunun hukuk biirosuna yazilmis oldugu belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 6360 sayili Kanun ile kapatilarak varliklari, borglar1 ve alacaklari ile
birlikte il 6zel idaresine devredilen belde belediyelerinin alacaklarmin hukuki takibinin
yapilmast konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi tarafindan bu amagla

gerceklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanhk
ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirnm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.,; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakan/iklar
ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarum isleri, devlet ve il yollari, i¢cme

suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar,
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bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarimin gérev alamna giren diger yatirumlari, kendi biit¢elerinde bu
hizmetler igin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biit¢e imkanlar: ol¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatrimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

’

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sutmirlari i¢inde yapilabilir.’

hiilkmii yer almaktadir.

2016 y1il1 Yatirim Programu ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarim  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Olciide, yatirim uygulamalarimn 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6°nct maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarimin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

Odeneklerinin tekrar KHGB’lerine aktarilmasina izin veren bir hitkiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltir ve Turizm Bakanhiginm 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayillmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

gorilmemektedir.

2016 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
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projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi

hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan

3.385.101,01 TL tutarindaki 6denegin, il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin

mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu

Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu

Y.Tarihi Y.No |Finans | Ekonomik ilgili Agiklama Odenen
MERKEZ ILCE KOYLERINE
24.05.2016 |2806 |8 06.05.07.9 0 . N . Spor Vadisi Rekrasyon Yapimi 151.826,63
HIZMET GOTURME BIRLIGI
MERKEZ ILCE KOYLERINE
15.06.2016 | 3259 |8 06.05.07.90 . . “C . Spor Vadisine Kutu Menfez Yapimi | 38.470,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI
MERKEZ ILCE KOYLERINE | Ciftlik Dere Goleti Derivasyon
14.07.2016 | 3787 |8 06.05.07.9 0 ] ) "C o ¢ Yo" 64.037,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI Tesisi Yapimi
MERKEZ ILCE KOYLERINE | Merkez Milli Irade Anadolu Lisesi
11.10.2016 | 5454 |8 03.08.01.0 2 ) . "C o 178.845,76
HIZMET GOTURME BIRLIGI Bak. Onr.
AKDAGMADENI .
. oL . Akdagmadeni Imam Hatip Lisesi
10.10.2016 | 5418 |8 06.05.07.90 ILCESIKOYLERE HIZMET o 56.640,00
I R Su Deposu yapim isi
GOTURME BIRLIGI
AGMADENI A.Madeni Mesleki Lisesi Kalorif
. L. . .vViadeni esleKl Lisesl Kalorirer
14.10.2016 | 5539 |8 03.08.01.0 2 ILCESIKOYLERE HIZMET o 139.181,15
R . o narimi
GOTURME BIRLIGI
BOGAZLIYAN ILCESI KOYLERE
23.09.2016 | 5157 |8 06.05.07.90 i L . Kaymakam Evi Onarimi 40.000,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI
BOGAZLIYAN ILCESI KOYLERE .
07.11.2016 | 6051 |8 03.08.01.0 2 ) o . Ovakent Atatiirk [HO Bak Onr 125.721,83
HIZMET GOTURME BIRLIGI
BOGAZLIYAN ILCESi KOYLERE ]
22.11.2016 |6438 |8 03.08.01.0 2 ) . L Toki Ortaokulu ve Imamhatip Onr | 20.886,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI
BOGAZLIYAN ILCESI KOYLERE Necmettin Yildiz Mesleki Teknik
13.12.2016 | 6855 |8 03.08.01.0 2 i L . Anadolu Lisesi Kalorifer bakim | 17.405,35
HIZMET GOTURME BIRLIGI
onarim
ANDIR KOYLERE HIZMET | |
23.08.2016 |4648 |8 06.05.07.90 C“ . L. Imam Hatip Lisesi Zemin Etiidii 12.036,00
GOTURME BIRLIGI
ANDIR  KOYLERE  HIZMET | Imam Hatip Lisesi Enerji Nakil
10102016 | 5422 |8 06050790 | NDIR - KOYLE P ! 10.000,00
GOTURME BIRLIGI Hatt1 ve Trafo Proje Hazirlama
CAYIRALAN KOYLERE HIZMET | Mesleki Teknik Anadolu Lisesi
29.11.2016 | 6591 |8 03.08.01.0 2 . L. 4.720,00
GOTURME BIRLIGI Kalorifer Kazani bakim onarimi
CEKEREK KOYLEREHIZMET | Osman Durmaz Fen  Lisesi
07.11.2016 |6050 |8 03.08.01.0 2 o o _ 5.000,00
GOTURME BIRLIGI Kalorifer Tes. Bak. Onr.
CEKEREK KOYLEREHIZMET | Cekerek ilgesi mesleki ve teknik
07.11.2016 | 6054 |8 03.08.01.0 2 o o 190.000,00
GOTURME BIRLIGI Anadolu lisesi bakim onarimi1
CEKEREK KOYLEREHIZMET | Kiz Anadolu imam hatip lisesi
14.11.2016 | 6230 |8 03.08.01.0 2 L o P 50.000,00
GOTURME BIRLIGI bakim onarim isi
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CEKEREK KOYLEREHIZMET | Cekerek sehit mustafa kigak kiz ihl

29.11.2016 | 6592 03.08.01.0 2 . . 16.000,00
GOTURME BIRLIGI bakim onarimi
KADISEHRI ILCESIi KOYLERE

17.10.2016 | 5605 03.02.07.11 . L . Kaymakamevi jenarator alim isi 25.000,00
HIZMET GOTURME BIRLIGi
KADISEHRI ILCESIi KOYLERE

17.10.2016 | 5606 06.05.07.90 . o L. Hiikiimet Konagi Onarimi 25.000,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI
KADISEHRI ILCESI KOYLERE

17.10.2016 | 5607 06.05.07.90 . 3 o ¢ . Kaymakam Evi Onarinmu 25.000,00
HiZMET GOTURME BIRLIGI
KADISEHRI ILCESI KOYLERE

17.11.2016 | 6329 06.05.07.90 . 3 o ¢ . Hiikiimet Konagi Onarimi 30.000,00
HiZMET GOTURME BIRLIGI
SARAYKENT KOYLERE HIZMET | Saraykent Meslek Teknik Anadolu

30.06.2016 | 3626 03.08.01.0 2 SRATEERT BOY e 2.500,00
GOTURME BIRLIGI Lisesi Bakim Onr.
SARIKAYA KOYLERINE HIZMET | Kiz Anadolu imam hatip lisesi

19.08.2016 | 4582 03.08.01.02 Y . P 5.000,00
GOTURME BIRLIGI onarim isi
SORGUN KOYLERE HIZMET Sorgun ng Emnyt. Mid. Tar. Yiir.

11.02.2016 | 490 06.05.07.9 0 L L. Egitimli  Nesillere  Giiv.Trafik | 160.478,00
GOTURME BIRLIGI o

Projesi

SORGUN KOYLERE HIiZMET

23.08.2016 | 4650 03.08.01.02 o . Eymir 10O dis cephe yalitim isi 15.500,00
GOTURME BIRLIGI
SORGUN KOYLERE HIZMET | .

07.09.2016 | 4934 03.08.01.02 . . Ogretmen Evleri Biiyiik Onr. Prj. 50.000,00
GOTURME BIRLIGI
SORGUN KOYLERE HIZMET .

07.09.2016 | 4935 03.08.01.0 2 - . Crraklik Yaygim Egitim Igin 70.000,00
GOTURME BIRLIGI
EFAATLI KOYLERE HIZMET | Anadolu Imam Hatip Lisesi Bak.

13.06.2016 | 3141 03.08.01.0 2 S“ . L P 19.347,28
GOTURME BIRLIGI onr
EFAATLI KOYLERE HIZMET | Sefaatli ilgesi 16 Derslikli Ikmal

13.06.2016 | 3162 06050790 | S Sefaatli Tl 1.144.600,00
GOTURME BIRLIGI Insaat I¢in
SEFAATLI KOYLERE HIZMET | Sefaatli  Ortadgretim  Pansiyon

30.06.2016 | 3627 06.05.07.9 0 . . 8.555,00
GOTURME BIRLIGI Zemin Etiit Calismast
SEFAATLI KOYLERE HIZMET

23.08.2016 | 4649 03.08.01.0 2 o . Temel Egitim Okullar1 Bak Onr 15.750,00
GOTURME BIiRLIGI
SEFAATLI KOYLERE HIZMET | Sehit Adnan Gélbas ilkokul Sinif

07.11.2016 | 6052 03.08.01.0 2 L L 12.039,54
GOTURME BIRLIGI Kapilari
SEFAATLI KOYLERE HIZMET .

22.11.2016 | 6439 03.08.01.0 2 L . Atatiirk Ilkokulu Onarmi1 5.000,00
GOTURME BIiRLIGI
YENIFAKILI ILCESI KOYLERE | Cumhuriyet {00 kalorifer bakim

23.11.2016 | 6461 03.08.01.0 2 ) L N . Y 16.571,00
HIiZMET GOTURME BIRLiGi onarim
YERKOY ILCESI KOYLERE | Yerkéy Hiikiimet Konagi Ikmal

08.09.2016 | 4979 06.05.07.9 0 ) . . ) 4 € 278.000,00
HIiZMET GOTURME BIRLiGi Ingaat:
YERKOY ILCESI KOYLERE | Kiz ihl ve 100 Ogrencilik Pansiyon

17.102016 | 5585 06050790 | .. | LCESL KOY ! O Yo 1 11.500,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI Binas1 yapim Isi
YERKOY ILCESI KOYLERE | Yerkéy Hikiimet Konagi Ikmal

11.11.2016 | 6190 06.05.07.90 : o o ey £ 146.981,23
HIiZMET GOTURME BIRLiGI Ingaats
YERKOY ILCESI KOYLERE | Halk Egitim Merkezi ve Aksam

07.12.2016 | 6718 03.08.01.0 2 ) . o = . 44.840,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI Sanat Okulu Dogalgaz Yapim Isi
YERKOY ILCESI KOYLERE | Saban Karaoglan OO Dogalgaz

07.12.2016 | 6719 03.08.01.02 ) o o a0 SUE1 27.140,00
HiZMET GOTURME BIRLiGI Déniisiim Isi
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YERKOY ILCESI  KOYLERE | Kiz ihl ve 100 Ogrencilik Pansiyon

07.12.2016 | 6717 |8 06.05.07.90 , - . ‘ . 1.770,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI Binasi Thdas Ve Terkin Isi
YERKOY ILCESI  KOYLERE | 24 Derslikli Anadolu Lisesi Hiz Bin

20.12.2016 | 7012 |8 06.05.07.90 . . ,,C L. 3.304,00
HIZMET GOTURME BIRLIGI Dogalgaz Korrektor Alimi
YERKOY ILCESI KOYLERE | Yerkdy Hiikiimet Konagi Ikmal

28.12.2016 | 7278 |8 06.05.07.90 . . ,,C L. . Y £ 120.455,24
HIZMET GOTURME BIRLIGI Insaat1

GENEL TOPLAM 3.385.101,01

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6 nct maddesi
b fikrasinda; bakanlik ve merkezi idare kuruluglarinin, il diizeyindeki yatirim 6deneklerinin, o
il il 6zel idarelerine aktarilabilecegi ve bu ddeneklerin tahsis amaci diginda harcamasi harig
olmak iizere, yiiriitilecek is ve islemlerinin, Il Ozel Idaresinin tabii oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilacagi nin hilkkme baglandigi, bu hiikiim uyarinca bakanlik ve
merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerince gerceklestirilmek tizere aktarilan yatirim

odeneklerinin tekrar kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilabilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanununun 6 nci maddesi b fikrasinda;
bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan 6deneklerin konusu olan islerin il
ozel idarelerinin tabi oldugu usul ve esaslara gore kullanilacagi belirtilmis olmakla,
yatirimlarin hayata gecirilmesine iligskin ihale asamalar1 ve gergeklestirme siireclerinin il 6zel
idarelerinin tabi oldugu mevzuata gore yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu 6deneklerin
tekrar koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasina cevaz veren bir hiikiim
bulunmadigindan bulguda gosterilen aktarmalar mevzuata uygun degildir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin Ugiincii
Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim Isleri,
Boéliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Kéy Yolu, igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirnmlar1 Disindaki Isler ve Koylere Yonelik Hizmetlerden Olmayan Isler icin de

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
basliklt 18 inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44 iincii maddesi ile degisik iiciincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik

hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
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suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatiruimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak édeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alanmi simirlamasina tabi olmaksizin

’

yvapilabilir.’

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Gorildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar igin ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile il 6zel idaresi biitcesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18 inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ayrica s6z konusu Kanun hiikmiinde agik¢a belirtildigi lizere, ddenek aktarilacak

yatirimlarin konusunun kdylere yonelik olmasi gerekmektedir.

Ancak Yozgat il Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disindaki isler i¢in ve koylere iliskin olmayan isler i¢in de
KHGB’lerine 1.206.831,40 TL tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar agagidaki

listede yer almaktadir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu

5793 sayih Mahalli idare
Birlikleri Kanunu ve 5302
o ] ) . . sayth 11  Ozel idaresi
Y.Tarihi Y.No |Finans |Ekonomik | Ilgili Aciklama Odenen
Kanununun biitce ve
aktarmalara iliskin
hiikiimlerine aykirihiklar
Valilik Makam
Merkez flge | Hizmetlerinde Koylere iliskin  bir  gider
17.11.2016 6326 |5 05.02.05.0 4 . 620.000,00
KHGB Kullanilmak Uzere degildir.
Arag Alimu
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Merkez ilge | Valilik Hiz Kull Aracin Koylere iliskin = bir  gider
14.12.2016 6869 03.07.03.0 3 48.383,00
KHGB Sanziman Alim isi degildir.
Merkez Ilge | Ek Hizmet Bina Atdlye Koylere iliskin  bir  gider
28.12.2016 7277 06.05.07.90 100.487,31
KHGB Isitilmast i¢in degildir.
Akdagmadeni | Kaymakamlik lojmani Koylere iliskin  bir  gider
01.04.2016 1652 05.02.05.0 4 7.000,00
KHGB bakim ve onarimi degildir.
Koylere iliskin yapim bakim ve
Aydincik
07.06.2016 3017 05.02.05.0 4 KHGB Ametist tag1 tanitimi 7.500,00 onarim  gideri  niteliginde
degildir.
Ag¢ik Spor ve Saglikli Koylere iliskin  bir  gider
25.07.2016 4027 06.05.07.90 | Candir KHGB 100.000,00
Yasam Alani Projesi degildir.
Cayiralan . .
Cayiralan Koylere iliskin  bir  gider
27.07.2016 4072 05.02.05.0 4 Kaymakamligi Lojman | 80.000,00
KHGB degildir.
Cevre Duvar1 Yapim
Koylere iliskin yapim bakim ve
tarihi roma hamami
17.02.2016 608 05.02.05.0 4 | Sartkaya KHGB 36.912,50 onarim  gideri  niteliginde
tanitim ddemesi
degildir.
Roma hamami kazi Koylere iliskin yapim bakim ve
07.03.2016 929 05.02.05.0 4 | Sartkaya KHGB | ¢alismasina pompa | 8.522,00 onarim  gideri  niteliginde
alimi degildir.
Koylere iliskin yapim bakim ve
sarikaya roma hamami
24.03.2016 1457 05.02.05.0 4 | Sartkaya KHGB i 10.000,00 onarim  gideri  niteliginde
tanitimina yardim
degildir.
Sorgun Khgb
) Koylere iliskin  bir  gider
22.12.2016 7094 05.02.05.0 4 | Sorgun KHGB | Kaymakamlik Lojman | 70.000,00 desildi
egildir.
Bin. Onr. Yrd. £
Sehit Adnan Menderes . .
. Koylere iliskin  bir  gider
13.06.2016 3142 03.08.01.0 2 | Sefaatli KHGB | Giilbas ve Imam Hatip | 118.026,59 dezildi
egildir.
Orta okulu i¢in £
TOPLAM 1.206.831,40

hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Yiirirlikteki mevzuat hiikiimlerine uyulmaya azami

Sonug olarak 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinin

tciincii fikrasinda sayillan kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,

boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari

disindaki isler ve koylere iligkin olmayan isler i¢in kdylere hizmet gotiirme birliklerine

aktarma yapilmamasi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: 5355 sayith Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18 inci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagr Yatirim Plani, Yilik Calisma
Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Ihtiyac, Yardim Gibi Genel
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar icin Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastiriir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43 {incii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi lizere “II genel meclisince belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak acgiklanan ve il
0zel idaresi biitcelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ergevesinde Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu g¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢c” vb. gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Yozgat 11 Ozel idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18 inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 1.181.949,34 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 6: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu

Y.Tarihi | Y.No | Finans | Ekonomik | ilgili IA¢ciklama Odenen
Merkez ilge Kdylerine Hizmet Gotiirme | Merkez Ve  Koylerinde — ihtiyag

17.08.2016 | 4496 | 5 05.02.05.04 . 214.779,58
Birligi Halinde Kullanilmak Uzere
Akdagmadeni ilgesi koylere Hizmet | Akdagmadeni Merkez Ve ihtiyag

17.08.2016 | 4497 | 5 05.02.05.0 4 . 201.814,23
Gotiirme Birlii Mahallinde Kullanilmak Uzere
Aydicik Koylere Hizmet Gotiirme | Merkez Ve  ihtiyag  Mahallinde

17.08.2016 | 4498 | 5 05.02.05.0 4 . 38.363,27
Birligi Kullanilmak Uzere
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Bogazliyan llgesi Koylere Hizmet Bogazliyan Merkez Ve ihtiyag
17.08.2016 | 4499 05.02.05.0 4 . 59.752,91
Gotiirme Birligi Mabhallinde Kullanilmak Uzere
Candir Koylere Hizmet Gotiirme Candir Merkez Ve ihtiyag Mahallinde
17.08.2016 | 4500 05.02.05.0 4 . 14.114,59
Birligi Kullanilmak Uzere
. Cayiralan Merkez Ve ihtiyag
Cayiralan Koylere Hizmet Gotiirme . N
17.08.2016 | 4501 05.02.05.0 4 Mahallinde Kullanilmak Uzere 23.687,56
Birligi
Goénderilen
Cekerek Koylere hizmet Gotiirme Merkez Ve ihtiya¢ Mahallinde
17.08.2016 | 4502 05.02.05.0 4 . 76.946,59
Birligi Kullanilmak Uzere
Kadisehri Ilcesi Koylere Hizmet Kadisehri Merkez Ve ihtiyag
17.08.2016 | 4503 05.02.05.0 4 i 51.980,21
Gotiirme Birligi Mabhallinde Kullanilmak Uzere
Saraykent Koylere Hizmet Gotiirme Saraykent Merkez Ve ihtiyag
17.08.2016 | 4504 05.02.05.0 4 i 44.401,08
Birligi Mahallinde Kullanilmak Uzere
Sarikaya Koylerine Hizmet Gotiirme Sarikaya Merkez Ve ihtiyag¢
17.08.2016 | 4505 05.02.05.0 4 . 81.410,31
Birligi Mahallinde Kullanilmak Uzere
Sorgun Koylere Hizmet Gotiirme Sorgun Merkez Ve ihtiya¢ Mahallinde
17.08.2016 | 4507 05.02.05.0 4 . 105.185,98
Birligi Kullanilmak Uzere
Sefaatli Koylere Hizmet Gotiirme Sefaatli Merkez Ve ihtiyag
17.08.2016 | 4508 05.02.05.0 4 . 53.174,59
Birligi Mahallinde Kullanilmak Uzere
Yenifakili flgesi Koylere Hizmet Yenifakili Merkez Ve ihtiyag
17.08.2016 | 4509 05.02.05.0 4 . 16.349,54
Gotiirme Birligi Mabhallinde Kullanilmak Uzere
Yerkoy Ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme | Birlik Cesitli Giderlerinde
22.06.2016 | 3382 05.02.05.0 4 . 20.000,00
Birligi Kullanilmak Uzere
Yerkoy Ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme | Yerkdy Merkez Ve ihtiyag
17.08.2016 | 4510 05.02.05.0 4 . . 179.988,90
Birligi Mahallinde Kullanilmak Uzere
TOPLAM 1.181.949,34

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Yozgat 11 Genel Meclisi'nin 02.05.2005 tarih ve 3

sayil1 karari ile yiiriirlige giren "Koylerin Kurdugu Birliklere 11 Ozel Idaresince Yapilacak
Yardimlara Iligkin Ilke ve Esaslar Yonergesi" uyarinca yatirrm g¢aligmalarinin takibi igin
muhtelif yazigma yapilarak koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarildigi,
uygulamanin mvzuat ve alinan kararlara uygun olarak yiiriitiilmesinde azami hassasiyet

gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan hiikiim geregi il genel meclisinin belirleyecegi esaslara uygun
olarak kdylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve
uygulama projelerine bagli isler yerine ihtiyag, yardim gibi genel ifadelerle veya bazi
kurumlarin biitcelerinden karsilanmayan ihtiyaglari i¢in kdylere hizmet gotiirme birliklerine
odenek aktarilmamasi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemine iliskin Sorunlar

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55 inci maddesinde i¢ kontrol; “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasin,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmustir.
5018 sayil1 Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa

Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢

kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yozgat il Ozel Idaresi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi,

izlenmesi ve gelistirilmesine iligskin olarak asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.
A) On Mali Kontrol Islemlerinin Gergeklestirilmemesi.

5018 sayili Kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yayimlanan I¢ Kontrol Ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 17 nci maddesine gére; ihale kanunlarma tabi olsun
veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve
hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar
on mali kontrole tabidir. Idareler, maddede belirlenen tutarlar igerisinde kalmak ve {ist

yoneticiden onay alma suretiyle farkl tutarlar belirleyebilmektedir.

Yapilan incelemede; harcama birimlerince diizenlenen ve limiti agan tutarlardaki
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrol islemleri i¢in Mali Hizmetler
Miidiirliigiine gonderilmedigi, dolayisiyla idare biinyesinde 6n mali kontrol islemlerinin

usuliine uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
B) I¢ Denet¢i Atanmamasi

5018 sayilh Kanunun 63 {incii maddesinde i¢ denetim tanimlanmis, bu Kanuna
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dayanilarak cikartilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelikte ise
kamu idarelerinin gorevleri, kaynaklari, teskilat yapist ve oOzellikleri, personel sayisi ve
denetim ihtiyac1 dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de gz Oniinde
bulundurularak kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilar1 belirlenmistir. Yozgat Il Ozel idaresi

bilinyesinde 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir.
Yapilan incelemede heniiz i¢ denet¢i atamasi gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.
C) I¢ Kontrol Sistemi Yillik Degerlendirme Raporunun Diizenlenmemesi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6 ve 8’inci maddeleri ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Izleme Standartlarr” baslikli 5’inci béliimiinde, ic
kontrol sisteminin en az yilda bir kez degerlendirilmesi ve alinmasi gereken Onlemlerin

belirlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Risk Degerlendirme Standartlar1” baslikli
2’nci boliimii geregince de kamu idarelerinin, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlamalar1 ve alinacak

onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan kurum ig
kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi, kurum i¢i ve kurum dis1 risklerin ve bu
risklere iliskin gerekli analizlerin yapilmadig1 ve alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

D) Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ve tiim kamu idarelerinde
uygulanabilir diizeyde olmasii saglamak amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile belirlemistir. Kamu idareleri i¢ kontrol sistemlerinin, Kamu
Ic Kontrol Standartlar’'na uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin
belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanliginca 04.02.2009 tarih 1205 sayili yazi ekinde yayimlanmis olan Kamu
Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi ve Maliye Bakanligmin Kamu Ig
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Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarihli Genelgesi uyarinca eylem planlarinin

revize edilmesi ve gerceklesme sonuglarinin yilda iki defa raporlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 30.12.2013 tarihinde revize edilen i¢ kontrol standartlarina uyum
eylem planinda 6ngoriilen eylemlerin gergeklesme sonuglarinin her yil Haziran ve Aralik ay1

sonunda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan raporlanmadig gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bundan sonraki ihale dosyalarimin 6n mali kontrole
tabi tutulacagi, i¢c denetci atamasi icin gerekli girisimlerin yapilacagi ve i¢ kontrol sisteminin
goclendirilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi hususunda azami hassasiyet gosterilecegi

belirtilmektedir.

Sonug olarak On mali kontrol islemlerinin gerceklestirilmesi, i¢ denetgi atanmast, i¢
kontrol sistemi yillik degerlendirme raporunun diizenlenmesi ve i¢ kontrol eylem plani
gerceklesme sonuglarimin raporlanmasi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2016 - 31.12.2016) YOZGAT iL OZEL iDARESI
44.66-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yih BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l PASIF Cari Y1l
2016 2016
TL TL
1 Donen Varhklar 121.294.039,08 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 11.255.454,38
10 Hazir Degerler 118.614.168,07 30 Kisa Vadeli ic Mali Borglar 0,00
102 Banka Hesabi 118.614.168,07 300 Banka Kredileri Hesab1 0,00
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri 0,00 32 Faaliyet Borglar: 3.623.307,04
Hesabi(-)
12 Faaliyet Alacaklari 1.133.832,29 320 Biitce Emanetleri Hesab1 3.623.307,04
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 6.231.353,63
121gelirlerdentakiplialacaklar Hesab1 1.106.676,29 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.562.178,50
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 27.156,00 333 Emanetler Hesab1 4.669.175,13
14 Digeralacaklar 800.739,39 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.400.793,71
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 800.739,39 360 Odenecekvergi Ve Fonlar Hesabi 1.087.932,31
15 Stoklar 745.299,33 361 Odeneceksosyalgiivenlik Kesintileri 312.861,40
Hesabi
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 745.299,33 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 0,00
Yapilan Tahsilat Hesab1
166n Odemeler 0,00 37 Bor¢ Ve Gider Karsihklar: 0,00
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 0,00
161 Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 61.021.387,23
2 Duran Varhklar 190.528.079,27 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 32.331.387,23
24 Mali Duran Varhklar 14.359.146,49 400 Banka Kredileri Hesab1 32.331.387,23
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 14.358.157,49 47 Bor¢ Ve Gider Karsihiklar: 28.690.000,00
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 989,00 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 28.690.000,00
Sermayeler Hesab1
25 Maddi Duran Varhiklar 176.168.932,78 50z Kaynaklar 239.545.276,74
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 44.457.006,01 50 Net Deger 81.035.512,23
251 Yeralt1 Veyertistii Diizenleri Hesab1 219.326,18 500 Net Deger Hesab1 81.035.512,23
252 Binalar Hesab1 45,816.708,69 51 Degerhareketleri 11.405.955,51
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 14.945.832,64 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler 0,00
Hesab1
254 Tagitlar Hesab1 13.219.241,91 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 11.405.955,51
255 Demirbaglar Hesab1 2.861.913,28 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 158.573.141,04
Sonuclar:
257 Birikmis Amortismanlar Hesab (-) -38.947.697,76 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari | 158.573.141,04
Hesabi
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 93.596.601,83 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet -29.138.117,54
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Sonuclar:
26 Maddi Olmayan Duran Varlklar 0,00 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -29.138.117,54
Sonuglar1 Hesabi (-)
260 Haklar Hesab1 0,00 59 Donem Faaliyet Sonuc¢lari 17.668.785,50
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0,00 590 Donem Olumlu Faaliyetsonucu Hesab1 30.249.086,26
AKTIF 311.822.118,35 591 Donemolumsuz Faaliyetsonucu Hesab1 ( | -12.580.300,76
TOPLAMI -)
PASIF 311.822.118,35
TOPLAMI
NAZIM HESAPLAR 53.606.521,41 NAZIM HESAPLAR 53.606.521,41
TL
910 Alinan Teminat Mektuplart Hesab1 17.637.349,92 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri 17.637.349,92

Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

35.969.171,49

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

35.969.171,49

GENEL TOPLAM : 365.428.639,76 GENEL TOPLAM : 365.428.639,76
YOZGAT iL OZEL iDARESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap GIDERIN TURU Cari il
(2016)
Kodu Kod. Giderin Turu
630 01 Personel Giderleri 76.485.614,38
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 6.118.157,33
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 76.766.809,14
630 04 Faiz Giderleri 590.368,44
630 05 Cari Transferler 6.241.634,31
630 07 Sermaye Transferleri 1.833.491,14
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 28.856.148,02
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 16.205.360,45
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 91.668,88
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.517.799,38
630 99 Diger Giderler 675.973,91
GIDERLER TOPLAMI : 216.383.025,38
Kod. Gelirin Tiirii
600 1 Vergi Gelirleri 184.060,84
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.242.380,61
600 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 154.743.861,33
600 05 Diger Gelirler 76.881.508,10
GELIRLER TOPLAMI: 234.051.810,88
FAALIYET SONUCU (+/-) 17.668.785,50
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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