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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

9/7/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” nin 8'inci
maddesiyle “3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” yiiriirliikten kaldirilmig ve 10/7/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Cumhurbaskanligi  Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 1)” nin 166-183"lincii maddeleriyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin
teskilat1 diizenlenmistir.

Gorev

MADDE 166 - (1) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorev ve yetkileri (ilgili
mevzuatta piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadigi takdirde) sunlardir:

a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacmni belirlemek,
temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimct olmak, planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarm iilke yararma, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere
uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve
korunmasi1 amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli
programlar1 yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

c¢) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarin1 vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini
yapmak, ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklar1 tesis etmek, bunlarm sicillerini tutmak
ve muhafaza etmek,

¢) Kamu ihtiyag, glivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile
enerjinin iretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme
hizmetlerinin genel politikasin1 tespit i¢in Oneride bulunmak, Cumhurbaskaninin
gorevlendirmesi ile koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,

d) Yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii kaynaklar ile iirlinlerinin liretim, iletim, dagitim ve
tilketim fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek,

e) Bakanlhigm bagli ve ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarmi
inceleyerek tasvip etmek ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek,

degerlendirmek,
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T.C. Sayistay Baskanligi

f) Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢aligmalarini ve iglemlerini her
bakimdan tetkik, tahkik ve teftige tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,

g) Yenilenebilir enerji kaynaklarmin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirilmasina yonelik politikalarin ve stratejilerin belirlenmesine yonelik c¢aligmalarda
bulunmak,

g) Bu maddede belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve uzun vadeli politikalarmn tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik
calismalarini yapmak,

h) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Teskilat

MADDE 167 — (1) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; merkez ve yurtdisi
teskilatindan olusur.

Hizmet birimleri

MADDE 168- (Degisik: RG-16/5/2019-30776-CK-37/1 md.)

(1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,

b) Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirligt,

¢) Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,

¢) Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirligi,

d) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligii,

e) Teftis Kurulu Baskanligi,

f) Strateji Gelistirme Baskanligi,

g) Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi,

§) (Ek: RG-17/1/2020-31011-CK-56/1 md.) Tabii Kaynaklar Dairesi Bagskanligi,

h) Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi,

1) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

i) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Diger yandan muhtelif mevzuatla belirlenen Bakanlhga Bagh, Ilgili ve Iliskili
Kuruluslar ise soyledir;

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Bagh Kuruluslar:

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii (MTA)

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Tlgili Kuruluslar

Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS)

Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS)

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S Genel Miidiirligi (TEDAS)

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS)

Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirligii (TPAO)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TK1)

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Midirligii (TTK)

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN)

Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Midiirliigii (TEMSAN)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg iliskili Kuruluslan

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)

Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii (NATEN)

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN)

Baglh Kuruluslar, Ilgili Kuruluslar ve Iliskili Kuruluslar Denetim Ekibimizin gérev
alan1 disinda bulunmaktadir.

TC Anayasasinin 124’lincii maddesinde “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin1 ilgilendiren kanunlarm ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasii saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hiikkmii bulunmaktadir. Diger taraftan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 166°’nc1 maddesinin (f) bendinde “Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili
kuruluslarin ¢alismalarini ve islemlerini her bakimdan tetkik, tahkik ve teftise tabi tutmak,
gerekli her tlirlii emri vermek ve denetlemek,” seklinde gorev verilmistir. Bu yetki ve gorevler
dahilinde Kurumun mevzuat diizenleme, uygulama ve denetleme yetkilerinin bulundugu
degerlendirilmistir.

Bakanligim 2018 ve 2019 yilsonlart itibariyle hizmet siniflarina gore personel sayilari

asagida belirtilmektedir.
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Tablo 1: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Personel Dagilim
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1.3. Mali Yapi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami1” baslikli 12°nci maddesi ve (I) sayili cetvel uyarinca

Genel Biit¢e kapsaminda yer alan bir kamu idaresidir.

2019 yihi Biitcesiyle Bakanliga 2.863.608.000 TL baslangi¢ 6denegi tahsis edilmistir.
Y1l icinde eklenen 293.245.231 TL ve diisiilen 242.190.231 TL ile Bakanlik 2019 yil1 toplam
0denegi 2.914.663.000 TL olmustur.

Asagidaki tabloda Bakanlik Merkez Teskilatinin 2019 yili 6denek ve harcamalari ile
Bakanlhigin bagh kuruluslar1 olan MAPEG, MTA ve TAEK ile iliskili kurulusu olan NDK,

BOREN ve NATEN’e yapilan Hazine yardimlar1 ve yurtici sermaye transferleri yer

almaktadir.
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Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Uygulama Sonugclari

BUTCE iSLEMLERI
YIL iCINDE HARCAMA
BUTCE ORANI (%) ODENEK
KURULUS BASLANGIC TOPLAM X X (%) KALAN
- GIDERLERI Topl UsTO
ODENEGi EKLENEN DUSULEN ODENEK (Toplam ODENEK
(HARCAMA)  |Gdenege BUTCE
Oranla) GiDERI
BAKANLIK
2.044.280.000 (273.146.231 148.540.231 2.168.886.000 2.153.408.239 99 0 15.477.761
MERKEZ
BOREN 6.339.000 | 3.400.000 0 9.739.000 8.692.000 89 0 1.047.000
TAEK 172.595.000 | 16.699.000 0 189.294.000 171.096.000 90 0 18.198.000
MTA 377.469.000 0 0 377.469.000 377.469.000 100 0 0
NATEN 4.522.000 0 0 4.522.000 1.203.000 27 0 3.319.000
MAPEG 248.403.000 0 |93.650.000 | 154.753.000 18.782.160 12 0 135.970.840
NDK 10.000.000 0 0 10.000.000 1.500.000 15 0 8.500.000
BAGLI VE
iLiSKLi
819.328.000 | 20.099.000 | 93.650.000 | 745.777.000 578.742.160 78 0 167.034.840
KURULUSLARA
TRANSFERLER
GENEL
2.863.608.000 | 293.245.231 [242.190.231 | 2.914.663.000 | 2.732.150.399 94 0 182.512.601
TOPLAM
Ekonomik smiflandirmaya gore biitce tahsisati ve harcama durumuna iliskin bilgiler
asagidaki sekildedir;
Tablo 3: 2019 Yili Odenek ve Harcamalarinin Ekonomik Simiflandirmaya Gére Dagihim
TOPLAM GERGEKLESME
ACIKLAMA KBO EKLENEN DUSULEN BDENEK HARCAMA ORANI (%)
personel Giderleri 85.117.000 | 22.088.102 | 13.721.102 | 93.484.000 93.156.248 99,6
Sosyal Giv. Kur. Dev.Prim | 13 951 000 | 2.063.095 950.095 | 14.997.000 | 14.719.198 98,1
Gid.
Mal ve Hizmet Alim
1.785.147.000 | 185.242.034 6.153.934 | 1.964.235.100 | 1.960.007.482 99,8
Giderleri
Cari Transferler 459.599.000 | 29.180.000 | 106.032.000 | 382.747.000 | 232.106.324 60,6
Sermaye Giderleri 54.119.000 51.272.000 28.272.000 77.119.000 70.214.147 91,0
Sermaye Transferleri 378.680.000 | 3.400.000 0 382.080.000 | 361.947.000 94,7
Borg Verme 87.062.000 0 | 87.061.100 900 0 0,0
TOPLAM 2.863.608.000 (293.245.231 | 242.190.231 | 2.914.663.000 | 2.732.150.399 93,7
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere,
kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri genel biitge kapsaminda kamu idaresi olmasindan
dolay1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesi hiikmii
uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ¢ergevede Bakanligin
muhasebe is ve islemleri, Bakanlik Saymanlik Midiirliigii tarafindan Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sisteminde yiiriitilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Alman g¢ekler sayim tutanagi,
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. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
oOlarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarmn {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu yonetiminde i¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun i¢ kontrol sistemi baslikli besinci kisminda diizenlemistir. Kanunun 55-67’nci
maddelerinde i¢ kontroliin tanimi, i¢ kontroliin amaci, i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmetleri ve muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢
denetim, i¢ denetgilerin gorevleri, i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun gérevleri basliklar1 altinda ic
kontrol sistemine iliskin hiikiimler yer almistir.

Bakanligin 2019-2020 Yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
19.12.2018 tarih ve 3037 sayili Bakanlik Makami Olur’u ile uygulamaya konulmus, 10775
sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi”nin 1’inci maddesi geregince Ocak

2019 tarihi itibariyla izlemeye alimmistir. Altisar aylik donemler halinde yapilan izlemelerin
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birinci 6 aylik donemini kapsayan ger¢ceklesme sonuglari, eylem plani formatinda hazirlanarak
Bakanlik Makammin 19.09.2019 tarih ve 1842 sayili Onay'1 ile Hazine ve Maliye
Bakanligi'na gonderilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda, Bakanlikta kurulan I¢ Kontrol Sisteminin
degerlendirilmesine yonelik Ii¢ Kontrol Oz Degerlendirme Anketi sonuclarmin yer aldig1 “I¢
Kontrol Sistemi 2018 yili Degerlendirme Raporu” hazirlanmistir. 28.08.2019 tarihinde
toplanan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunca uygun goriis verilen Rapor,
12.09.2019 tarih ve 1782 sayili Bakanlik Makami Onay't sonrast Hazine ve Maliye
Bakanligi'na gonderilmistir.

“l nolu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi” ile
Bakanlik Teskilat1 yeniden yapilandirilmis olup, bu kapsamda gorev ve is akis semalar1 da
giincellenmigtir.

2019-2020 dénemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan
calismalar1 kapsaminda, “I¢ kontrol farkindaligmi artirmaya yonelik yayinlar hazirlanmas:”
eylemi geregi “I¢ Kontrol Sistemi Izleme Bileseni Tanitim Brosiirii” 19.12.2019 tarih ve 2563
sayili Baskanlik Makami Olur'u 1ile onaylanarak harcama birimlerine dagitimi
gergeklestirilmistir.

Bakanligin 2015-2019 Stratejik Plani; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu™na uygun olarak
hazirlanmig ve onaylanmaistir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

I¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenildigi ve

desteklendigi,

Kurum Personelinin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesini” imzaladigi ve bu
sOzlesmelerin personelin 6zlilk dosyasinda yer aldigi,

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde
belirlendigi,

Stratejik planm idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlandigy,

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren 2019 yili performans programmin ve Kurum

biitgesinin stratejik plan ve performans programima uygun olarak hazirlandigi,
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Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarmin yapildigy,

On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin ig tanimlarmin yapildig1 is akis semalarinin
cikarildigi

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve
duyuruldugu,

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirdigi ve varsa rapora iliskin glincellemeler tamamlandiktan sonra uygun
goriisiiyle iist yoneticinin onayma sunuldugu,

I¢ denetci kadrosunun yeterli oldugu, sonucuna ulasilmustir.

I¢c Denetim;

2019 yil1 i¢ denetim programi geregince;

+ “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araglarmin (IPA) Kullandiriimasima
Yonelik Faaliyetler”in (DIGM) denetimi,

* 2018/5 sayili Bakanlik Genelgesi geregince, Bakanlik Birimleri ile bagh, ilgili ve
iligkili kuruluslar tarafindan sunulan hizmetlerin takip ve denetimi,

* 2018/4 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi geregince, Genelgede yer alan
hiikiimlerin Bakanlik Birimleri ile bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarimizda takip ve denetimi,

gergeklestirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Nihai Tiiketiciye Elektrik Enerjisi Satis1 Yapan Lisans Sahibi Tiizel
Kisileri tarafindan Tiiketicilerden Tahsil Edilen ve Bakanh@in Bankadaki Hesaplarina
Yatirnlmas1 Gereken Elektrik Enerjisi Fonunun (EEF), Baz Sirketlerce Eksik

Yatirilmasi ya da Hi¢ Yatirnlmamasi

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan
elektrik tiiketim bedelleri tlizerinden tahsil edilerek Bakanlik banka hesabina yatirilan ve
biitgeye gelir kaydedilen miilga elektrik enerjisi fonu-EEF tutarlarinin, tam olarak takip ve
tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

Asagida aciklandigir tizere 2001 yilinda EEF kaldirilmis ancak “sektdr altyapi
giderlerine katki pay1” olarak uygulanmaya devam edilmistir.

7/3/1990 tarihinde “3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun’a
eklenen; ek 1, ek 2, ek 3, ek 4, ek 5 ve ek 6'nc1 maddeler ile Elektrik Enerjisi Fonu (EEF)
olusturularak; fonun kaynaklari, yonetim, denetimi belirlenmistir.

20/6/2001 tarih ve 4684 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" un 8’inci maddesi ile 3096 sayili Kanun’un anilan;
ek 1-ck 6'nct maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis baska bir ifade ile elektrik enerjisi fonu
kaldirilmis ve ayni Kanun'a 1/1/2002 tarihinde yiriirliige giren Gegici 4'incii madde
eklenmistir.

3096 sayil1 Kanun'un bahse konu Gegici 4'lincii maddesinde;

“31.12.2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan Elektrik Enerjisi Fonu
Anlasmalar: uyarinca taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak tizere;

a) 28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi geregince tahsil olunan

katki payt tutarlari,

b) Tabii kaynaklarin ve tesislerin ozellestirilmesi veya isletme haklarinin devrinden
elde edilen gelirlerden Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek miktarda ayrilacak paylar,

c) Irat kaydedilen teminatlar ile sirketlere saglanan hizmetler karsiligi elde edilen
tahsilat,

d) Elektrik Enerjisi Fonundan kullandwrilan kredilerin geri doniisleri ile bu Fonun

viikiimliiliiklerinden dolay: verilecek kredilerin geri doniisleri,
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e) Diger gelirler,
(Degisik son paragraf: 14/7/2004-5217/11 md.) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Merkez Saymanligi hesabina yatirilir ve biitceye gelir kaydedilir.

Bu maddede belirtilen gelirlerin takibi ile yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin

her tiirlii is ve islemler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi nezdinde yiiriitiiliir.” denilerek

31/12/2001 tarihinden 6nce imzalanan Elektrik Enerjisi Fonu Anlagmalar1 uyarinca taahhiit
edilen yiikiimliiliikleri karsilamak tizere;

3291 sayil1 Kanunun ek 2'nci maddesi geregince tahsil olunan katki pay: tutarlarmin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Merkez Saymanlig1 hesabina yatirilacag ve biitceye gelir
kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

3291 sayili Kanun’un ek 2'nci maddesinde;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektor
altyapi giderlerine katki paylariny, bunlarin enerji satis tarifelerinin % 10'unu ge¢meyecek

sekilde tesbite, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi yetkilidir. (Ek ciimleler: 9/7/2008-

5784/13 md.) Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektor
altyapr giderlerine katki payi, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iligkin bedeller
hari¢ olmak iizere belirlenir. Tedarik¢iler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir ve
tahakkuku takip eden ikinci ayin yirmisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina intikal
ettirirler. Organize sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri, serbest tiiketici olarak tedarikgilerden
katilimcilart igin temin ettikleri enerjiye iliskin olarak ayrica katki payr yatirmaz.”

denilerek miilga elektrik enerjisi fon katki paylarinin, sektor altyapir giderlerine katki
pay1 olarak tahsiline devam edilecegi hiikkme baglanmistir. Anilan katki payr 31/07/2003
tarihli Bakanlik oluru ile % 1 olarak tespit edilmis ve halen bu oranda tahsil edilmektedir.

05/10/2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Yonetmeliklerin
Yiiriirliikten Kaldrilmasina Dair Yonetmelik” ile 1995 tarihli “Elektrik Enerjisi Fonu
Yénetmeligi” yiiriirliikten kaldirilmstir.

Ancak 4684 sayili Kanun degisikligi ile yap islet devret modeli ile tesis edilen

dogalgaz ve hidroelektrik santral projelerinde, sirketler ile Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 arasinda imzalanan uygulama/imtiyaz s6zlesmeleri ekinde yer alan Elektrik Enerjisi

Fonu anlasmalarindan kaynakh karsihikli yiikiimliiliiklerin devam etmesi nedeniyle, yeniden

hazirlanan Yo6netmelik, 16/09/2007 tarih ve 26645 sayili Resmi Gazete’de “31/12/2001

Tarihinden Once VYiiriirliige Giren Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalart Uyarinca Taahhiit
Edilen Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesine Iligkin Yonetmelik” adiyla yayimlanip yiiriirliige

girmistir.
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Ilgili Yénetmelik’in “Hesap alacaklarinin tahsili” baslikli 4'iincii maddesinde;
“... Miilga fon katki paylar: elektrik enerjisinin satildigi ay tahakkuk eder ve
tahakkuku izleyen ikinci ayin 20’nci giinii aksamina kadar Bakanligin Bankadaki hesaplarina
yatirlir ve takip eden iy giinii biit¢ceye gelir yazilmak iizere Bakanlik merkez muhasebe
biriminin hesaplarina aktarilir.

(2) Bankaca kredi geri odemeleri ile ilgili yapilan tahsilat haftalik donemler itibariyle
muhasebe biriminin hesabina yatiritlir; tahsilata iligkin listelerin bir niishasi muhasebe
birimine gonderilir. Miilga fon katki paylart ile kredi geri doniislerinin zamaninda
odenmemesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un
gecikme zammu ile ilgili hiikiimleri uygulanir.” hilkklimleri yer almaktadir.

3096 sayili Kanun’un 4684 sayili Kanun’la eklenen mezkur gegici 4'lincii maddesi ile
miilga elektrik enerjisi fon gelirlerinin takibi ile yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin
her tiirli i3 ve islemlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecegi ifade
edilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi cevabinda;

“213 sayili Vergi Usul Kanuna gore genel biitceye gelir kaydedilen her tiirlii vergi,

resim, har¢ anilan Kanun’un kapsamindadir. Yine ayn1 Kanun:

“Incelemeye yetkililer:
Madde 135 — (Degisik: 7/7/2011-KHK-646/4 md.)

Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal

memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanhigimn merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev

yvapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.” hilkmiinii amirdir.

EEF Katk1 Pay1 her ne kadar fon ismi ile anilsa da bilindigi lizere Fon ilga edilmistir.
Toplanan katki paylar1 da dogrudan genel biitceye gelir kaydedilmektedir. Toplanan katk1
paylarma iligkin Bakanli§imizin herhangi bir harcama yetkisi bulunmamaktadir. Vergi
Kanunu ve elektrik piyasast mevzuatinin yukarida ifade olunan hususlar1 birlikte

degerlendirildiginde, Odemelere iliskin vergi incelemelerinin ilgili vergi kurumlarimca

yapilacagi anlasilmaktadir. Bu itibarla Bakanliimizin 6n degerlendirmeleri VDK’ya

gonderilmektedir. Kaldi ki onceki yillara iliskin de vergi miifettislerince EEF Katk1 Pay1 bazi

miikellefler icin Bakanligimiza raporlamalar yapildig: vakidir.
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2019 takvim yil igerisinde toplam 831.308.687 TL EEF 6demesi yapilmistir. 2019
takvim yilinda nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisilerin EEF
hesabma yatirdiklar1 katki paylarinin takibi amaciyla, 04.03.2020 tarihli yazimiz ile nihai
tiikketicilere elektrik enerjisi satig1 yapan piyasa katilimcilariin listesi ile nihai tiiketicilere
sattiklar1 kWh aktif enerji tahakkuk tutarlarini igeren aylik satis tablolar1 Enerji Piyasalar1
Isletme Anonim Sirketi'nden (EPIAS) telep edilmis olup, EPIAS, 12.03.2020 tarihli yazis1 ile
talep edilen bilgileri Bakanligimiza géndermistir.

Incelemeler kisa siirede tamamlanarak yukarida belirtilen usule uygun olarak kisa
stirede VDK ’ya gonderilecektir.” denilmektedir.

Yine Bakanlik cevabinda;

“2017 ve 2018 yillarinda nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satis1 yaptigi EPIAS
verilerinden tespit edilen tiim tiizel kisiler incelemeye konu edilmistir.

Bu kapsamda; toplamda 245 sirketin ilgili donemde satis faaliyeti gerceklestirdigi
goriilmiistiir. Buna mukabil, ilgili donemlerde bazi sirketlerin (83 adet sirket) satis faaliyeti
gostermesine ragmen banka ekstrelerinde bahse konu sirketler adma bir fon 6demesi
bulunmadigi, bazi sirketlerin fon 6demelerini gecikmeli-diizensiz olarak yaptiklary, bazi
sirketlerin ise ayni faaliyeti gosteren benzer sirketlere nazaran daha diisiik oranlarda fon
o0demesi gerceklestirdigi hususlari ile karsilagilmigtir.

Bu kapsamda, tespit edilen bu hususlar, sirketlerin nihai tiiketiciye elektrik enerjisi
satig1 yaptig1 tim hesap donemi islemlerinin elektrik enerjisi fonu yoniinden incelenmesi,
yatirilmayan, eksik veya geg¢ yatirilan tutarlarin tespit edilerek, uygulanmasi gereken gecikme
zamlar1 da dahil olmak {izere tahsilatinin yapilabilmesi ve gerekli islemlerin tesis edilmesi
icin 06.01.2020 tarih ve 255 sayili yazimiz ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligina
iletilmistir." denilmektedir.

Bakanlik cevabinin gonderilmesinden sonra 2019 yili icin benzer c¢aligmanin
Bakanlik¢a tamamlandig1 ve VDK'ya gonderilmek iizere yapilan tespitlerde; 2019 yilinda 171
Sirketin satis faaliyeti gergeklestirdigi;

- 37 Sirketin Bakanlik Banka hesabina hi¢ fon 6demesi yapmadigi,

- 7 Sirketin satis tutarlarina kiyasen eksik 6deme yaptigi,

- Kalan 127 Sirketin fon 6demelerinde sorun olmadigi, bildirilmistir.

3096 sayil1 Kanun'un anilan Gegici 4'lincli maddesinde,

“Bu maddede belirtilen gelirlerin takibi ile yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin
her tiirlii ig ve iglemler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi nezdinde yiiriitiiliir. ”denilmekte
ise de “EEF Elektrik Enerjisi Fonu - Sektdr Altyapi Giderlerine Katki Pay1” nin Sirketlerce

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

0denmemesi durumunda, vergi vb. yiikiimliilik niteliginde oldugundan bahisle VDK’ya
durum bildirilmektedir. Yine bu sebeple Sirketlerin Bakanliga ddeyecegi EEF tutarlari
Bakanlik¢a tam olarak tespit edilememekte ancak hi¢ ddeme yapmayan veya toplam satis
tutarlarma gore eksik 6deme yaptigi anlasilan Sirketler belirlenerek konu yazi ile VDK'ya
bildirilmektedir.

Ancak bu asamadan sonra, Vergi Denetim Kurulunun EEF’i hi¢ yatrmayan veya
eksik yatiran Sirketlere yonelik yaptigi islemlerle ilgili Bakanligin bilgisi olmamaktadir. Bu
nedenle Bakanligin yazisi tizerine, Vergi Denetim Kurulunca yapilan islemlerle ilgili
Bakanliga bilgi verilmesine yonelik bir diizenleme yapilmasmimn uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihg

Hesaplarinin Kullanilmamasi

Alim siireci tamamlanarak yili icin gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gegerli olmak tizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri bedellerinin
Gider Taahhiit Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin Taahhiit Hesaplarinin diizenlendigi 471-
476'nct maddelerinde ayrintili bir sekilde yapilmig olan diizenlemeye gore, ihale
yontemleriyle ve/veya dogrudan temin ile islemleri tamamlanarak sozlesmeye baglanan mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ilgili kayitlar yaninda s6zlesme bedelleri iizerinden 920
Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda takip edilmesi ve girigilen
bu gider taahhiitlerinne ait her tiirlii bilginin taahhiit kartlarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incemede, Bakanlik hizmet birimleri tarafindan gerek 2019 yili igerisinde
gerek ise daha onceki yillarda ihale ya da dogrudan temin ile alim islemleri gerceklestirilmek
suretiyle sozlesmeye baglanan ve Odemeleri 2019 yilinda devam eden mal ve hizmet
alimlarinin 1ilgili taahhiit hesaplarina alinmadigi ve s6z konusu bu gider taahhiitleri icin
taahhiit kart1 diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis ve 920 Gider Taahhiitleri ve
921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesaplarmin sehven kullanilmadigi ve miiteakip
uygulanmalarda s6z konusu hesaplarin kullanilmas1 suretiyle islem yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, sézlesmeye baglanmak suretiyle girisilen taahhiitlerinin 920 ve 921
numarali hesaplarin kullanilmasi suretiyle muhasebelestirilmesi ve diizenlenecek olan taahhiit

kartlarina kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirligii, Enerji
Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlig1 ile Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
bazi gayri maddi hak alimlarmin; 630 Giderler Hesabmna kaydedilmek suretiyle dogrudan
giderlestirildigi; 260 Haklar Hesab1 ve (dolayisiyla yil sonunda) 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmadig1 gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin

v ey

niteligi” basliklt 194'lincti ve “Hesabin isleyisi” baglikli 195'inci maddeleri ile, 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
202'nci ve “Hesabin isleyigi” baslikli 203'incii maddelerindeki diizenlemelere gore,
gayrimaddi hak alimlarmin 630 Giderler Hesabma kaydedilmek suretiyle dogrudan
giderlestirilmesi yerine 260 Haklar Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi ve
yil sonunda da 260 Haklar Hesabinda kayitli olan haklar i¢cin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabimnin kullanilmasi suretiyle (Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira No.lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Genel Tebligine gore %100 oraninda) amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Bakanlik cevabinda Ozetle; gayri maddi hak alimlarinin 260 haklar hesabi ile 268
birikmis amortismanlar hesab1 yerine 630 giderler hesabinda takip edilmesinin hatali oldugu
kabul edilmis olmakla birlikte bulgu konusu muhasebe kayitlarmin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Merkez Saymanlig1 tarafindan yapilmasmin gerektigi, tahakkuk birimlerinin sz
konusu muhasebe kayitlarin1 yapmasma Muhasebat Harcama Yonetim Sistemi (MYS)
tarafindan izin verilmedigi belirtilmis ve miiteakip uygulamalarda gayri maddi hak alimlarmnin
630 giderler hesab1 yerine 260 haklar hesabi ile 268 birikmis amortismanlar hesabinda takip
edilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan Bulgu konusu hususa itiraz edilmemis olmakla birlikte Bulgu
konusu hususlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi hususunda MYS den
kaynaklanan problemlerin de oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, MYS de gerekli
revizyonun yapilmast suretiyle muhasebe kayitlarmin silirecin basinda tahakkuk birimleri
tarafindan yapilmasinin saglanmasi ya da bunun miimkiin olmamas1 halinde Ener;ji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Merkez Saymanlig: tarafindan gerekli muhasebe kayitlarinin yapilip
yapilmadigmin kontrol edilmesine yonelik bir kontrol mekanizmasmin hayata gegirilmesi

yoniinde ¢aligma yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Sonug olarak, gayri maddi hak alimlarinm, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
630 Giderler Hesab1 yerine 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Idari Para Cezalarma Iliskin Muhasebe | 2018 Kismen Bulgu kapatilan
Kayitlarinim Yapilmamasi Yerine MIGEM'e iliskin bir
Getirildi bulgudur. MIGEM
Bakanlik blinyesinde
Genel Mudiirlik iken
kapatilmis ve yine
kapatilan Petrol Isleri
Genel Miudiirligi ile
birlestirilerek
MAPEG adiyla 6zel
biitgeli Kurum haline
getirilmigtir. 2018 yil1
Raporuna iliskin
Kurum cevabinda
konuya iliskin
calismalarin
yapilmakta  oldugu
belirtilmektedir.
Elektrik Dagitim Sirketlerinin Kurumsal | 2018 Kismen Konuyla ilgili daha
Internet Sitelerinde Yayimlamak Zorunda Yerine ozenli
Olduklar1 Bilgilerin TEDAS Tarafindan Getirildi davranilmaktadir.

Tamamlattirilmamasi
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Elektrik Dagitim  Sirketlerinin ~ Yillik
Periyodik  Denetimlerinin TEDAS

Tarafindan Yerine Getirilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla
Bakanlikca
dikkatli

davranilmakla

ilgili
daha

beraber, denetimlerin
tam olarak
yapilmasma yonelik
personel

yetersizlikleri ortaya

cikabilmektedir.

Elektrik Enerjisi Fonu Katki
Bakanlikca

Paylar1
Tutarlarinin Kontrol ve

Denetiminin Yapilmamas1

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu 2019 yilinda da
Bulgu haline

getirilmistir.

Bakanlik
EEF'in

tarafindan
tahsil  ve
takibine yonelik
mevzuattaki
diizenlemelerin
yetersiz oldugu bu
nedenle aksamalarin
devam ettigi

degerlendirilmektedir.

On Mali Kontrole Tabi Odemelerin

Strateji Baskanhigi I¢ Kontrol Dairesinin

Kontroliinden Gegmeden Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili

gorevliler, mevzuat
ac¢isindan ac¢ik olan bu
hususta daha dikkatli

davranmaktadirlar.
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Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi1
Kayitlarinin (Maden Ruhsati Teminatlarr)
Gergek Tutarlar1  Gosterecek  Sekilde

Gilincellenmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu kapatilan ve
MAPEG adiyla 06zel
biit¢eli Kurum haline
getirilen ~ MIGEM'e
iligkin bir bulgudur.
Konuyla ilgili islem
yogunlugu nedeniyle
kisa siirede ¢Ozimii
saglanamamustir.
Kurumun 2019
denetiminde  gorevli
Denetgiler tarafindan
konu takip edilmistir.
Calismalarm 2020
yil denetiminde
tamamlanmast

Ongoriilmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2019 yil1 Performans Programu,

e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Gergeklestirilen performans denetimi sonucunda; Bakanligin, performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri 6l¢tiigii tespit edilmistir.
Bakanlik tarafindan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmistir.

Yapilan incelemede Bakanligm 2015-2019 donemi Stratejik Planmm Kamu idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda &ngdriilen formata uygun diizenlendigi ve Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlanarak, mevzuata uygun sekilde yaymmlandigi, Stratejik Plan
hazirlanirken amagclarin iist politika belgelerine uygun sekilde belirlendigi, hedeflerin de bu
amagclar1 gergeklestirecek sekilde tespit edildigi ve ayn1 zamanda amag ve hedefler ile stratejik
hedeflere iligkin gostergelerin Olciilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligm 2019 yili Performans Programi incelendiginde; programin zamaninda ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi, belirlenen performans hedeflerinin
Olciilebilir, 1yi tanimlanmis ve stratejik amaglarla ilgili oldugu goriilmiistiir.

Bakanlhigin 2019 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Raporun zamaninda ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi, Performans Programu ile ilgisinin

kuruldugu goriilmiistiir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasmdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yaygmlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2019 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu c¢ercevede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2019 y1li Performans Progranu ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsamimda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinn 6lgiilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Bakanligin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak, mevzuata uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Bakanlik, misyon
ve vizyonunu ger¢eklestirmek {izere 8 tema lizerine oturtulmus 16 amag, bu amaglarm altinda
61 hedef ve bu hedeflere yonelik 169 performans gostergesi belirlemistir. Stratejik Plan
hazirlanirken amaglar iist politika belgelerine uygun sekilde belirlenmistir. Hedeflerin de bu
amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit edildigi, amag ve hedefler ile stratejik hedeflere iliskin
gostergelerin dl¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligin 2019 yili Performans Programi degerlendirildiginde; Performans
Programmin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi ve
Programda yer alan amaglara yonelik olarak belirlenmis olan hedef ve gostergelerin
Olciilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu tespit edilmistir.

Bakanhigin 2019 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Raporun zamaninda
yayimlandigi, igerik olarak ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu ve Performans Programi
ile ilgisinin kuruldugu goriilmiistiir.

Bakanligin secilen performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuclarini 6lgmek
amactyla kullandig1 veri kayit sisteminin performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun

oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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