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1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve iglemlerini
kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini

yapmakla gorevli olan kurum olarak tanimlanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri
harcama konusunda, yliriitme organina verdigi yetkinin sonuglarini denetleme anlamina gelen
biitge hakkini, kendi adina denetim yapan Sayistay aracilifiyla kullanmaktadir. Sayistay bu
yetkisini kamu idarelerinin faaliyet sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi ile
kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak
yirltilmesi, kamu kaynaklarmin  korunmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve

yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak kullanmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinde, denetimin genel kabul gérmiis
uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak ve giincel denetim metodolojilerinin

ongordiigii usullerle gerceklestirilecegi ongoriilmiistiir.

Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerde; uluslararasi standartlar dikkate alinarak
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin mevzuata uygunlugu,
mali rapor ve tablolarinin dogrulugu ve giivenirligi ile bu mali islem ve hesaplar1 lireten

sistemlerin verimli ve etkili ¢alisip calismadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sayistay, bu amaclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde denetleyerek, sonuglari hakkinda Tiirkiye

Biiytlik Millet Meclisine dogru, agik ve giivenilir raporlar sunmakla gorevlidir.

1.1 KALKINMA AJANSLARINDA SAYISTAY DENETIMININ
HUKUKI DAYANAGI

Sayistaylar, halkin ©6dedigi verginin halk yararina kullanimin1 saglamak igin
parlamentolar adina denetim yapmak {izere kurulmuslardir. Cagdas diinyada son dénemde
yasanan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel tabaninin genisletilmesi yoniindedir. Bu

gelismeler Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitiiniin (INTOSAI) ve
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benzeri diger uluslararas1 kurumlarinin dokiimanlarina da yansimistir. Yine son donemlerde,
gerek iilkeler bazinda, gerekse uluslararasi kuruluglar platformunda, Sayistay denetimi ile
Parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iligki kurulmakta ve Sayistay
denetimi saydamligin, hesap verme sorumlulugunun giivencesi sayilmaktadir. Bu gelismelere
bagl olarak Sayistaylarin yaptigi denetimin kapsami kamu kaynagimin kullanildigr tiim

alanlara yayilmistir.

Kamu hizmetlerinin cesitliliginin her gecen giin artmasi ve sunumunda yasanan
degisimler, kamu hizmetlerinin farkli idari yapilar tarafindan sunulmasina ve kamu parasinin
kullaniminda da farklilagsmaya neden olmustur. Bu durum, kamu parast kavramini yeniden
tanimlama geregini ortaya c¢ikarmistir. Giiniimiizde hangi kaynaktan alinirsa alinsin,
kamunun elde ettigi biitiin paralar, kamu kurumlarindan alinan paralar, 6zel kurumlarin belli

statii ve yetki kullanarak elde ettigi paralar kamu parasi olarak kabul edilmektedir.

6085 sayili Kanun’un “Tanimlar” bashkli 2°nci maddesinde kamu idaresi, “kamu
veya ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin tim idare, kurulus,

miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketler” olarak tanimlanmistir.

6085 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin (a) fikrasinda; merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar
ve diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢) Sayistay’in

denetleyecegi belirtilmistir.

1.2 KALKINMA AJANSLARINDA SAYISTAY DENETIMININ YONTEMI
VE KAPSAMI

Bu rapor, 2016 yili denetim programi kapsaminda yer alan 26 adet Kalkinma
Ajansinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulmasinda fayda goriilen ve genellik
arz eden konular ile giidiimlii proje destekleri esas olmak tizere diger destek siireglerine
iliskin genel bulgular1 ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari

kapsamaktadir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu; ajanslarca verilen giidiimlii proje destekleri ve diger destek

siireclerinin mevzuatina uygunlugunu tespit etmeyi amaglamaktadir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
mevzuata uygunlugu konusunda denetim kanit1 elde etmek {izere tiim kalkinma ajanslari i¢in
Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) verileri lizerinden; giidiimlii proje destekleri ile
diger destek siirecleri ise yerinde denetim ve anket yontemiyle uygun denetim prosediirleri ve
tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir. Ayrica risk degerlendirmesi sirasinda,
uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin

tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Sayistay, bu rapor ile Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine kalkinma ajanslarinin mali
durum ve faaliyetleri hakkinda bilgi ve Oneriler sunmay1 ve kalkinma ajanslarinda basta
giidiimlii proje destegi olmak iizere diger desteklerdeki siireclerin gelismesine ve etkin bir

bicimde uygulanmasina katki saglamay1 hedeflemektedir.

Kalkinma ajanslar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
ve Genel Yonetim kapsamina tabi olmadigindan Sayistay’in yargisal denetimi disinda
kalmaktadir. Dolayisiyla bu kurumlarla ilgili Sayistay tarafindan yargilamaya esas rapor

diuzenlenememektedir.
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2. KALKINMA AJANSLARI HAKKINDA BIiLGi

2.1 GENEL BILGI

Kalkinma ajanslar1 08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile iilkemizde yerel
potansiyel ve kaynaklar1 harekete gecirmek, bolgesel ve bolge ici esitsizlikleri gidermek,
rekabet giicli, yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesinin artirilarak katilimcr bir anlayisla
siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla geleneksel orgilitlenme modellerine

benzemeyen bir yapida dizayn edilmis yeni bir 6rgiitlenme modelidir.

5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinin sonunda; “Bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin, yerel ve kiiresel rekabetteki degisimlerin, AB’ye uyum siirecindeki
yiikiimliiliiklerin, finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugunun, g¢evresel
duyarhliktaki artigin ve yerel kalkinma ve orgilitlenme taleplerinin artisi ile bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi gibi nedenlerin; katilimci, esnek bir yapiya sahip ve teknik kapasitesi giiglii
olan, yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki
kalkinma ajanslarinin olusumunda ihtiyactan Ote bir zorunluluk yaratti§i” belirtilerek,

kalkinma ajanslarinin kurulusundaki gereksinim agik bir sekilde ifade edilmistir.

Bu Kanun’un 3’iinci maddesinde; kalkinma ajanslarinin bdlgeler esas alinarak
Kalkinma Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu Karari ile kurulacagi, kalkinma
ajanslariin kurulusunda esas alinacak olan bolgelerin, 2002/4720 sayilt Bakanlar Kurulu
Karar1 ile belirlenen NUTS 2 diizey Tiirkiye Istatistiki Bélge Birimleri (Nomenclature
D'unités Territoriales Statistiques) oldugu ve s6z konusu bolgelerin yeniden diizenlenmesinde

ve kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati c¢ercevesinde sekillenen siireg
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bolgeler esas almarak
Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigr ii¢ ayr1 karar ile Diizey 2
Bolgesinin tamaminda yirmi alti adet kalkinma ajanst kurulmus ve ajans merkezlerinin
bulunacagi iller belirlenmistir. Tablo 1’de ajanslarin merkezleri ve kapsadigi iller yer alirken;

Sekil 1°de ise cografi goriiniimleri verilmistir.
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Tablo 1: Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Yillar1 ve Kapsadig Iller

Wz = Kurulus .

Bolgesi Kalkinma Ajansi Vil Kapsadig Iller

TR31 Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) [zmir*

TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) 2000 Adana*, Mersin

TR10 |istanbul Kalkinma Ajansi(ISTKA) Istanbul*

TRS2 Mevlana Kalkinma Ajans1t (MEVKA) Karaman, Konya*

TRS83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Amasya, Corum, Samsun*, Tokat

TRA1 [Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 2008 [Bayburt, Erzincan, Erzurum*
(KUDAKA)

TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van*

TRC1 |Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) Adiyaman, Gaziantep*, Kilis

TRC2 |Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG) Diyarbakir*, Sanliurfa

TRC3 |Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) Batman, Mardin*, Siirt, Sirnak

TR21 Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag*

TR22 Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA) Balikesir*, Canakkale

TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Aydin, Denizli*, Mugla

TR33 Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER) Afyonkarahisar, Kiitahya*, Manisa, Usak

TR41 Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi Bilecik, Bursa*, Eskisehir
(BEBKA)

TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli*, Sakarya, Yalova

TRS51 Ankara Kalkinma Ajanst (ANKARAKA) Ankara*

TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) 2009 |Antalya, Burdur, Isparta*

TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) Hatay*, Kahramanmaras, Osmaniye

TR71 Ahiler Kalkinma Ajanst (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir*, Nigde

TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORANKA) Kayseri*, Sivas, Yozgat

TR81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak*

TRS82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) Cankiri, Kastamonu*, Sinop

TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon*

TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars*

TRB1 Firat Kalkinma Ajans1 (FKA) Bingol, Elaz1g, Malatya*, Tunceli

(*) Ajans Merkezinin Bulundugu Iller
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Sekil 1: Kalkinma Ajanslarinin Cografi Goriiniimleri

Kalkinma ajanslari, ulusal diizeyde Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda, kendine
0zgl teknik ve finansman mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, c¢abuk karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluglarint bir araya getiren, tlizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanun’la diizenlenmemis
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan,

fakat destekleyici faaliyet gosteren kalkinma birimleridir.

Kalkinma ajanslari, ulusal planlarla uyumlu kendi bolge planlarini hazirlarlar.
Kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterebilecegi alan genis olmakla birlikte, bolge planlar ile
one cikan stratejik sektorler ve alanlar dogrultusunda kamu kurumlarina, kar amaci giiden ve

giitmeyen kuruluslara veya bunlarin olusturdugu ortakliklara destek saglar.

Kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih ve 4734

say1l1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Ancak 5449 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi hiikiimlerine dayanilarak Kalkinma

Bakanlig1 tarafindan asagidaki mevzuat diizenlemeleri yapilmaistir.

e Kalkinma Ajanslarinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
e Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi
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e Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapim lsi Satin alma Ihale Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik

e Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri

e Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

e Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

e Kalkinma Ajanslart Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
Kaynaklarin Aktarmmi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara Iliskin

Usul ve Esaslar

Kalkinma ajanslarinin tiim is ve islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini,
ajanslarin kurumsal isleyislerinin giiclendirilmesi ve ana hizmet siire¢lerine iliskin etkinligin
ve verimliligin arttirilmasini saglamak tizere; modiiler, biitiinlesik ve merkezi bir bilgi sistemi

olarak Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kullanilmaktadir.

2015 yili sonu itibartyla KAYS kapsamindaki tim yazilim gelistirme islemleri
tamamlanmis olup sistem, tiim modiilleri ile birlikte ajanslar tarafindan aktif olarak

kullanilmaya baslanmistir.

Mevcut durumda KAYS icerisinde;
e Proje ve Faaliyet Destek Yonetimi (PFDY),
e (Calisma Programi Biitce ve Muhasebe Yo6netimi (CPBMY),
e Insan Kaynaklar1 Yénetimi (1K),
e Yurt Dis1 Ziyaret (YDZ),
e Yatirim Destek Ofisi (YDO),
e Dinamik Raporlama,

olmak tizere 6 ana modiil bulunmaktadir.

Mali destek programlarina yapilan bagvurularin alinmasi, degerlendirilmesi, basarili
bulunarak sdzlesme imzalanan projelerin izlenmesi KAYS Proje ve Faaliyet Destek Yonetimi
(PFDY) Modiilii iizerinden, Calisma Programi, Biitce ve Muhasebe Islemleri ise KAYS
Calisma Program1 Biitce ve Muhasebe Yonetimi (CPBMY) modiilii {izerinden

gerceklestirilmektedir.

Ayrica, ajanslar tarafindan gerceklestirilen giderler, donemler itibariyla Maliye

Bakanligi Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi'ne (KBS) girilmektedir.
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2.2 KALKINMA AJANSLARININ TESKILAT YAPISI

5449 sayili Kanun’un “Ajansin Teskilati” baglikli 3’lincii boliimiinde ajanslarin
teskilat yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek

ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Ajansin karar organi yonetim kurulu, icra organi ise genel sekreterliktir. Genel
sekreterlikler genel itibari ile Planlama, Programlama ve Koordinasyon, Program Y o6netim
Izleme ve Degerlendirme, Tanitim ve Dis Iliskiler ve Kurumsal Yonetim gibi birimlerden
olusmustur. Bu birimlerde gorev yapan personeller uzman personel ve destek personel gibi
adlarla gorev yapmaktadir. Hukuk ve i¢ denetim ile ilgili is ve iglemleri ayr1 bir hizmet birimi
olarak degil Yiiksek Planlama Kurulu karar1 uyarinca istithdam edilen hukuk miisaviri ve i¢

denetci eliyle yiiriitiilmektedir.

Ajanslarin organizasyon semasi bazi farkliliklar gostermekle birlikte temelde Sekil

2’de gosterildigi gibidir:

Sekil 2: Ajanslarin Organizasyon Semasi

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organt olup, Bakanlar Kurulu Karartyla
belirlenmis 100 iiyeden olusmakta; baskanini kendi igerisinden secimle tespit etmektedir.
Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda

isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tlizere olusturulmustur.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir.
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5449 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtildigi lizere Yo6netim Kurulu, birden
fazla ilden olusan bolgelerde; il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlari, her ilden birer kisi
olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan; tek ilden olusan bolgelerde ise vali,
biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi
bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan

secilecek li¢ temsilciden olugsmaktadir.

Bu kurullarin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanun’un 8, 9, 10 ve 11’inci
maddelerinde; ¢alisma usulleri ise 2009/15433 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ve ile yiiriirliige

konulan Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari ile diizenlenmistir.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirinm destek

ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.

Genel sekreterlik; genel sekreter yonetiminde isimleri ajanslar arasinda farklilik
gostermekle birlikte planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden

olusmaktadir.

24.04.2009 tarih ve 2009/8 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda ajanslarda
calisan birim baskan1 sayisinin besi gegemeyecegi ifade edilerek zzimnen ve dolayli olarak

kurulabilecek birim sayis1 da sinirlandirilmagtir.

Yaurum Destek Ofisleri, bolge illerinde yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak {izere en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman
personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi

yonetim kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.
Insan Kaynaklar

Kalkinma ajanslarinda istthdam edilecek personelin nitelikleri ve 6zliik haklarina
iliskin temel diizenleme 5449 sayili Kanun’da yapilmistir. Ayrica personel politikas: ve
uygulamasi ile personel istihdam siireci, kurulus kanununa istinaden c¢ikarilan Kalkinma
Ajanslar1 Personel Yoénetmeligi ile diizenlenmistir. Ilgili Kanun’un 18’inci maddesine gore;
Ajans hizmetleri, i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek

personeli eliyle yiiriitiilmektedir. Ayn1 maddede, i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denetci
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istihdam edilecegi, sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idarl, mali ve personelle ilgili islemler
gibi isleri yiirlitecek olan destek personeli sayisinin da ajans toplam personel sayisinin yiizde

yirmisini gegemeyecegi belirtilmistir (Tablo 2).

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlardan, bu Kanun’da belirtilen nitelikleri
tagtyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci
veya uzman personel olarak istihdam edilebilmekte, ancak bu sekilde gorevlendirilecek

personel sayisi toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamamaktadir.

Ajans personeli i3 mevzuati hiikiimlerine tabi ve belirsiz siireli is akdi ile
calistirilmaktadir. Emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Tablo 2: Kalkinma Ajanslar: Personelinin Unvanlarina Goére Dagilimi (2013-2016)

Uzman (YDO dahil) Destek i¢c Denetci Toplam (GS hari¢)*
Ajans | x| w| o | x| w| ©o| | x| ww| || x| wvw| o
SIR(S(R|5|8| 8| 3(5(R|5|8|58|8[58|%
AHIKA 32 | 26 | 20 | 26 7 7 7 6 0 0 0 0 39 33 27 | 32
ANKARA 29 | 35 41 30 6 9 8 8 1 1 1 1 36 | 45 50 | 39
BAKA 32 | 40 39 | 25 6 6 6 4 1 1 1 0 39 | 47 | 46 | 29
BAKKA 23 20 13 12 5 5 5 6 0 0 0 0 28 | 25 18 18
BEBKA 33 29 37 | 25 5 5 5 4 0 0 0 0 38 34 | 42 | 29
CKA 27 | 23 21 22 7 7 7 8 0 0 0 0 34 | 30 28 30
DAKA 30 | 30 39 14 4 4 6 4 0 0 0 0 34 | 34 | 45 18
DIiKA 37 | 30 | 21 20 6 6 5 6 0 0 0 0 43 36 | 26 | 26

DOGAKA 28 31 26 | 25 6 6 6 5 0 0 0 0 34 37 32 30

DOKA 45 25 34 17 10 10 10 9 1 1 0 0 56 36 44 26
FKA 31 15 30 16 5 5 5 4 1 1 1 1 37 21 36 21
GEKA 33 29 30 20 5 6 8 7 0 0 0 0 38 35 38 27
GMKA 28 25 24 19 7 7 7 6 1 0 0 0 36 32 31 25
IKA 28 31 29 16 6 7 6 5 0 0 0 0 34 38 35 21
ISTKA 42 40 37 29 9 7 6 5 0 0 0 0 51 47 43 34
izKkA 33 27 28 17 6 5 6 5 0 0 0 0 39 32 34 22

KARACADAG | 33 31 33 15 5 5 5 6 0 0 0 0 38 36 38 21

KUDAKA 26 33 28 11 6 9 9 6 0 0 0 0 32 42 37 17

KUZKA 25 21 18 9 6 6 6 4 1 1 1 1 32 28 25 14
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MARKA 34 33 32 14 9 8 7 7 1 1 1 1 44 42 40 22
MEVKA 34 30 29 17 7 7 6 5 1 1 0 0 42 38 35 22
OKA 31 21 29 14 4 4 4 4 1 1 1 1 36 26 34 19
ORAN 33 31 30 18 6 5 7 7 1 1 1 1 40 37 38 26
SERKA 27 22 23 12 7 7 8 7 0 0 0 0 34 29 31 19

TRAKYA 28 35 35 17 6 7 7 7 0 0 0 0 34 42 42 24

ZEKA 29 26 36 | 25 6 5 7 6 0 0 0 0 35 31 43 31

TOPLAM 811 | 739 | 762 | 485 | 162 | 165 | 169 | 151 | 10 9 7 6 | 983 | 913 | 938 | 642

* Genel sekreterler (GS) toplama dahil olmayip; genel sekreterlik gérevini vekaleten yiiriiten uzmanlar toplama dahil
edilmistir.

2.3 KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPISI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19 ila 24’lincii maddelerinde kalkinma ajanslarinin gelirleri ve yonetecekleri fonlar
ve giderleri ile biitce siireclerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kalkinma ajanslarinin
biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap
ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlar1 ile mali
tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ve ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve bu is ve
islemlerin yiiriitilmesinde gorevli olan ajans personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin usul ve esaslar 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu Yonetmeligin
95’inci maddesinde Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 10.03.2006 tarihli ve 26104
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag belirtilmistir.
Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore gelir kalemlert;

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden, binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir

ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerine gore belirlenecek pay,

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
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c) Faaliyet gelirleri,

d) Bir onceki y1l gerceklesen biitge gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki

gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere %1 oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

%1°1 oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay,
f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar,
g) Bir onceki yildan devreden gelirler,
seklinde sayilmistir.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri igin belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye
ya da bu Kanun’da belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da Kanun’da belirlenen oranina kadar ytikseltmeye yetkilidir. Bu
hiikme dayanilarak, Bakanlar Kurulunun 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar1i’yla
belediyelerin biitce gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orani

%1°den % 0,5’e indirilmistir.

5449 sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesinde yer alan gelir kalemlerinin 2008-2016

yillart arasinda ger¢eklesme tutarlar1 Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Kalkinma Ajanslar1 2008 —2016 Yillar1 Gerceklesen Gelirlerinin Dagilimi (Milyon TL)

Ajans Gelirleri 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Genel Biitge Vergi Geliri (%0,5) 39,6 | 171,0 | 442,6 | 100,0 | 417,8 | 142,1 | 450,0 | 368 | 4262

Belediyeler Biit¢e Geliri (%0,5) 0,9 18,4 85,5 169,7 | 150,1 | 126,6 | 1352 | 176,5 | 190,0
il Ozel idareleri Biitce Geliri (%1) 0,9 9,1 20,1 | 285 | 282 | 35,1 195 | 157 | 215
Sanayi ve Tic. Odalart (%]1) 0,4 1,6 5,1 4.8 6,7 5,6 6,7 8,3 8,3
Toplam 44,2 | 200,1 | 553,3 | 303,0 | 602,8 | 3094 | 6114 | 568,5 646

Kaynak: Kallinma Bakanlig

Avrupa Birligi (AB) Fonlari: Kalkinma ajanslari, faaliyet gosterdikleri bolgelerde
AB fonlariyla finanse edilmek iizere projeler hazirlamis ve hazirladiklar1 projeleri tilkemizde

AB fonlarmin yonetiminden sorumlu kurumlara sunmustur.
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Kalkinma Bakanligindan 15.03.2017 tarihinde alinan bilgiye gore:

IPA’nin 2007-2013 doénemi uygulamalar1 kapsaminda yerel diizeyde proje liretme
kapasitesinin gelistirilmesi ve AB kaynaklarinin kullanimimni artirmak amaciyla, kalkinma
ajanslar1 proje faydalanicis1 olarak kendi bolgelerinde projeler gelistirilmesine Onciiliik
etmislerdir. Bu kapsamda, kalkinma ajanslarinin faydalanicist oldugu toplamda yaklasik 96

milyon Avro biitgeli 10 adet proje desteklenmektedir.

Bu projelerden, toplam biitgesi yaklasik 14 milyon Avro olan 4 tanesinin, Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi altinda, istihdam, egitim, hayat boyu
O0grenme ve sosyal icerme Oncelik alanlar1 kapsaminda uygulamasit devam etmektedir. S0z

konusu projelerin isimleri asagida yer almaktadir:

e Ankara Kalkinma Ajansmin Geng Istihdaminin Artirilmasi igin  Ankara’daki

Girisimcilik Ekosisteminin Gelistirilmesi ve Zenginlestirilmesi Projesi

e Zafer Kalkinma Ajansinin TR33 Bolgesindeki Isveren ve Isgilerin Uyum Yeteneginin
Artirilmasi Projesi

e Trakya Kalkinma Ajansinin Kariyer Hizmetlerinin Sunulmasinda Cok Paydash
Ortaklik Modeli Projesi

e Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Tekstil Sektoriinde Egitim ve Girisimcilik
Hareketi Projesi

Bunun yani sira, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda is
ortaminin iyilestirilmesi ve KOBI’lere danismanlik destegi saglanmasi dncelikleri altinda
yaklagik 82 milyon Avro biitceli 6 projenin uygulamasi devam etmektedir. S6z konusu
projelerin isimleri agsagida yer almaktadir:

e Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin Samsun Lojistik Merkezi Projesi

e Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin Orta Karadeniz Bolgesinin (TR83) Rekabet
Edebilirliginin Artirilmasi Projesi

e Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Giimiishane ISGEM Projesi
e Firat Kalkinma Ajansinin Bingdl ISGEM Projesi
e Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Sivas ISGEM Projesi

e Karacadag Kalkinma Ajansimnin Sanlurfa'da Turizm Cesitliliginin ve Kapasitesinin
Artirilmasi Projesi

Cazibe Merkezleri Destekleme Programi (CMDP) : Dokuzuncu Kalkinma Plani ile

bolgesel politika oncelikleri arasina girmistir. Bu program, az gelismis bolgelerde, biiyiime
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merkezi islevi gorecek kentsel merkezlerin desteklenmesi amaciyla uygulamaya
konulmustur. Diyarbakir, Erzurum, Sanliurfa ve Van illerinde Cazibe Merkezleri Destekleme
Programi fiilen uygulanmaya bagslamistir. 2013 yilinda Gaziantep, 2015 yilinda da Elazig,

Malatya ve Sivas illeri program kapsamina alinmistir.

Kalkinma ajansi bazinda uygulanan (tamamlanmis ve devam eden) Cazibe Merkezleri

Destekleme Programlari ile bunlarin biitge biiyiikliikleri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2016 Yih Sonu itibariyle Kalkinma Ajanslart CMDP ve Biitce Biiyiikliikleri (Bin TL)

. . Proje CMDP
Proje Ad1 Proje Sorumlusu Kurulus e Katkst
Tekstilkent Projesi Van Yatirim izleme ve Koordinasyon Mer. 50.521 50.521
Tusba Kongre ve Fuar Merkezi Van Organize Sanayi Bolgesi Miid. 19.474 19.474
Z Urartu Miizesi Van Yatirim {zleme ve Koordinasyon Mer. 21.840 21.840
> Van Goli Inci Tur Gemi Alim Van il Ozel idaresi 2.672 2672
(Tamamlanmigtir
Abali Kayak Tesisi (Tamamlanmistir) Van 11 Ozel idaresi 4.874 4.874
Toplam 99.381 99.381
Yiiksek irtifa Sporcu Kamp1 Projesi Genglik ve Spor il Miidiirliigii 6.988 6.988
Ug Kiimbetler Cevresinin Yenilenmesi ve Yakutiye flce Belediyesi 55839 | 17.049
% lyilestirilmesi Projesi
% Kiiltiir Yolu Projesi Biiyliksehir Belediyesi 95.689 60.043
§ Turizm Sektoriinde Faaliyet Gosteren
H | KOBI’lere Yonelik Kredi Destek Programi KOSGEB 3.400 999
(Tamamlanmustir)
Toplam 161.916 85.079
Sokak Cephe Iyilestirme ve Kiiltiir Adas1 Valilik 21.021 21.021
Kale Eteginin Turizme Kazandirilmasi Biiyiiksehir Belediyesi 25.923 25.923
< Sanlurfa Kiiltiirel Mirasinin Tanitimi Valilik 2.730 2.730
E Geleneksel El Sanat!an. Tasarim ve Paz. Valilik 1422 1322
5’} Projesi
GAP Vadisi Ulagim Képriileri Projesi Biiyiiksehir Belediyesi 14.278 12.000
Gap Vadisi Projesi Proje Cizimi - . -
(Tamamlanmistir) Biiyiiksehir Belediyesi 500 500
Toplam 65.874 63.496
Seyh Mattqr Caml Minaresi Restorasyon Diyarbakir Kii. Tur.il Mii. 567 567
Projesi (Tamamlanmistir)
Diyarbalar Kiiltirel Mirasinin Diyarbakir Kii. Tur.il Mii. 3413 3413
Projelendirilmesi
Ulu Cami ve Hanlar Cevresi Renovasyon Diyarbakir Kii. Tur.Il Mii. 694 694
7 Diyarbakir Surlarinin Turizme . . P——
g Kazandirilmas (Tamamlanmigtir) Diyarbakir Kii. Tur.Il M. 7.118 7.118
e Diyarbakir Evlerinin Turizme Diyarbakir Kii. Tur.il Mi. 2.118 2.118
Eﬂ Kazandirilmasi
= Diyarbakir Kiiltiirel Mirasinin Tanitimi Diyarbakir Kii. Tur.il Mii. 3.093 3.093
Kulp Ipek Iplik Uretim Merkezi Kulp Ziraat Odast 1.846 1.846
(Tamamlanmigtir)
Diyarbakir I¢ kale Sur'lar.mln Restorasyonu Diyarbakir Kii. Tur.1l Mii. 7.196 7.196
Projesi
Diyarbakir Sehzadeler Konaginin Diyarbakir Kii. Tur.il Mi. 302 302
Projelendirilmesi (Tamamlanmistir)
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41 nolu (Yedi Kardes Burcu) ve 42 nolu
(Nur Burcu) Burglar ve Burglar aras1 Sur Diyarbakir Valiligi
Duvarinin Restorasyonu Projesi 2.848 2.848
Diyarbakir Surlarinin Projelendirilmesi . oo
Projesi Diyarbakir Valiligi 3.854 3854
Diyarbakir Turizm Alt Yapisinin . e
Gelistirilmesi Projesi Diyarbakir Valiligi 2.100 2.100
Diyarbakir Mesleki Egitim ve Yerel . s
Kalkinma Projesi Diyarbalar Valiligi 2.000 2.000
Diyarbakir’in Turizm Marka Degerinin . el
Artirilmasi Projesi Diyarbalar Valiligi 3.185 3.185
Dezavantajli Gruplarin Sosyal . e
Entegrasyonu ve Rehabilitasyonu Projesi Diyarbalar Valiligi 6.000 6.000
Fuar ve Kongre Merkezi Altyap1 . .
Giiglendirme Projesi Diyarbakar Tic. ve San. Odasi 3.350 3.000
Ciftehan Restorasyon Projesi Biiytiksehir Beld 6.000 6.000
Abdi Pasa Sokak Sagliklilastirma Projesi Biiytiksehir Beld 4.000 3.000
Toplam 59.684 58.334
Genel Toplam 321.784 247.348

Kaynak: Kallkinma Bakanlig

Giderleri:

Kalkinma Ajanslar1 elde etmis oldugu bu gelirleri 5449 Sayili Kanun’un 20’nci
maddesinde belirtilen; plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri,
arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, tasinir ve tasinmaz mal ile
hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderler igin
kullanmaktadir. Ayrica ajanslarin yillik personel giderleri ile ilgili olarak Kanun’da bir
kisitlamaya gidilmistir ve yillik personel giderleri toplaminin gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin yilizde on besini asamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu dogrultuda Ajanslarin
2008-2016 yillar1 arasindaki giderlerinin  yillik bazdaki dagilimlar1  Tablo 5’te
gosterilmektedir.

Tablo 5: Kalkinma Ajanslar1 2008 — 2016 Yillar1 Giderlerin Dagilimi (Milyon TL)
Ekonomik Bazda Dagilim | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Personel 30 |78 |425 |668 |858 |89.1 |107.6 | 1164 | 1339
Mal ve Hizmet 13 |38 |503 |754 |788 |824 |849 | 1301 | 1401
Transfer 0 2.2 | 485 | 1734 |3839 |3304 |4754 | 4663 | 417.9
Toplam 43 [138 [141,3 [ 3156 | 5485 |501,9 | 6679 | 7128 | 6919
Fonksiyonel Bazda 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |[2013 |2014 |2015 | 2016
Dagilim

Genel Hizmetler 43 | 11,6 | 928 | 1423 | 1646 | 1715 | 1925 | 2465 | 274.0
Proje ve Faaliyet 0 22 | 485 | 1734 |383,9 |3304 |4754 |4663 |417,9
Destekleme

Toplam 43 138 [141,3 [3157 [5485 [501,9 | 6679 | 7128 | 6919

Kaynak: Kallkinma Bakanlig
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3. DENETIMLER SONUCU TESPIiT EDILEN HUSUSLAR

3.1 Kalkinma Ajanslar1 Arasinda Yeterli Koordinasyonun Saglanamamasi ve Bazi

Yonetsel Konularda Hukuki Bosluklar Bulunmasi

Kalkinma Ajanslari kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda oOngoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak boélgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,

bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulmus kuruluslardir.

Bu kuruluslarin gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve usuller ise temel
olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da diizenlenmistir. Halen bolgesel diizeyde bu amaglari gerceklestirmekle gorevli 26

adet kalkinma ajanst bulunmaktadir.

12

5449 sayili Kanun’un “Genel koordinasyon” baslikli 4’lincii maddesine gore
ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Ayni1 sekilde,
ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglama gorevi de aym1 Bakanliga
verilmistir. Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde kalkinma ajanslartyla gorevlendirilmis birim
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliiglidiir. Bu Genel Miidiirliige bagl 5 adet

daire bagkanliginda gorevli 24 uzmana 26 adet kalkinma ajansinin sorumlulugu dagitilmistir.

Bilindigi gibi, kalkinma ajanslar1 Kalkinma Bakanligmin bagh ve ilgili kurulusu
statiisiinde olmayan ayr tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Her ne kadar Devlet Tegkilati
Merkezi Kayit Sisteminde ve Kalkinma Bakanligi web sayfasinda kalkinma ajanslari
Bakanligin ilgili kurulusu olarak gosterilmigse de hukuken kalkinma ajanslart Bakanligin
bagl ya da ilgili kurulusu statiisiinde degildir. Baghilik ve ilgililik kavrami idare hukuku ve
kamu yonetimi agisindan karsilikli yetki, gorev ve iliskileri belirlemede referans bir
kavramdir. Kalkinma Bakanlig1 ile kalkinma ajanslar1 arasindaki iligki acisindan giderilmesi

gereken hukuki bir diizenleme boslugu bulunmaktadir.

Bu kuruluslarin  sorumluluk alanindaki bolgesel ihtiyaglara uygun politikalar
belirleme, bu dogrultuda ilgili sektorleri destekleme gibi temel gorevlerde farkli uygulamalar

icerisinde bulunmalari son derece dogaldir. Ancak bazi alanlarda ajanslarin tiimiiniin koordine
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edilmis sekilde uygulama birligi icinde olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla, oncelikle
ajanslarin tekil diizeyde 6zerk oldugu diizenleme ve uygulama alanlari ile tim ajanslarda
uygulanmas1 gereken alanlarin ayrimi ve tespiti onem kazanmaktadir. Ornegin, ajanslarin
destek politikas1 tekil diizeyde 6zerk olunan diizenleme ve uygulama alani iken, ajanslarin
taginir mal yonetimi, i¢ kontrol sistemi, muhasebe sistemi gibi alanlar koordine edilmesi ve
tlim ajanslarda benzer uygulanmasi gereken alanlardir. Personel iicret rejimi gibi bazi alanlar

ise smirli koordinasyon alani igerisine girmektedir.

2016 yili denetimleri sonucunda, birgok alanda koordine ihtiyacinin (2015 yili
Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda ifade edildigi halde) hala giderilemedigi,

dolayistyla ajanslarin bu alanlarda farkli uygulamalar icerisinde olduklar1 goriilmiistiir.

e Ajanslarin bir kism1 Tasinir Mal Yonetmeligi’ni kiyasen, bir kismi ise kendi taginir

mal yonergesini uygulamaktadir.

e Kalkinma ajanslar1 arasinda farkliligin goriildiigii bir diger alan ise sendikal haklar ile
ilave tediye ve ikramiye uygulamasidir. Bu konuda da gerekli koordinasyon ve

uygulama birliginin saglanmasi ihtiyact bulunmaktadir.

e Destek izleme ve etki analizi konusunda da ajanslar arasi farkli uygulamalar oldugu
goriilmistiir. Bazi ajanslar etki analizi yapmamakta, bazi ajanslar hizmet alim1 yolu ile
yapmakta, bir kismi ise kendi imkanlari ile etki analizi calismalarini yerine
getirmektedir. Etki analizinin nasil yapilacagina iliskin bir rehber de bulunmadigindan

bunlarin uygulamasi da ajanstan ajansa degisebilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin koordinasyon ihtiyaci olan alanlar ile diger yonetsel ihtiyag
alanlarinin tespit edilmesi ve bu ihtiyaci giderecek hukuki ve idari diizenlemelerin Kalkinma

Bakanlig tarafindan uygulamaya geg¢irilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3.2 Bolge Planlarmmin Uygulamaya Geg¢irilememesi ve Dolayisiyla Kalkinmaya Katki

Diizeylerinin Bilinmemesi

Ulkemizde planl kalkinma déneminin uygulandig: tarihten bu yana merkezi, ulusal ve
zaman zaman bolgesel diizeyde planlar yapilmistir. Bolgesel gelisme politikas1 baslangicta,
gelismislik farklarmin azaltilmasi1 hedefi temelinde yiiriitilmiis iken, zaman igerisinde
bolgelerin rekabet giiclinlin artirilmasi ve ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin gli¢lendirilmesi
hedeflerini de igerecek sekilde daha kapsamli bir yapiya doniistiirilmiistiir. S6z konusu

dontistim, bolgesel perspektifin ulusal kalkinmadaki roliinii 6n plana ¢ikarmis, bu yapiya
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paralel olarak AB’ye iiyelik siirecinde AB istatistiki bolge siniflandirmasi esas alinmis, yerel

diizeyde 26 NUTS II bolgesi ile yeni politika alanlar1 6ngoriilmiistiir.

NUTS II sistemine gegcis ile birlikte her bir NUTS alani icerisinde 08.02.2006 tarih ve
26074 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 26 adet Kalkinma Ajansi kurulmustur.
Boylece, bolgesel gelisme politikalarin1 yerel ve bolgesel bazda uygulayacak kurumsal bir
mekanizma gelistirilmis ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin

koordinasyon, gozetim ve denetim gorevleri Kalkinma Ajanslarina verilmistir.

Kalkinma Ajanslar;; bolgesel kalkinmanin koordinasyonu saglanmak iizere
tasarlanmig yapilardir. Ajanslar, bolgesel kalkinma uygulamalarina iligkin kararlarin ve
politikalarin katilimcr bir yapr igerisinde bolgede yasayan aktdr ve paydaslar tarafindan
alindig1 ve uygulandig1 yerinden yonetisim ve bolgesel strateji tasarim kurumlaridir. Bir baska
ifade ile ajanslar, yerel potansiyelin ortaya cikarilmas: yoluyla kalkinma misyonunun
toplumun farkli kesimleri tarafindan paylasilmasini saglayarak bolgenin ekonomik ve sosyal

yonden kalkinmasina katkida bulunmaktadirlar.

Ajanslar kendilerine yiiklenen misyonlar1 yerine getirebilmek icin, bolgedeki diger
aktorlerin de katilimi ile bolgesel kalkinmanin 6niindeki engellerin tespit edilip tanimlanmasi
ve bu problemlerin ¢oziimiine yonelik strateji, amag¢ ve hedeflerin gelistirilmesi ve bdylece

bolge i¢in yol haritasi niteligindeki bolgesel gelisme planlar1 hazirlamaktadirlar.

Bolge planlarinin ajanslarca hazirlanmasina ait yetki, 3194 sayili Imar Kanunun 8'inci
maddesinde yer alan “bdlgelerin sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere
gerekli gordiigii hallerde hazirlanacak bolge planlarini Kalkinma Bakanligi yapar veya
yaptirir” hilkkmiinden kaynaklanmakta olup, Kasim 2012 tarihinde Kalkinma Bakanligi
tarafindan tiim Ajanslara gonderilen yazi ile 2014-2023 donemine ait bolge planlarinin
Ajanslarca hazirlanmas: gerektigi bildirilmistir. BOylece bolge planlar1 yerel diizeyde
katilmer bir anlayisla Kalkinma Ajanslarinca hazirlanmig, Bolgesel Gelisme Yiiksek

Kurulu’nun onayzi ile yiiriirlige girmistir.

Bolge planlari, bolgesel politikanin dolayisiyla bolgesel gelisme araglarinin igerik ve
ana yaklasimlarin1 belirleyen temel dokiimanlardir. Bolge planlari; potansiyel kaynaklarin

harekete gecirilmesi ve bunlarin optimum/rasyonel kullanimi yoluyla bdlgeler arasi
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gelismiglik farklarmi azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayr gergeklestirmek amaciyla
yapilmaktadirlar. Bolge plani ve stratejileri; ulusal dnceliklerin ve politikalarin yerel 6l¢ekteki
ihtiyacglara cevap verecek bigimde yereldeki fiziksel ifadesini somutlastiran 6nemli bir arag¢
olup, ulusal dilizeydeki planlarin bolgesel gergeklere dayanmasi gerekliligi ilkesinden

hareketle yerel diizeydeki politikalarla koprii vazifesi gormektedirler.

Bolge planlarinin basarili olabilmesi igin bdlgesel aktorlerin plani sahiplenmesi son
derece onemlidir. Ciinkili kalkinmaya katkida bulunabilecek projelerinin asil uygulayicilari;
belediyeler, il 6zel idareleri, odalar, iiniversiteler ve diger STK’lar olup, bunlarin tiim
faaliyetlerinin hazirlanan bolge plana uygun olmasi gerektigi gibi plana uygun hareket
etmelerinin saglanmasi, bu kapsamdaki faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi gorevleri
ise 5449 sayili Kanunun 5’inci maddesine gore ajanslarinin en temel fonksiyonlar

arasindadir.

Diger taraftan, bolge planlarinin merkezi ve yerel diizeydeki tiim kurum ve kuruluglar
icin baglayic1 olmasim1 giivence altina almak bakimindan g¢esitli yasal diizenlenmeler
yapilmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri kamu mali yonetimine yon veren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. S6z konusu Kanunda yer alan mali saydamlik
ilkesi geregi kalkinma planlarmin hazirlanmasi gerekmekte ve bu plan icerisindeki temel

ilkelere gore kurumsal diizeydeki stratejik planlarin hazirlanma zorunlulugu bulunmaktadir.

5018 sayili Kanuna dayanarak hazirlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de “Plan ve
programlarla iligki” baghgi altinda konu ele alinmis ve “Kamu idarelerinin stratejik planlari,

kallkainma plam, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve

sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanir” hiikmiine yer verilmistir.

Benzer sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Stratejik plin ve performans
programi” baslikli 41°inci maddesi ile 5302 sayili Il Ozel Idareleri Kanunu’nun “Stratejik
plan ve performans plani” baglikli 31’inci maddesinde, stratejik planlarin bolge planina

uygun olarak hazirlanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Gerek 0zel ve gerekse temel kanunlar icerisinde yapilan diizenlemeler dogrultusunda
mevzuatin 6ngordiigl slire¢ igerisinde ajanslar tarafindan hazirlanan bélge planlari, uygulama
asamasinda istenildigi sekilde hayata gegirilememistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri;

bolge planlarinin nasil uygulanacaginin, takip edileceginin ve degerlendirileceginin belli
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olmamasidir. Ayrica planlara ait iist 6l¢ekli amag ve hedeflerle ilgili operasyonel nitelikli
eylem planlar1 da bulunmamaktadir. Hal bdyle olunca, bolge plani ile kurumsal planlar
arasindaki baglant1 kurulamamaktadir. Diger bir ifade ile, bolge plani igerisindeki hedeflerin
kurumsal diizeydeki stratejik planlara aktarilip aktarilmamasi kisilerin inisiyatifine kalmakta
bu durum yerel aktorler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin plan dahilinde mi yoksa ve
plandan bagimsiz mi yapildiginin bilinememesine ve dolayisiyla kalkinma siirecine bir katki
yada katkisizlik durumunun tespit edilememesine sebep olmaktadir. Kaldi ki planlarin
uygulamasini saglayacak bir yaptirim mekanizmasi da bulunmamaktadir. Boyle bir ortamda
ajanslar tarafindan bolge planinin izleme ve degerlendirmesi yapilamamakta, planlar {ist

Olgekli birer dokiiman olarak kalmaktadirlar.

Diger taraftan, bolge planlarinin bazilarinda on yillik dénem sonunda ulasilmak
istenen sonuglarla ilgili performans hedefi tanimlamalar1 yapilmis, bazilarinda ise tanimdan
sonra hedeflere dair sayisal gostergelere yer verilmistir. Ancak plan kapsamindaki kurum ve
kuruluslarin gerek merkezi diizeyde on yillik hedeflerinin bulunmamasi ve gerekse daha kisa
stireli hedefleri bulunsa bile bunlarin bdlge diizeyine indirgenmemesi neticesinde ajans

inisiyatifi ile yapilan hedef tespitleri de anlamini yitirmektedir.

Sonug olarak, kapsadiklar1 alan itibariyle igerisinde ¢ok sayida aktorii (kamu, 6zel,
yerel yonetimler, STK’lar v.b.) ve dolayisiyla faaliyeti barindiran bdlge planlarinin hazirlik,
uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerini tiim yonleriyle ele alan diizenlemeler

yapilmalidir.
3.3 Bazi1 Kalkinma Ajanslarinin Stratejik Planinin Olmamasi

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amacglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Ol¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani ifade etmektedir. Bu tanima uygun olarak
kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim1 olusturmak, stratejik amaclar ve
Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlamaktadirlar.

Stratejik planlama; bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger

yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve giiclendirilmesine destek olmaktadir.
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Ulusal diizeydeki kalkinma planlar1 ve stratejiler ¢ercevesinde kamu idarelerince hazirlanan
stratejik planlar; programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlar ile
birlikte genel olarak planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artiracak ve kaynaklarin

rasyonel kullanimina katkida bulunacak belgelerdir.

Kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik gergevesinde
stratejik planlarin1 hazirlamak ve uygulamaktan sorumlu olmalarina ragmen, 5018 sayili
Kanuna tabi olmayan kalkinma ajanslarinin hukuken stratejik plan hazirlama sorumlulugu

bulunmamaktadir.

Ancak 5449 sayili Kanun geregince ajanslar, yerel yoOnetimlerin planlama
caligmalarina teknik destek saglamak, bdlge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak, bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal
ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
tarafindan yliriitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan énemli goriilen diger projeleri
izlemek, bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek gibi stratejik gorevleri olan

kurumlardir.

Tablo 6: Ajanslarin Stratejik Plan Durumu

Stratejik Plan

Var Yok
AHILER v
BAKA
ANKARAKA v
BAKKA v
BEBKA
CUKUROVA
DAKA
DIKA
DOGAKA
DOKA
FIRAT
GEKA
GMKA
IPEKYOLU
ISTKA

IZKA X
KARACADAG
KUDAKA X
KUZKA
MARKA
MEVKA
OKA
ORAN
SERHAT X
TRAKYAKA
ZAFER

2016 yilinda uygulanan planlara gore isaretleme yapilmigtir.

Kalkinma Ajansi

=

ittt il

ANENANAN

<«

SNESENENAN

R
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Bu kapsamda 2015 yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporunda, 26 adet
Kalkinma Ajansinin 13’iinde stratejik plan bulunmadigi bulgusuna yer verilmisti. 2015 yili
denetim raporunda yer alan bulgu konusu, ajanslardan elde edilen veriler 1s18inda 2016 yili
denetiminde de kontrol edilmis, stratejik planlamaya dair durumlar1 Tablo 6’da gosterilmistir.
Buna gore, 15 (% 58) Ajansin stratejik plan1 bulunmakta olup, 11’inin (% 42) bulunmamakta

ya da ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kalkinma ajanslariin Stratejik Plan hazirlama zorunlulugu hukuken bulunmasa da bu
kurumlar kalkinma plan1 ve bolge plani dogrultusunda stratejik hedefler olusturmasi gereken
kurumlardir. Dolayisiyla uzun vadeli hedeflere ulasmada izlenecek yol haritasinin Kalkinma

Plani’na uygun stratejik plan anlayisi ile yerine getirilmesi gerekmektedir.
3.4 Yonetim Kurullarinin Mevzuatta Ongériilen Siirede Toplanmamasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 7°nci maddesi ile ajanslarin teskilat yapisi i¢inde sayilan yonetim kurullari,

Kanun’un 10’uncu maddesi ile ajansin karar organi olarak belirlenmistir.

Yonetim kurullari, ajansin yillik calisma programinin kabul edilmesi, biitgenin
onaylanmasi, desteklenecek projelerin onaylanmasi, personelin ise alinmasi ve isine son

verilmesi gibi 6nemli gérev ve yetkilerle donatilmistir.

Kurulun kimlerden olusacagi, yonetim kurulu bagkan ve tiyelerinin nasil belirlenecegi,
gorev siireleri, toplant1 ve karar yeter sayisi, toplant:1 tarihleri 5449 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinde ayrintili olarak belirlenmistir.

Yonetim kurulunun Kanun’da verilen gorevleri yerine getirmek tlizere, Kanun’un
10’uncu maddesinin 8’inci fikrasindaki ““Yonetim kurulu,...her ay en az bir kere toplanir.”

hiikmiine istinaden her ay en az bir kere toplanmast Oongoriilmiistiir.

Kalkinma ajanslari yonetim kurullarinin, Tablo 7’de goriilecegi tizere, 2012-2016
yillarini kapsayan donemde, Kanun’da 6ngdriilen siirede toplanamadigi goriilmiistiir. Y onetim

kurullarinin her ay toplanmamasi Kanun’un emredici hilkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Denetimler sirasinda yonetim kurullarinin giivenlik, mevsim kosullari, yonetim kurulu
tiyelerinin i yogunlugu gibi gerekgelerle toplanamadigi seklindeki tespit gz Oniinde
bulunduruldugunda, 5449 sayili Kanun’un yukarida anilan hiikmiiniin bu ¢ergevede yeniden

gozden gecirilmesi uygun olacaktir.
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Tablo 7: Ajans Yonetim Kurullarimin 2012 — 2016 Yillar1 Toplanti Tarihleri

Yillar | Ocak | Subat Mart Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim Kasim Arahk
2012 13 3 28 26 29 - 31 - 7 18 22 13/21
;5 2013 | 22 22 27 25 31 25 19 21 30 25 - 10
(2014 16 20 - 24 - 3 17 21 24 31 - 22
= 2015 16 18 25 28 26 26 - 25 17 22 11 25
2016 | 18/25| 26 28 28 - - 14 05/16 06 07 04 06
2012 | 31 29 27 25 2 26 27 27 25 31 29 6
é 2013 | 23 28 27 30 30 27 19 6 24 31 29 30
% 2014 14 28 28 30 28 12 24 21 25 27 27 24
<|2015| 28 26 31 30 - 26 27 31 30 27 30 30
2016 | 26 29 28 28 30 30 26 26 26 26 24 29
2012 | 24 23 30 26 17 27 26 29 27 31 30 13
2013 | 30 28 29 24 17/27 14 31 21 18 23 27 20
% 2014 | 20 11 13 28 26 17 2 21 15 21 18 17
2015 20 16 31 30 27 10/22 29 19 30 27 27 29
2016 | 25 29 30 19 13 04/23 - 2/24 30 31 30 28
2012 | 24 29 07 11 21 07 26 - 04 11 22 27
§ 2013 11 21 28 30 30 27 18 13 17 24 28 26
ﬁ 2014 - 13 13 15 22 26 18 28 19 30 21 23
B 2015 29 23 27 28 27 25 06/28 28 - 13 09 11/28
2016 14 25 - - 17 09 21 09 /15 01 25 28 22
2012 | 13/25 - 08 26 - 14 18 20 18 21 27
;5 2013 10 22 20 11 31 - 08 21 26 23 20 26
% 2014 | 09 27 26 24 28 26 - 05 17 30 - 02
= 2015 | 05 24 26 30 15 09 30 25 - 01 19 23
2016 12 09 23 13 30 - 29 10, 12, 15 | 23 /28 26 25 06
2012 [ 10/17 14 29 30 - 29 - - 06/24 12 09, 16, 27 -
g 2013 | 28 - 11 - 20 19 - 23 - - 05 26
5:2 2014 | 22 18 - - 08 26 - 28 - 30 - 08
8 2015 | 09 06 27 22 22 - - 07 11 - - 02
2016 | 21 09 03 07 03 03 - 02 23 - 04 14
2012 | 31 - 29 - 11 09 - 2/31 - 11 - 10/27
2013 17 - 07/14 - 13 27 - - - 1 - 30
% 2014 | 27 27 20 - 29 - 3 12 30 - - -
2015 | 31 - 26 24 - - - - - - - 7
2016 - 25 31 28 26 - - 1 5 - 1 16
2012 | 31 14 30 20 15 15 26 31 27 31 23 19
é 2013 16 26 26 25 01 04 17 20 - 23 - 10
= 2014 | 22 - 05 25 - 19 - 29 30 - 18 -
2015 20 - - 01 - 17 - - - - 13 09
2016 - 25 - - 04 20 28 - - - 16 -
2012 - 14/20 13 - 15 04/21 10 28 11 16 13 18
§ 2013 15 - 14 16 - 11 4 13 26 8 19 /26 17
,5 2014 14 18 25 - 14 24 - 26 - - 13 25
8 2015 15 - 18 28 - 23 - 6 29 - - 1
2016 19 23 - 26 - - 12 4/17 - - 22 -
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2012 6 10 5 18 29 15 18 29 28 8 30 14
2013| 4 6 04/27 | 19 29 20 29 19 |o2/17| 22 13 17
% 2014 20 |13/24| 27 11 21 5 9 22 19 31 11 5
2015| 15 19 24 2 6 12 3 11 8 5 17 17
2016 | 18 29 10 20 16 10 21 10 |os5/27] 31 21 6
2012 11 - 23 16 23 - 12 - 18 - 20 26
c2013] 03 26 - 04 14 18 - 14 - 11 - 17
é 2014 | 24 - 19 25 08 19 - 06 - 16 - 04
- 2015 | - 24 24 21 29 - 29 - - 13 - 09
2016 | - - 15 20 09 - 25 08 - - 02 28
2012| 23 29 30 30 30 - 26 28 28 - - 04,2427
2013 | 29 26 29 30 28 27 - 29 30 - 14 -
% 2014 | 16 - - 28 - - 22 - 11 - 06 18
2015 | - 17 27 - 07 3 14 18 29 - 17 17
2016 | 21 - 24 26 24 - - 04-1624 | - 03,1318] 30 27
2012 | 26 24 12 |12/25| 24 22 23 31 - | o1/31 27 14
s 2013 | 25 26 | 07/28 | 30 22 27 24 - 05/30| 31 26 16
Z|2o4| 13 - - 22 27 30 - 26 - 27 28 11
2015 | 20 27 30 |15/20] 26 24 01 - - - - -
2016 | - - - 05 - - 29 23 - - 01 2
2012 | 28 27 26 24 17 19 05 06 |11/18] 11 27 26
é 2013 | 14 28 | 15725 | 15 06 04 08/29 06 04 22 01/21 27
Tl2014| 14 26 25 21 06 18 14 12 19 27 21 16
Zl2015]09/30] 10 31 29 27 03 10 07 17 | 06/26 | 18/24 | 03/29
2016 19 15 2 26 04 29 26 29 - 10 08 08
2012| 11 15 14 18 22 20 20 - 5 - 7 13
< 2013 9 - 21 - 22 27 30 - 3 8 5 12
El2014] 7 4 12 8 |o7/27| 23 22 19 16 | 14/20 4 2
“lams| 13 3 3 7 5 9 7 4 1 7 3 2
2006 5 |10/25 - 12 3 9 - 5 28 - 30 -
2012 03 06 05 03 02 05 10 07 11 22 13 04/14
2013 | 08 05 04 02 16 04 02 06 03 01 08 03
g 2014 | 14 04 24 16 | 06/16] 03 01 05 |02/12] 14 11 02
2015| 06 03 03 07 06 09 08 04 01 06 03 01
2016| 05 02 |1,22/28] 05 03 07 12/21 | 4/12 - - 09 -
ol 2012] 26 01 29 26 31 13 09 04 08 02 27 03
Sl2013] o7 28 04 30 13 04 01 05 01 30 28 26
g 2014| 23 06 28 25 29 26 - 11 - 13 28 06
Sl2o1s| 12 10 07 06 17 - - 06 29 27 01 12
2016 | 11 10 19 12 16 14 02/24 - 06 01 29 28
2012| 26 29 2 30 17 11 31 31 12 02 - 04/31
Sl203| 14 |12/27] 25 17 23 - 02 05 24 24 27 24
é 2014 | 21 26 19 28 27 24 25 11 - 22 19 -
“l2015| 27 24 23 - 13 26 2 25 17 27 24 2
2016 | 25 18 29 28 - 21 27 15 - 10 15 29
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2012 16 | 28 22 30 15 26 19 28 12 09 20 27
l203] 12 21 20 27 23 26 28 27 25 10 18 20
Ni2014 | 21 26 19 30 23 27 25 19 30 27 29 26
“lanis| 29 24 27 20 27 26 25 21 18 2 25 29
2016 21 23 28 13 20 21 08 31 07 18 07 14
2012| 25 2 23 24 24 21 17 29 6 18 2 14
gl203| 14 19 29 30 29 26 30 28 27 24 19 17
Zl2014| 8 18 13 29 27 24 22 13 11 - 5 16
Zlans| - - 11 9 - 17 29 - 15 - 26 15
2016 18 29 15 29 31 16 26 15/18 | 21 | 05/31 23 28
2012 12 16 2 |12/26] 31 15 18 24 20 04 08/22 13
gl203| 10 14 14 18 28 27 25 15 25 24 20/27 24
Zl2014| 14 13 20 24 28 26 23 29 24 27 20 25
Zlaos| 14 |1sr26] 25 2 20 09 30 31 |17/30] 27 19 04 /24
2016 14 | 23 24 28 18 30 28 11 28 01 30 29
2012| 31 29 27 20 31 27 17 13 4 18 28 17
2013 14 | 26 26 30 2 26 - 22 26 21 7 24
% 2014| 21 21 13 14 2 19 3 21 29 2 27 25
2015| 9 25 25 24 15 26 31 31 30 - 6 7
2016 22 | 2 25 29 10 20 29 26 7 25 25 23
2012| 12 01 | 03/30 | 24 24 28 27 03 05 2 28 18
L12013] 04 | 26 27 - 03 | 04/28 - 05 04 01 05 02/26
g 2014 14 | 26 26 30 13 10 22 20 24 30 28 29
2015 13 16 27 29 15 16 29 12 10 08 13 17
2016 22 - 15 - - - - 09 07/27] 25 17 -
2012 - 15 14 8 30 - 13 - 27 - - 7
£[2013] 23 13 - 12 30 24 25 : 26 - 26 :
E 2014 2 - 5 29 - 26 - - 17 - - 2
“l2015| 9 - 26 - 8 23 - - - - 16 -
2016 - 12 - 5 26 - 20 03/23 - - 3 -
2012 06 16 27 26 24 26 27 14 24 18 08/22 27
<[203) 17 | 26 25 30 28 28 18 29 26 - 14 23
E 2014 22 | 21 21 28 : 02 | 04/22 20 19 16 27 30
&
2015| 20 13 24 27 21 15 06/29 25 01 15 26 2
2016 22 18 01 15 20 20 27 18 2 31 23 30
2012| - 16 29 - lo3sas | - - 8 20 - 12 27
~|2013] 21 20 - 7 21 25 - 13 26 31 28 30
g 2014| 17 7 10 30 29 19 19 21 27 30 21 18
2015 15 19 16 28 26 24 29 18 1 4 25 22
2016 | 22 19 | 01/30 | 29 17 10 15/29 31 28 27 30 28
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3.5 Kalkinma Ajanslari Mevzuatinda I¢ Denetci Istihdamma Yonelik Belirlenen

Kosullarin Uygulamada ¢ Denet¢i Alimimi Zorlastirmasi

Kalkinma ajanslarinin kendi i¢ kontrol mekanizmalarinin temelini olusturan risk
odaklt denetim plan ve programi ile i¢ denetim rehberi gibi yasal diizenlemeler
olusturulmasina ragmen, i¢ denetci isttihdam sartlarinin agir olmasindan dolayr kalkinma
ajanslarinin bircogunda i¢ denetg¢i istihdam edilemedigi ve bu nedenle de i¢ kontrol sisteminin

fiilen etkin ¢alistirilamadig tespit edilmistir.
5449 sayili Kanun’un 18’nci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi,
uluslararasi iliskiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bélge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanc Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almig veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢caligmis olma sarti aranwr.” hitkiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolayi i¢ denet¢i istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.

Nitekim, Tablo 8’de de goriilecegi ilizere, 2016 yil1 sonu itibariyle 26 adet kalkinma

ajansinin sadece 6 tanesinde i¢ denetci istihdam edilmistir.

Tablo 8: Ajanslarin 2013 -2016 Yillan i¢ Denetgi Sayisi

Ajans Ads i¢ Denetci Sayis1
2013 2014 2015 2016
Ahiler Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Ankara Kalkinma Ajansi 1 1 1 1
Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1 0
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Cukurova Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Dicle Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 1 0 0
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 1 1 1 1
Firat Kalkinma Ajansi 1 1 1 1
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 1 0 0 0
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Istanbul Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Izmir Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Karacadag Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 1 1 1 1
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Mevlana Kalkinma Ajansi 1 1 0 0
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 1 1 1 1
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1 1
Serhat Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Trakya Kalkinma Ajansi 0 0 0 0
Zafer Kalkinma Ajansi 0 0 0 0

GENEL TOPLAM 10 9 7 6

2012 yilindan itibaren Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda
diizenlenen raporlarda giindeme getirilen bu konuyla ilgili olarak bugiine kadar herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Kalkinma ajanslarinda etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata
gegcirilmesi i¢in i¢ denetgi istihdam kosullarini diizenleyen mevzuatta degisiklik yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3.6 Kalkinma Ajanslar1 Proje Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslar:

Destek Yonetim Kilavuzu Hiikiimleri Arasinda Celiski Bulunmasi

Hukukun temel esaslarindan biri olan “normlar hiyerarsisi”; hiyerarsik sirada altta

bulunan kuralin kendi tistiindeki kurala aykir1 olmamasidir.

Hukuk sistemimizde, Anayasa, Kanun (Kanun Hiikmiinde Kararname dahil), Tiiziik,
Yonetmelik sekliyle hiyerarsik olarak siralanmis normlara ek olarak doktrinde adsiz
diizenleyici islemler olarak degerlendirilen genelge, teblig, yonerge, kilavuz gibi normlar da
bulunmaktadir. Bu adsiz diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisindeki yeri ise; yine
doktrine gbre, Anayasada diizenlenmemis olmasindan Otiirii, Anayasada diizenlenmis olan

diizenleyici islemlerin altinda yer aldig1 seklindedir.

Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin proje deste§i verme konusundaki 5449 sayili
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Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna dayanilarak
cikarilan Kalkinma Ajanslart Proje Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslari
Destek Yonetim Kilavuzu’na gore iist norm niteligindedir. Zira, s6z konusu kilavuzun “Yasal
dayanak” baglikli 1.2°nci maddesinde kilavuzun bahsi gegen Yonetmelik esas alinarak
cikarildigt ve uyusmazlik olmasi durumunda, Yonetmelik’in esas alinacagi agikca

belirtilmistir.

Denetimlerimizde 6zellikle giidiimlii proje desteklerinde sdzlesme imzalama siiresi ile
stire uzatiminda verilebilecek azami siire konularinda Yonetmelik ile Kilavuzda yer alan

celigkili hiikkiimlerden otiirti farkli uygulamalarin oldugu goriilmustiir.
Soyle ki;

Kalkinma Ajanslar1 Proje Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Sézlesmeye Davet ve

Sozlesmelerin Imzalanmasi” baslikli 24’ incii maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“«

Sozlesme imzalanmadan once ajans, gerektiginde basvuru sahibinden ek bilgi ve belge
isteyebilir. Sozlesmeler, basvuru sahiplerine yapilacak yazili bildirimi miiteakip en
ge¢ (Degisik ibare:RG-16/11/2011-28114) on is giinii i¢inde imzalanwr...” hikmi yer

almaktadir.

Destek Yonetim Kilavuzunun “2.71.1.3.5. Sézlesmelerin Imzalanmas: ve Uygulama
Donemi” baghikli maddesinde ise, proje uygulayicisi ve ortaklarina sézlesme imzalamaya
davet yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 20 is giinli i¢inde sozlesme imzalanacagi

belirtilmistir.

Bazi Ajanslarin bu celigkili hiikiim karsisinda Kilavuz hiikmiinii esas alarak sdzlesme

imzalamaya davet yazilarinda azami siireyi 20 is giinii olarak belirttigi goriilmistiir.

Diger taraftan; yine Yonetmelik’in “Sozlesme degisiklikleri” bashkli 38’inci
maddesinin (d) fikrasinda;

«“

Proje veya faaliyetin yiiriitiilmesini biiyiik olgiide zorlastiran veya gecici olarak
imkansiz hale getiren, yargi siireci sebebiyle veya bu Yonetmelikte belirtilen miicbir

sebeplerin varligi halinde, sozlesme stiresi alti ayr gegmemek iizere uzatilabilir.” hilkkmii yer
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aliyorken, Kilavuz’un “Giidiimlii proje destegi” baslikli 2.1.1.3. maddesinde, yonetim kurulu

karar1 ile siirenin bir yila kadar uzatilabilecegine iliskin diizenleme bulunmaktadir.

Bu durumda da bazi Ajanslarin Kilavuz hilkmiinii esas alarak giidiimlii projelerde 12

ay siire uzatimi verdikleri gérilmiistiir.

Sonug olarak; her ne kadar gerek normlar hiyerarsisine gore gerekse de ilgili kilavuzda
belirtilen celigkili hususlarda Yonetmelik hiikmii esas alinmasi gerektigine iliskin hiikme
karsin, uygulayicilari tereddiide diistirmeme adina, mevzuat ¢eliskilerinin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.
3.7 Ajanslardan, Mali Yonetim Yeterlik Siiresi Bitenlerin Yeterliklerinin Yenilenmemesi

Kalkinma ajanslariin i¢ ve dis denetimi ile mali yonetim yeterligine iliskin standartlar
ile usul ve esaslar 03.08.2009 tarih ve 27308 sayil Resmi Gazete ’de yayimlanan Kalkinma

Ajanslart Denetim Yo6netmeligi’nde belirlenmistir.

Yonetmelik’te mali yonetim yeterligi, ajanslarin, proje ve faaliyet destekleri icin
kaynak kullanimi1 ve bu amagla Bakanlik biitcesinden transfer yapilabilmesi icin gerek sart
olarak Ongoriilmiistiir. Yeterlik Komisyonunca yapilan incelemelerde yeterliginin zafiyete
ugradigr tespit edilen Ajansin kaynak kullaniminin yeterlilik sorunlari giderilene kadar

Bakanlikca askiya alinabilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Mali yonetim yeterligi” baslikli 4’lincii maddesinin 4’{incii fikrasinda
“Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi en ge¢ bes yilda bir veya denetim ve faaliyet raporlar
dogrultusunda Miistesarlikca gerekli goriilen durumlarda re’sen yapilir.” denilerek ajanslarin
mali yonetim yeterliginin en gec 5 yilda bir ya da bu bes yillik siire beklenilmeden Kalkinma

Bakanliginca gerekli durumlarda her an yapilabilecegi hiikkme baglanmaistir.

Yapilan denetimlerde, 5 yillik mali yonetim yeterlik siiresi biten (2017 yili Mart
itibariyle) ajanslarin, Bakanlik¢a yeterliklerinin yenilenmesi ile ilgili bir ¢alisma yapilmadigi

gorlilmiistiir. (Tablo 9)
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Tablo 9: Mali Yonetim Yeterlik Siiresi Biten Ajanslar

Bolge Ajans Denetim Tarihi Mali Yeterlilik Tarihi
TR31 Izmir IZMIR 29 Kasim - 3 Aralik 2010 24 Ocak 2011
TR41 Bilecik, Eskisehir, Bursa BEBKA 19-23 Aralik 2011 8 Mart 2012
TR61 Antalya, Burdur, Isparta BAKA 11-17 Temmuz 2011 23 Subat 2012
TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat OKA 1-5 Agustos 2011 5 Aralik 2011
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt DICLE 24 -28 Ekim 2011 16 Ocak 2012

Anilan Yonetmelik hiikiimleriyle, mali yeterligin yenilenmesi, proje ve faaliyetlere
ajanslar tarafindan destek verilebilmesinin temel unsuru haline gelmistir. Ajanslarin, kurumsal
kapasite ve organizasyonel yapisinin, veri akis ve raporlama sisteminin, i¢ kontrol ve risk
degerlendirmesi yapabilme kapasitesinin, sozlesme yapabilme ve 6deme siire¢lerinin, bilgi
teknolojileri kullaniminin, muhasebe ve izleme-degerlendirme sistemi kullanimlarinin
degerlendirildigi bir slire¢ olan mali yonetim yeterlik tespitinin yapilmamasinin, ajanslara

yapilacak kaynak tahsislerinde, Bakanligin dogru karar almasinda zafiyet yaratacagi agiktir.

Sonu¢ olarak, Bakanligin, Yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde ajanslarin mali

yonetim yeterliklerini, siiresi icinde yenilemek iizere tedbir almasi1 gerektigi diisliniilmektedir.

3.8 Ajanslar Tarafindan Desteklenen Proje ve Faaliyetlerin Etki Analizlerinin

Mevzuatta Ongoriilen Siirede Yapilmamasi

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi'nin “Temel ilkeler ve
etik kurallar” baglikli 5’inci maddesinin 2’inci fikrasinin (1) bendinde, uygulanan proje ve
faaliyetlerin performans gostergeleri kullanilarak basarisinin =~ 6l¢iilmesi, uygulanan
programlarin kisa, orta ve uzun vadedeki sonuglarinin ve etkilerinin analiz edilerek, bunlardan
gelecekte yapilacak planlama ve programlama ¢alismalart ile destek uygulamalarinda

yararlanilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Etki analizi” baglikli 47°nci maddesinde ajansin etki analizi

ile ilgili ytikiimliligii asagidaki sekilde agiklanmustir:

“Ajans bir yil igerisinde destekledigi proje ve faaliyetlerin istihdam, yatirim, ihracat,
ithalat, turizm ve diger yonlerden bolge kalkinmasi bakimindan dogurdugu etki ve sonuglarini
en geg iki yilda bir analiz eder ve hazirlamakla miikellef oldugu yillik faaliyet raporlarinda bu

etki ve sonuglara yer verir.”

Destek Yonetimi Kilavuzu’nun 1.3.2.2.3. maddesinde Izleme ve Degerlendirme

Biriminin gorevleri sayilmis olup, bu gorevlerden biri (t) bendinde “Tamamlanan projelerin
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sonuglarint ve etkilerini degerlendirmek” seklinde ifade edilirken, (y) bendinde ise “Cesitli
kaynaklardan elde edilecek verileri ve degerlendirme anketleri sonuglarimi kullanarak,
programlarin ara donem, nihai ve etki degerlendirmelerini yapmak, bu degerlendirme
sonuglarint Yonetim Kuruluna ve DPT’ye sunulmak iizere Genel Sekretere raporlamak.”

olarak yer almistir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca; desteklenen projeler i¢in, mali destek
programinin kapanis tarihinden itibaren en ge¢ 2 yil icinde etki analizi yapilmasi sarttir.
Ancak yapilan denetimlerde, etki analizi konusunda ajanslar arasi farkli uygulamalar oldugu
gorilmiistiir. Tablo 10°da goriilecegi lizere; 26 kalkinma ajansinin 2014 yili sonunda biten
189 destek programina yonelik olarak, mevzuatta etki analizi i¢cin Ongoriilen 2 yillik siire
(2016 yil1) gectigi halde, 116’sinda etki analizi ya hi¢ yapilmamis ya da caligmalari
tamamlanmamuistir. Etki analizi yapilan ajanslarda ise, bir kism1 hizmet alimi yolu ile diger
kismi ise kendi imkanlari ile etki analizi ¢alismalarini yerine getirmistir. Etki analizinin nasil
yapilacagina iligkin bir rehber de bulunmadigindan bunlarin uygulamasi da ajanstan ajansa

degisebilmektedir.

Tablo 10: Ajanslarin Etki Analizi Calismalar:

ETKi ANALIZi CALISMASI
MDP Projelerin Projelerin .
Ajans Ad1 il Mali Destek Programm (MDP) Ad1 Baslangic Bitis Hizmet
L Tarihi* Tarihi* Durumu Ajans | Al
Yoluyla
AHIKA 2010 | Kirsal Kalkinma 23.03.2011 29.03.2012 | Yapilmad:
AHIKA 2010 | Kiiciik Olcekli Altyap1 28.03.2011 29.09.2012 | Yapilmadi
AHIKA 2010 | Tarima Dayali Sanayi 20.03.2011 29.03.2012 | Yapilmadi
Imalat Sanayiinde Yenilikgiligin
AHIKA 2011 | Geligtirilmesi 13.04.2012 16.05.2013 | Yapilmadi
AHIKA 2011 | Tarim Ve Kirsal Kalkinma 16.04.2012 09.05.2013 | Yapilmad:
AHIKA 2011 | Turizm 26.04.2012 | 08.05.2013 | Yapilmad
AHIKA 2012 | Sektorel Rekabet Edebilirlik 24.05.2013 14.07.2014 | Yapilmad:
ANKARAKA 2011 | Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi | 16.12.2011 02.01.2013 | Yapildi X
Yenilik¢i Uygulamalar Mali Destek
ANKARAKA 2011 | Programi 16.12.2011 29.12.2012 | Yapild: X
ANKARAKA 2012 | Cevreye Duyarli Yenilik¢i Uygulamalar 28.06.2013 28.09.2014 | Yapilmadi
ANKARAKA 2012 | Kirsal Kalkinma (Kar Amaci Giitmeyenler) | 26.06.2013 08.04.2014 | Yapilmad:
ANKARAKA 2012 | Kirsal Kalkinma (Kér Amaci Giidenler) 29.06.2013 08.04.2014 | Yapilmad:
ANKARAKA 2012 | Sosyal Kalkinma 29.06.2013 03.10.2014 | Yapilmadi
ANKARAKA 2012 | Turizm (Kar Amaci Giitmeyenler) 27.06.2013 12.04.2014 | Yapilmadi
Sanayi Ve Turizm Sektorlerinde
BAKA 2010 | Rekabetciligin Artirilmast 12.08.2011 20.09.2012 | Yapildi X
BAKA 2011 | Ar-Ge Ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi 19.06.2012 19.06.2013 | Yapilmad:
BAKA 2011 | Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi 19.06.2012 19.04.2013 | Yapilmadi
BAKA 2011 | Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi 19.06.2012 19.06.2013 | Yapilmadi
Alternatif Turizmin Gelistirilmesi (Kar
BAKA 2012 | Amaci Giidenler) 19.06.2013 03.07.2014 | Yapilmad:
BAKA 2012 | Alternatif Turizmin Gelistirilmesi (Kar 19.06.2013 01.07.2014 | Yapilmadi
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Amaci Giitmeyenler)
Ar-Ge Ve Yenilikgilik Odakli Sanayinin
BAKA 2012 | Desteklenmesi (Kar Amaci Giidenler) 15.06.2013 25.06.2014 | Yapilmad:
Ar-Ge Ve Yenilikgilik Odakli Sanayinin
BAKA 2012 | Desteklenmesi (Kar Amaci Giitmeyenler) 15.06.2013 15.05.2014 | Yapilmad:
Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi
BAKA 2012 | (Kar Amaci Giidenler) 15.06.2013 21.06.2014 | Yapilmad:
Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi
BAKA 2012 | (Kar Amaci Giitmeyenler) 15.06.2013 25.06.2014 | Yapilmad:
BAKKA 2010 | KOBI 11.05.2011 29.06.2012 | Yapild: X
BAKKA 2011 | KOBI 25.04.2012 10.02.2013 | Yapuild: X
BAKKA 2011 | Sosyal Kalkinma 26.04.2012 08.02.2013 | Yapilmad:
BAKKA 2013 | KOBI 17.05.2013 16.04.2014 | Yapilmad:
BAKKA 2013 | Kiigiil Olgekli Alyyapt 17.05.2013 01.12.2014 | Yapilmad:
Sanayi Ve Turizmde Rekabet Giiciiniin
BEBKA 2010 | Artirilmasi 19.04.2011 10.05.2012 | Yapild: X
BEBKA 2011 | Ar-Ge Ve Yenilikeilik 27.03.2012 15.04.2013 | Yapild: X
BEBKA 2011 | Cevre Ve Enerji 30.03.2012 04.10.2013 | Yapildi X
BEBKA 2011 | Sosyal Kalkinma 30.03.2012 | 03.04.2013 | Yapild: X
BEBKA 2012 | Surdiiriilebilir Sanayii 26.06.2013 28.06.2014 | Yapildi X
BEBKA 2012 | Turizm Tanitim 25.06.2013 27.06.2014 | Yapildi X
CKA 2008 | iktisadi Kalkinma 01.07.2009 | 27.05.2014 | Yapild: X
CKA 2008 | Kirsal Kalkinma 27.06.2009 13.10.2010 | Yapildi X
CKA 2008 | Kiigiik Olgekli Altyap Projeleri 01.07.2009 | 08.06.2011 | Yapild: X
CKA 2008 | Sosyal Kalkinma 01.07.2009 | 24.01.2012 | Yapild: X
CKA 2009 | iktisadi Kalkinma 26.06.2010 | 26.05.2014 | Yapild: X
CKA 2009 | Kiigiik Olgekli Altyapi Projeleri 30.06.2010 27.05.2014 | Yapildi X
CKA 2009 | Sosyal Kalkinma 02.07.2009 | 21.03.2012 | Yapild: X
CKA 2010 | iktisadi Kalkmma 28.07.2011 26.05.2014 | Yapilmadi
CKA 2010 | Kiiciik Olgcekli Altyap1 Projeleri 05.08.2011 04.11.2013 | Yapilmad:
CKA 2010 | Sosyal Kalkinma 02.08.2011 28.05.2014 | Yapilmad:
Bélge I¢i Gelismislik Farklarmin
CKA 2011 | Azaltilmasi (Kér Amaci Giidenler) 08.06.2012 21.06.2013 | Yapilmadi
Bolge Ici Gelismislik Farklarmin
CKA 2011 | Azaltilmasi (Kar Amaci Giitmeyenler) 05.06.2012 21.10.2013 | Yapilmadi
Gogle Gelen Niifusun Sosyal Ve Ekonomik
CKA 2011 | Uyumunun Saglanmasi 05.06.2012 19.11.2013 | Yapilmad:
CKA 2011 | Rekabet Giiciiniin Artirilmasi 30.05.2012 19.08.2013 | Yapilmad:
Kadin Istihdaminin Artirilmast ve Mesleki
CKA 2012 | Egitimi 15.06.2013 25.03.2014 | Yapilmad:
CKA 2012 | Rekabetgilik Ve Yenilik 18.06.2013 25.06.2014 | Yapilmadi
DIKA 2010 | Kiigiik Olcekli Altyap1 Projeleri 24.09.2010 | 24.12.2011 | Yapildi X
DIKA 2010 | Kiiciik Ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler 24.09.2010 15.10.2011 | Yapildi X
DIKA 2011 | Kentsel Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi 30.11.2011 28.12.2012 | Yapildi X
) Miisterek Sanayi Veticaret Alanlarinin
DIKA 2011 | lyilestirilmesi 22.12.2011 09.01.2013 | Yapildi X
DIKA 2011 | Sektorel Gelisme 15.12.2011 27.05.2014 | Yapildi X
DIKA 2013 | Rekabetci Sektorlerin Gelistirilmesi 20.08.2013 29.08.2014 | Yapilmad:
Tarimsal Uretimde Su Kaynaklarinin Etkili
DIKA 2013 | Kullanimi 22.08.2013 24.11.2014 | Yapilmadi
DIKA 2013 | Turizm, Kent Ve Sanayi Altyapisi 22.08.2013 24.12.2014 | Yapilmad
2010 Iktisadi Kalkinma (Kar Amaci
DOGAKA 2010 | Giidenler) 14.03.2011 31.07.2012 | Yapilmad:
2010 iktisadi Kalkinma(Kar Amaci
DOGAKA 2010 | Giitmeyenler) 14.03.2011 25.06.2012 | Yapilmad:
DOGAKA 2010 | 2010 Sosyal Kalkinma 14.03.2011 14.10.2012 | Yapilmad:
DOGAKA 2011 | 2011 Tarima Dayali Sanayini Gelistirilmesi 28.06.2012 03.10.2013 | Yapilmad:
2011 Turizm Altyapisinin Tyilestirimesi
DOGAKA 2011 | Kiigiik Olgekli Altyapt 27.06.2012 12.05.2014 | Yapilmad:
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Siirdiiriilebilir Uretimin Gelistirilmesi Ve
DOGAKA 2012 | Yenilikeilik 16.05.2013 16.02.2014 | Yapilmad:
DAKA 2009 | 2009 Kobi 29.07.2010 10.08.2012 | Yapild: X
2010 Model Biiyiikbas Hayvancilik
DAKA 2010 | isletmelerinin Yayginlastiriimasi 10.06.2010 18.09.2014 | Yapildi X
Hakkari Ilinde Meyve Ve Sebzeciligin
DAKA 2012 | Gelistirilmesi 29.05.2013 04.12.2014 | Yapilmad:
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
DAKA 2012 | Kullanimmin Ozendirilmesi 15.04.2013 15.10.2014 | Yapilmad:
DAKA 2013 | iktisadi Kalkinma 26.07.2013 13.09.2014 | Yapildi X
DOKA 2010 | Turizme Yonelik Kiigiik Olcekli Altyapt 28.06.2011 01.11.2013 | Yapildi X
Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete
DOKA 2010 | Gegirilmesi (Kar Amaci Giitmeyenler) 28.06.2011 28.09.2012 | Yapildi X
Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete
DOKA 2010 | Gegirilmesi (Kar Amaci Giidenler) 29.06.2011 08.08.2012 | Yapildi X
DOKA 2011 | Turizme Yonelik Kiigiik Olcekli Altyapt 17.01.2012 28.07.2013 | Yapildi X
DOKA 2011 | Tarima Dayali Sanayi 15.05.2012 26.01.2013 | Yapildi X
DOKA 2013 | imalat Sanayi 03.08.2013 26.05.2014 | Yapilmad:
MARKA 2010 | Kobilerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi 01.05.2011 30.11.2014 | Yapildi X
MARKA 2011 | Ar-Ge Kar Amaci Giiden 01.11.2011 31.10.2012 | Yapilmadi
MARKA 2011 | Ar-Ge Kar Amaci Giitmeyen 01.11.2011 28.02.2013 | Yapilmad:
MARKA 2011 | Kobilerin Rekabet Giiciiniin Artirtlmasi 01.11.2011 31.07.2014 | Yapilmad:
MARKA 2013 | Sosyal Kalkinma Kiigiik Olcekli Altyapt 15.06.2013 15.12.2014 | Yapilmad:
MARKA 2013 | Temiz Uretim 15.06.2013 15.03.2014 | Yapilmad:
FKA 2010 | Ekonomik Gelisme 04.04.2011 05.10.2012 | Yapilmad:
FKA 2011 | Ekonomik Gelisme 02.05.2012 08.08.2013 | Yapilmad:
FKA 2011 | Tarimda Model Isletmeler 07.05.2012 15.08.2013 | Yapilmad:
FKA 2011 | Turizm Sektoriiniin Gelistirilmesi 07.10.2011 17.04.2013 | Yapilmad:
Turizm Ve Sanayi Altyapisinin
FKA 2011 | Gelistirilmesi 13.10.2011 14.10.2013 | Yapilmad:
FKA 2013 | ihracat Ve Yenilikgilik 10.05.2013 02.06.2014 | Yapilmad:
FKA 2013 | Yerelde Ekonomik Gelisme 01.06.2013 01.06.2014 | Yapilmadi
GEKA 2012 | Mirasimiz Dericilik 01.03.2013 01.03.2014 | Yapildi X
Tarima Dayali Sanayide Katma Degerin
GEKA 2012 | Artirllmasi 01.03.2013 04.03.2014 | Yapildi X
GEKA 2013 | Alternatif Turizm 27.12.2013 27.09.2014 | Yapilmad:
GMKA 2010 | Tktisadi Kalkinma 09.05.2011 17.05.2012 | Yapildi X
GMKA 2011 | fhracat Ve Yenilikgilik 28.03.2012 09.02.2013 | Yapildi X
GMKA 2011 | Sosyal Kalkinma 13.02.2012 20.09.2012 | Yapild: X
GMKA 2013 | Sosyal Kalkinma 21.05.2013 08.12.2013 | Yapild: X
Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi (Kar
GMKA 2013 | Amaci Giidenler) 21.05.2013 25.05.2014 | Yapildi X
Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmes (Kar
GMKA 2013 | Amaci Giitmeyenler) 21.05.2013 21.05.2014 | Yapildi X
Turizmde Rekabetgiligin Artirtlmasi (Kar
GMKA 2013 | Amaci Giidenler) 21.05.2013 25.05.2014 | Yapildi X
Turizmde Rekabetgiligin Artirllmasi(Kar
GMKA 2013 | Amaci Giitmeyenler) 16.05.2013 25.05.2014 | Yapild: X
Devam
KA 2010 | iktisadi Gelisme 01.04.2011 | 04.05.2012 | ediyor X
Devam
IKA 2010 | Kiigiik Olgekli Altyapt 21.03.2011 05.07.2012 | ediyor X
Tiirkiye-Suriye Bolgelerarasi Isbirligi Devam
IKA 2010 | Programi - Ts-Bip 4.Cagri 24.05.2011 26.06.2012 | ediyor X
IKA 2011 | Kiigiik Olgekli Altyapt 16.02.2012 16.11.2013 | Yapild: X
IKA 2011 | Turizm - Tmdp 14.12.2011 18.10.2013 | Yapildi X
KA 2011 | Universite -Sanayi- Toplum - Ustp 13.12.2011 07.02.2013 | Yapild: X
Bolge I¢i Gelismislik Farklarinm Devam
KA 2013 | Azaltilmasi(Kar Amaci Giitmeyenler) 22.05.2013 24.04.2014 | ediyor X
) Bolge I¢i Gelismislik Farklarinm Devam
IKA 2013 | Azaltilmasi (KOBI) 15.05.2013 09.04.2014 | ediyor X
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Devam
IKA 2013 | Ekonomik Kalkinma 07.05.2013 26.06.2014 | ediyor X
Devam
IKA 2013 | Sosyal Kalkinma 17.05.2013 01.10.2014 | ediyor X
Isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik
ISTKA 2010 | Kalkinma 20.07.2011 20.11.2012 | Yapild: X
Isletmelere Yénelik Yaratict Endiistrilerin
ISTKA 2010 | Gelistirilmesi 21.07.2011 20.07.2012 | Yapildi X
Bilgi Odakli Ekonomik Kalkmma (Kar
ISTKA 2010 | Amaci Giitmeyenler) 01.07.2011 21.07.2012 | Yapildi X
) Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi (Kar
ISTKA 2010 | Amaci Giitmeyenler) 01.07.2011 20.07.2012 | Yapildi X
) Sosyal igenne Ve Toplumsal Biitiinlesme
ISTKA 2010 | Kiigiik Olgekli Altyapt 01.07.2011 20.04.2013 | Yapild: X
ISTKA 2011 | Engelsiz istanbul 01.01.2012 31.12.2012 | Yapildi X
Isletmelereyonelik Cevre Ve Enerji Dostu
ISTKA 2011 | istanbul 01.01.2012 | 31.12.2012 | Yapilmad:
Kar Amaci Giitmeyen Kurumlara Yonelik
ISTKA 2011 | Cevre Ve Enerji Dostu Istanbul 01.01.2012 31.12.2012 | Yapilmad:
ISTKA 2012 | Afetlere Hazirlik 28.06.2013 01.07.2014 | Yapilmad:
Cocuklarin Ve Genglerin Girisimeilik,
ISTKA 2012 | Beceri Ve Geleceklerini Destekleme 15.11.2012 31.12.2013 | Yapilmad:
Isletmelere Yonelik Bilgi Ve Iletisim
ISTKA 2012 | Teknolojileri Odakli Ekonomik Kalkinma 01.08.2013 31.05.2014 | Yapildi X
Isletmelere Yonelik Yaratici Endiistrilerin
ISTKA 2012 | Gelistirilmesi 15.07.2013 31.05.2014 | Yapild: X
Bilgi Ve Iletisim Teknolojileri Odakh
) Ekonomik Kalkinma (Kar Amaci
ISTKA 2012 | Giitmeyenler) 28.06.2013 30.06.2014 | Yapilmadi
Bilgi Odakli Ekonomik Kalkimma (Kar
ISTKA 2012 | Amaci Giitmeyenler) 15.12.2012 14.01.2014 | Yapildi X
Yaratic1 Endiistrilerin Gelistirilmesi (Kar
ISTKA 2012 | Amaci Giitmeyenler) 15.08.2013 30.06.2014 | Yapilmad:
ISTKA 2012 | Kiiresel Turizm Merkezi istanbul 15.09.2012 31.12.2013 | Yapilmad:
iZKA 2008 | KOBI 01.07.2009 | 08.07.2010 | Yapildi X
IZKA 2008 | Sosyal Kalkinma 30.06.2009 | 09.07.2010 | Yapild:i X
IZKA 2009 | Tarim Ve Kirsal Kalkinma 05.07.2010 | 21.07.2011 | Yapild: X
IZKA 2009 | Turizm Cevre 06.07.2010 | 09.02.2012 | Yapild: X
IZKA 2010 | Kirsalda Ekonomik Cesitlilik 29.06.2011 12.07.2012 | Yapilmad:
IZKA 2010 | Turizmde Rekabet Edebilirlik 05.07.2011 12.07.2012 | Yapildi X
IZKA 2011 | Teknolojik Uretim Ve Yenilik 21.03.2012 18.05.2013 | Yapilmadi
Yenilenebilir Enerji Ve Cevre Teknolojileri
IZKA 2012 | (Kar Amaci Giidenler) 13.06.2013 14.12.2014 | Yapilmad:
Yenilenebilir Enerji Ve Cevre
IZKA 2012 | Teknolojileri(Kar Amaci Giitmeyenler) 11.06.2013 18.09.2014 | Yapilmad:
KARACADAG 2010 | Ekonomik Gelisme 20.09.2010 | 24.12.2011 | Yapild X
KARACADAG 2011 | Ekonomik Gelisme 21.11.2011 08.12.2012 | Yapildi X
KARACADAG 2011 | Turizm Altyapisi 14.10.2010 | 24.10.2013 | Yapildi
KARACADAG 2013 | Ekonomik Gelisme 20.03.2013 13.04.2014 | Yapilmad:
KARACADAG 2013 | Sanayi Altyapist 23.03.2013 23.12.2014 | Yapilmadi
KARACADAG 2013 | Turizm Altyapisi 26.03.2013 02.08.2014 | Yapilmad:
KUZKA 2011 | Cevre Ve Turizm Altyapisi 06.01.2012 | 07.07.2013 | Yapild: X
KUZKA 2011 | KOBI 03.01.2012 18.06.2013 | Yapild: X
KUZKA 2012 | Sanayi Uretiminin Artirilmasi 21.06.2013 21.11.2014 | Yapilmadi
Turizmin Cesitlendirilmesi Ve
KUZKA 2012 | Gelistirilmesi 26.06.2013 10.12.2014 | Yapilmad
KUDAKA 2010 | KOBI 18.01.2010 | 31.12.2012 | Yapild: X
KUDAKA 2010 | Tarim Turizm Sanayi 13.01.2011 03.10.2012 | Yapild: X
KUDAKA 2011 | Kiigiik Olgekli Altyapt 27.02.2012 | 06.11.2013 | Yapilmad:
Bayburt Ilinde Et Ve Siit Sektoriiniin
KUDAKA 2013 | Gelistirilmesi 18.04.2013 18.01.2014 | Yapilmad:
Turizmin Gelistirilmesi (Kar Amaci
KUDAKA 2013 | Giidenler) 19.04.2013 16.02.2014 | Yapilmad:
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Turizmin Gelistirilmesi(Kar Amaci
KUDAKA 2013 | Giitmeyenler) 16.04.2013 17.07.2014 | Yapilmad:
MEVKA 2009 | Kiigiik Olgekli Alt Yapi 20.07.2010 20.02.2012 | Yapilmad:
MEVKA 2009 | Kirsal Kalkinma 20.07.2010 19.10.2011 | Yapilmad:
MEVKA 2010 | iktisadi Kalkinma 28.03.2011 06.05.2012 | Yapilmad:
MEVKA 2010 | Sosyal Kalkinma 20.03.2011 31.03.2014 | Yapilmad:
Iktisadi Isletmelerin Rekabetgiliginin
MEVKA 2011 | Gelistirlmesi 20.03.2012 31.03.2013 | Yapilmad:
MEVKA 2011 | Kirsal Kalkinma Mdp 01.02.2012 30.11.2014 | Yapilmad:
MEVKA 2012 | Bolgenin Rekabet Giiciiniin Artirilmast 20.07.2013 19.10.2014 | Yapildi X
Devam
ORANKA 2010 | iktisadi Kalkinma 26.04.2011 30.05.2012 | ediyor X
Devam
ORANKA 2010 | Kiigiik Olgekli Altyap: Projeleri 28.04.2011 28.12.2012 | ediyor X
Devam
ORANKA 2011 | Jeotermal Ve Madencilik 28.02.2012 27.03.2013 | ediyor X
Devam
ORANKA 2011 | Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi 01.03.2012 31.08.2013 | ediyor X
Devam
ORANKA 2011 | Yeni Uriin, Yenilikgilik Ve Ar-Ge 28.02.2012 27.03.2013 | ediyor X
Devam
ORANKA 2012 | Geligen Sektorlerde Rekabetei Kobi'ler 25.06.2013 25.03.2014 | ediyor X
Devam
ORANKA 2012 | Tarimla Gelen Kalkinma 25.06.2013 25.12.2014 | ediyor X
Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artiriimast
OKA 2009 | Ve Diga Agilmalari 22.07.2010 30.07.2011 | Yapildi X
Kiigiik Olgekli Altyap Gelistirme, Kiiltiirel,
Turistik Degerleri Ve
OKA 2010 | Ekolojik Dengeleri Koruma Ve lyilestirme 16.02.2011 25.02.2013 | Yapildi X
OKA 2011 | insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi 15.03.2012 22.03.2013 | Yapildi X
Kobi’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmas: Ve
OKA 2011 | Dis Ticaretin Gelistirilmesi 18.03.2012 22.10.2013 | Yapilmad:
Dezavantajli Gruplara Yénelik Sosyal
OKA 2013 | Igerme 19.05.2013 25.05.2014 | Yapilmad:
SERKA 2010 | Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 1 12.12.2011 13.12.2014 | Yapilmad:
SERKA 2011 | iktisadi Gelisme MDP 2 27.04.2011 07.02.2013 | Yapilmad:
SERKA 2011 | Kiiciik Olgekli Altyapt MDP 2 24.11.2011 24.05.2013 | Yapilmadi
SERKA 2013 | iktisadi Gelisme MDP 3 21.05.2013 21.08.2014 | Yapilmad:
Iktisadi Gelisme MDP 3 (Girisimeilik
SERKA 2013 Onceligi) 21.05.2013 21.09.2013 | Yapilmad:
Kurumsal Kapasitenin Ve Beseri
SERKA 2013 | Sermayenin Gelistirilmesi 21.05.2013 21.08.2014 | Yapilmad:
Ornek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin
SERKA 2013 | Geligtirilmesi 21.05.2013 21.02.2014 | Yapilmadi
TRAKYAKA 2010 | Kiiciik Olgekli Altyap 20.05.2011 20.01.2014 | Yapilmad:
Rekabet Giictiniin Arttirilmasi (Kar Amaci Devam
TRAKYAKA 2010 | Giidenler) 20.05.2011 20.11.2012 | ediyor X
Rekabet Giictiniin Arttirilmasi (Kar Amaci
TRAKYAKA 2010 | Giitmeyenler) 20.05.2011 20.05.2012 | Yapilmadi
TRAKYAKA 2011 | iktisadi Kalkinma 20.05.2011 20.09.2013 | Yapilmadi
TRAKYAKA 2011 | Kiiciik Olgekli Altyap1 20.05.2012 20.01.2014 | Yapilmad:
TRAKYAKA 2011 | Sosyal Ekonomik Kalkinma 20.06.2012 20.07.2013 | Yapilmadi
TRAKYAKA 2013 |2012/2013 Y1l iktisadi Kalkinma 16.07.2013 15.10.2014 | Yapilmadi
TRAKYAKA 2013 |2012/2013 Y1l Sosyo Ekonomik Kalkinma 16.07.2013 15.12.2014 | Yapilmad
ZAFER 2010 | Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi 05.08.2011 14.09.2012 | Yapildi X
ZAFER 2011 | Odak Sektorler 27.06.2012 | 02.05.2013 | Yapild: X
ZAFER 2011 | Surdiiriilebilir Kirsal Ve Kentsel Altyap1 03.07.2012 02.01.2014 | Yapildi X
ZAFER 2012 | Sosyal Kalkinma 16.05.2013 15.08.2014 | Yapilmad:
NOT (*) Proje Baslangig ve Bitis Tarihleri Bilgisi Kalkinma Bakanligindan
Alinmistir.
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Kalkinma Bakanlhiginin, ajanslar tarafindan uygulanan destek programlarinda
hedeflenen amaglara ulasilip ulasilmadigini ve kamu tarafindan tahsis edilen fonlarin herhangi
bir suistimalin olugsmasina imkan vermeyecek sekilde kullandirilip kullandiriimadigini
degerlendirilmesine imkan veren bir ara¢ olan etki analizleri konusunda birlikteligi
saglayamamis olmasinin, biitce kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanildiginin

kamuoyuna sunulmasi agisindan zafiyet yaratacag diisiiniilmektedir.

3.9 Ajans Biitce ve Cahsma Programlariin Mevzuatin Ongoérdiigii Siirede

Hazirlanamamasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore kurulmus olan Kalkinma Ajanslari, bu kanun hiikiimleri uyarinca
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu tabii degillerdir. Buna gore Kalkinma
Ajanslari, biitce hazirlama usulleri agisindan kendi mevzuatlarina gore hareket etmek
zorundadirlar. Kalkinma Ajanslarinin biitce hazirlama usul ve esaslart agisindan ilgili

olduklari diizenlemeler 5449 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda yapilmistir.
5449 sayili Kanun’un “Biit¢e” baglikli 22’ nci maddesinde;

“Ulusal ve bolgesel diizeyde pldn ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen odenek tavanmina ve yilik ¢calisma programina gore hazirlanan biitce, ajansin
biitce yili icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitce yili takvim yilidir. Biitce dist
harcama yapilamaz.” denilerek ajans biitgelerinin yillik ¢aligma programlarina gore

hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir.
Ayni1 Kanun’un “Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii” baglikli 23 {incii maddesinde ise;

“Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasimin (a)
bendinde belirtilen édlgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biitceden ajanslara yapilacak
transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlar: ile diger gelir
kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitcesini hazirlar. Ulusal ve
bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikce hazirlanacak

biitce taslagi ve ¢alisma programi, agustos ayt basinda yonetim kuruluna sunulur.

Biitce taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programi ile birlikte

en geg eyliil ay1 basina kadar goriis alinmak itizere Kalkinma Bakanligina génderilir. Biitce,
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Genel Biitce Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde kesinlestirilerek

Kalkinma Bakanligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gére yapilacak transfer odenegi,
Kalkinma Bakanligi biit¢esinde gosterilir. Bu ddenek aylik harcama programina gore

Kalkinma Bakanlhiginca ajanslara kullandiriir.

Biit¢enin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler icin yapilacak harcamalar yili

biit¢esi ile iliskilendirilir.” denilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin biitgelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi ile ilgili konular
28.09.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintili diizenlenmis olup, 22°nci maddesinde;

““

(2) Biitce, Yiiksek Planlama Kurulunca her yil haziran ayinda merkezi yonetim
biit¢esinden Ajansa yapilacak transferlere iliskin paylarin tavanlari ile Ajansin diger gelir
kalemleri dikkate alinarak, ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara ve yillik ¢alisma
programina uygun olarak, Genel Sekreter tarafindan hazirlanir ve hazirlanan biitce taslag
calisma programi ile birlikte en ge¢ agustos ayimin ilk haftasi icinde Yonetim Kuruluna

sunulur” denilmistir.

Yonetmelik’in 21°nci maddesinin 2°nci fikrasinda ise; “Bakanlikca belirlenecek usul
ve esaslara uygun olarak hazirlanacak Ajans ¢alisma programu, biitce yilina iliskin oncelik
alanlarini, tedbirleri, proje ve faaliyetleri ve bunlara ayrilacak tahmini mali kaynaklar: ve
bunlarin Ajans biitcesi i¢indeki tahmini orani ile belirtilen faaliyetlerin gerekgelerini gosterir.
Ajans ¢alisma programinda biit¢e yilini izleyen iki yila iliskin olarak gosterge niteliginde
calisma programi tahminleri de sunulur” denilmektedir. Bu hiikiimlere gore ajans biitgesi,
biitce yilina ait ¢aligma programu ile birlikte hazirlanacaktir. Ajans ¢aligma programi ise
bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara uygun olarak hazirlanacak olup, buna gore ajans
biitcesi ile c¢alisma programi Bakanlik¢a, Calisma Programi ve Biitce Hazirlama Usul ve
Esaslarinin ajanslara bildirimi sonrasinda biitce hazirlik siirecleri baslatilabilecektir. Her ne
kadar Yonetmelikte, Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslarda bir siire belirtilmemis olsa da,
biitce hazirlanmasina iliskin tarihlerin net olarak belirlenmesi, Bakanligin Calisma Programi
ve Biitce Hazirlama Usul ve Esaslarimi ajanslara bu siireden Once gondermesini sart

kilmaktadir.
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Denetim yilina iligkin olarak yapilan incelemeler sonucunda, Bakanlik tarafindan
Calisma Programi ve Biitge Hazirlama Usul ve Esaslari’nin zamaninda gonderilmedigi ve bu
nedenle ajanslarin biitce hazirlama siireglerinde gecikmeler oldugu goriilmiistiir. Bakanligin,
Usul ve Esaslari, ajanslara 2014 biitgesi i¢in 29.08.2013’te, 2015 biitgesi i¢in 02.09.2014’te ve
2016 biitgesi i¢in 07.09.2015°de gonderdigi goriilmiistiir.

Biitge calismalarina her yilin Haziran ay1 igerisinde baslayip, Agustos ay1 igerisinde
yonetim kurullarina sunmasi gereken ajanslara, ¢alisma programi ve biitge hazirlama ile ilgili
olarak uymalar1 gereken kurallarin bildirimi, goriildiigli iizere Bakanlik tarafindan ¢ok daha
gec tarihlerde yapilmaktadir. Bu durumun sonucunda dogal olarak biitce ve ¢alisma programi
hazirlama siirecleri sarkmakta, biitgenin ve calisma programinin onay ve kesinlesme tarihleri

mevzuatta dngoriilen tarihlerde yapilamamaktadir.

Sonug¢ olarak, ajanslarin biitgeleri ve calisma programinin onay ve kesinlesme
tarihlerinin mevzuatta 6ngoriilen tarihlerde yapilamamasinin bir nedeni olarak goriilen Usul
ve Esaslarin zamaninda ajanslara iletilmemesi, biitce ve calisma programi hazirlama
stireclerini olumsuz etkileyeceginden (sarkitacagi), Bakanligin konuya iligkin riskleri

degerlendirmesi ve tedbirleri almas1 gerekmektedir.
3.10 Biit¢elerin Gercek¢i Hazirlanamamasi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biit¢e” baglikli 15’ inci

maddesinde;

“(1) Biit¢e, Ajansin biitce yili ig¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlara

ait uygulamanin yiiriitiilmesine yetki veren bir karardir.

(2) Biit¢e, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve
bunlarin hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar ve
parasal limitler, yedek odenek ve kullanimina iligkin esaslar ile biitceye iliskin diger

hususlara yer verilir. ...” hikmi yer almaktadir.

Biitgelerin hazirlanmasinda uyulmasi gereken ilkeler ise, yine aymi Yonetmelik’in

“Biitce ilkeleri” baglikl1 16° nc1 maddesinde sayilmaktadir. S6z konusu maddede aynen;

“(1) Ajans biit¢esinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) (Degisik:RG-4/6/2015-29376)1 Gider, gelir ve nakit imkdnlari toplamini asamaz.
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¢) Gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarimin raporlanmasinda agiklik,

dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

d) Biitce, yillik ¢calisma programlarinda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun

sekilde ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

g) Odenekler, belirli amaclart gerceklestirmek iizere tahsis edilir. Tahsis edilen

odenekten fazla harcama yapilamayacagr gibi 6denegi bulunmayan bir harcama da

vapilamaz. ... ” Denilmektedir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri; ajanslarin biitcelerini c¢alisma programlart ile

uyumlu ve kamuoyu ile karar vericileri dogru bilgilendirmek gayesi dogrultusunda, dogru ve

gercekei hazirlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Bu nedenle, biitceler her ne kadar tahmini rakamlar tizerinden hazirlaniyor ise de bir

onceki yil biitce gergeklesmeleri ile ¢calisma programlarinda yer alan faaliyetlerin de biitge

hazirlama asamasinda g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Tablo 11'de 2016 yili biitge tahminleri ve biitce gerceklesmeleri verilen kalkinma

ajanslarinin biit¢elerindeki gerceklesme oranlarinin asiri diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 11: 2016 Yih Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri

s A Gerc;ekl(e;;t; Gider* Tl:lililtrgr::is nclh(("i[e[l:) Gerc;ekl(eosﬁ)n)le Orani
Ahiler Kalkinma Ajansi 25.759.250,03 39.982.104,80 64
Ankara Kalkinma Ajansi 41.361.180,64 59.082.930,84 70
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 31.669.355,96 81.795.000,00 39
Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 20.344.220,16 29.754.621,99 68
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 38.055.911,71 64.290.324,30 59
Cukurova Kalkinma Ajansi 40.269.883,67 56.350.000,00 71
Dicle Kalkinma Ajansi 33.575.357,00 57.757.238.,47 58
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 22.698.837,15| 82.397.474,94 28
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 37.856.303,79 | 62.812.320,97 60
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 25.067.133,65| 51.985.342,74 48
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 39.868.835,85| 40.422.800,00 99
Firat Kalkinma Ajansi 24.527.736,57 50.549.030,00 49
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 24.469.705,22 | 47.528.814,00 51
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 16.943.779,26 | 36.511.136,78 46
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 25.460.285,26 | 87.587.105,26 29
Istanbul Kalkinma Ajansi 128.004.908,19 | 447.004.100,00 29
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[zmir Kalkinma Ajansi 42.704.650,99 69.298.998,22 62
Karacadag Kalkinma Ajansi 49.027.828,94 | 156.842.374,12 31
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 21.870.427,17| 28.197.539,70 78
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 44.051.015,68 | 105.361.864,42 42
Mevlana Kalkinma Ajansi 23.692.519,10| 46.320.000,00 51
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 30.114.027,92 40.474.266,00 74
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 16.032.703,60 | 43.184.866,15 37
Serhat Kalkinma Ajanst 33.053.072,89 56.885.777,60 58
Trakya Kalkinma Ajansi 22.347.19091 | 33.517.448,59 67
Zafer Kalkinma Ajansi 28.523.861,23 44.559.987,24 64

*Gergeklesen biitce giderine verilen proje avanslart da eklenmigtir.

Denetimimizde tespit edilen bu hususun ajanslarin gelir kalemlerinden kaynaklandigi
anlagilmistir. Soyle ki; merkezi bilitceden ajanslara aktarilacak paylarin yil igerisinde
tamaminin gonderilmedigi ve 6zellikle mahalli idarelerden alinacak paylarin hesabinda (3.12
no’lu bulgumuzda da ayrintili agiklandigi iizere) ilgili idarelerin bildirimde bulunmadigi veya
bu paylarin1 gondermedikleri goriilmiistiir. Gelir biitgesinden kaynaklanan bu d6ngoriilemezlik
nedeniyle ajanslarin biit¢e gelir-gider dengesini saglamak agisindan gider biit¢esinin degisik
kalemlerine gergeklesmeyecegini bildigi/tahmin ettigi halde tahmini gider rakamlar1 yazmak
zorunda kaldiklari, yilsonunda ise tahmin edilen gelirin ¢ok altinda bir gelir ve gider

rakamiyla karsilastiklari tespit edilmistir.

Sonug olarak; biitcelerin kamuoyu ve karar vericileri dogru bilgilendirmesi amaciyla
gercekei hazirlanmasini saglamak igin, gerek merkezi biitce paylarinin zamaninda ve tam
olarak ajanslara gonderilmesi gerekse mahalli idarelerin 6deyecekleri pay hesabinda bildirim

ve tahsilat sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

3.11 Merkezi Yonetim Biitce Paymin Hesaplanmasi, Odeneklestirilmesi ve Ajanslara

Aktarilmas1 Asamalarimin Saghkh Islememesi

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinde ajanslarin gelirleri ve yonetecegi fonlara yer verilmistir. Bu
kapsamda ajans gelir kalemlerinden biri, “Bir dnceki yil gergeklesen genel biitce vergi
gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oranminda her yil ayrilacak transfer
odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans igin niifus, gelismislik diizeyi ve

performans dlgiitlerine gore belirlenecek pay.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Bu
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dogrultuda oncelikle Kalkinma Bakanlig1 tarafindan transfer 6denegi hesabi yapilmakta ve

ortaya ¢ikan rakam biitce teklifi igerisinde Maliye Bakanligi’na sunulmaktadir.

Biitgenin kanunlagmasi ile birlikte genel biitceden aktarilmak tlizere ayrilan pay,
Kalkinma Bakanlig1 biitgesinde ddeneklestirilmektedir. Bakanlik tarafindan niifus, gelismislik
endeksi ve performans Olciitlerine gore hesaplama yapilmakta ve ajanslara gonderilmesi
gereken pay harcama programlarina gore aktarilmaktadir. Bu siireglerin saglikli bir sekilde
isleyip islemedigi ile ilgili yapilan inceleme neticesinde tespit edilen konular asagida

belirtilmistir.

e Kalkinma Bakanlig1 tarafindan transfer 6denegi hesaplamasi yapilirken, kesin hesap
rakamlar1 yerine gegcici biitce gerceklesmeleri dikkate alinmaktadir. Bu baglamda,
2016 yili i¢in gecici biitge vergi gelirleri tahsilati rakami {zerinden yapilan
hesaplamaya gore Ajanslara aktarilan 1.357.061.145 TL iken, kesin hesap rakami
tizerinden aktarilmasi gereken rakam 1.357.447.635 TL’dir. Bu durumda hesaplanan
ve hesaplanmasi gereken rakamlar arasinda 386.490 TL fark ortaya c¢ikmaktadir.
Benzer durum 2017 yili i¢in de gecerli olup, hesaplanan rakam 1.563.162.055 TL,
hesaplanmas1 gereken rakam ise 1.564.889.045 TL’dir. Dolayisiyla Kalkinma
Bakanlig tarafindan yapilan ajanslar transfer 6denegi hesabi olmasi gerekenden daha
asagida kalmaktadir.

e Bakanlik, transfer ddeneginin biitge teklifi icerisine konulmasi agamasinda 6denek
tavanlarmi dikkate almaktadir. Genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati iizerinden yapilan
binde beslik hesaplama sonucu ortaya c¢ikan transfer ddenegi rakamlari, 6denek
tavanlarin1 astigindan aradaki fark, “tavami asan ilave ddenek formu” ile e-biitce
sistemine girilmektedir. Biitce gorlismelerinden sonra transfer Odenegi rakami
kesinlesmektedir. Tablo 12’de goriilecegi lizere ajanslara biitge kanunlariyla tahsis
edilen 6denek, mevzuat geregince merkezi yonetim biitcesinden tahsis edilmesi
gereken transfer 0deneginin yaklasik %35’°idir. Bir baska ifadeyle tahsis edilmesi

gereken tutarin yaklasik % 65°1 kesintiye ugramaktadir.

Tablo 12: Ajanslara 2016 -2017 Yillarinda Merkezi Biitceden Yapilan Tahsis

Merkezi Yonetim Biit(;esindep Tahsis Odenek Biitce Kanunu ile
Yil Edilmesi Gereken Transfer Odenegi Tavam Tghsis Edilen (b)/ (a)
(a) Odenek (b)
2016 1.357.447.635 390.663.000 496.227.000 | % 36,5
2017 1.564.889.045 409.955.000 531.956.000 | % 33,9

2016 Y1l Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Rap o



e T.C. Sayistay Baskanhg1 I

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’{incii maddesinin (0)
fikrasinda “Biit¢celerde, ddenekler belirli amaglar: gerceklestirmek tizere tahsis edilir”
denilmektedir. Buna gore, kalkinma ajanslarinin en énemli gelir kaynaklarindan biri
olan genel biitge vergi tahsilatlar1 {izerinden hesaplanan pay, Kalkinma Bakanlig
biitcesine ajans faaliyetlerinde kullanilmak iizere konulmaktadir. Bu dogrultuda tahsis
edilen merkezi yonetim biitce paymin Kalkinma Bakanligi tarafindan ajanslara
aktarilma oranlar1 Tablo 13’te gosterilmektedir. Buna gore, genellikle “Ajans
tertibinden bagka biitce kalemine aktarim yapilmasi” gerekgesi ile paymn tamaminin
ajanslara aktarilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 13: Tahsis Edilen Odeneklerin Ajanslara Aktarilma Durumu

Biitce Kanunu Ile Tahsis | Ajanslara Aktarilan Tutar
wi Edilen Tutar (a) (b) ()i ey
2008 39.643 39.643 % 100
2009 260.000 171.004 % 66
2010 450.000 442.644 % 98
2011 450.000 100.000 % 22
2012 450.000 417.808 % 93
2013 472.950 142.100 % 30
2014 499.000 450.000 % 90
2015 371.000 368.770 % 99
2016 496.227 426.228 % 86

Sonu¢ olarak, Kalkinma Bakanlig1 biitcesine ajanslara aktarilmak iizere konulan
odenekler bu amag disinda diger faaliyetlerde kullanilmakta ve boylece 5018 sayili Kanun’un
ongordugii biitceleme ilkelerine aykirt hareket edilmis olmaktadir. Bu durum, ajanslarin
ihtiyaglar1 dogrultusundaki 6denek taleplerinin bir kisminin karsilanamamasina sebep olmakta

ve dolayistyla hizmet sunumunda gecikmelerin yasanmasi riskini glindeme getirmektedir.

3.12 Yerel Yonetimler ile Ticaret ve Sanayi Odas1 Paylarimin Biit¢elestirme, Ajanslara

Aktarim ve Tabhsilat Siireclerinin Etkin Islememesi

5449 sayilh Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin
(d) ve (e) fikralart;

“«“

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve é6zel biitgeli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biitcesinden

aktarilacak pay.
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e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biit¢e gelirlerinin

yiizde biri oraminda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

... seklinde olup, bolgedeki yerel yonetimler ile sanayi ve ticaret odalarinin ajansin

biitcesine belirli bir pay aktarmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin son fikrasinda ise, yerel yonetimler ile
sanayi ve ticaret odalarindan gelecek ajans paylarinin en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar ajans
hesabina aktarilmasi1 gerektigi, yerel yonetimlerden tarafindan aktarilmayan paylar i¢in ise

Maliye Bakanlhig1 ve/veya Iller Bankasinca kesinti islemi yapilacag: diizenlenmistir.

Mevzuat hiikmii bu sekilde olmakla birlikte, 2016 yilina ait ajanslardan elde edilen
veriler 1s181nda katki pay1 aktariminda bulunmasi gereken kurumlara ait Tablo 14’te yer alan
kiimiilatif verilere gore, katki paylarinin ajanslara bildirilmeme oraninin Belediye, Ticaret ve
Sanayi Odalarinda yiiksek oldugu goriilmektedir. Ajans bazinda yapilan incelemede,
bildirimde bulunmama oraninin bazilarinda % 50’lere kadar ¢ikabildigi g6z oniine alindiginda
kanunun emredici hilkkmiine ragmen pay aktarim mekanizmasinin saglikli islemedigi ortaya

cikmaktadir.

Tablo 14: Ajanslara Pay Aktarim Bildirim Durumu

Kurum Pay Gondermesi Gereken | Bildirimde Bulunan Bildirmeyen )/ (a)
Kurum Sayisi (a) Kurum Sayisi Kurum Sayisi (b)
11 Ozel 1dareleri 51 48 3 % 0,05
Belediyeler 1388 1185 203 % 14,5
Sanayi ve o
Ticaret Odalari 247 216 31 7012,5

Yine 5449 sayili Kanun’un “Bilgi Toplama” basglikli 6’nct maddesinde; ajanslarin,
gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili olduklari,
kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklar1 ifade
edilmektedir. Ancak uygulamada yerel yonetim, sanayi ve ticaret odalarina ait katki paylarinin
ajans hesabina, genellikle biit¢e gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden ve dolayisiyla 5449
sayilli Kanunun 19’uncu maddesinde yer alan “Bir onceki yil gerceklesen kesinlesmis biitce
gelirleri” somut rakamlar1 lizerinden degil de tahmini bir gelir saptamasi yapilmak suretiyle
intikal/tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali yilin baslangicinda yapilan tahakkuk
rakamlarinin  gercek durumu yansitmamasmma ve dolayisiyla (Tablo 16’nin 2016 yih
“ger¢eklesme/tahakkuk™ siitunlarinda yer alan) %100 oranini asan tahsilat 6rneklerinin ortaya

cikmasina sebep olmaktadir.
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Diger taraftan, Kalkinma Bakanligi’ndan alinan verilere gére 2016 yilinda ajanslara
aktarilan paylarin toplam gelir rakami igerisindeki oransal dagilimlar1 Tablo 15°te

gosterilmektedir.

Tablo 15: Yerel Yénetimler ile Ticaret ve Sanayi Odasi Paylarimin Toplam Gelirler icindeki

Oram
P Belediyelerden STO’dan Ao
IT(())I l::: Ié;(t;; l:l::; Aktarilan Toplam | Aktarilan Toplam Toplazl(li)Gellr @/(d) | (b)/(d) | (c)/(d)
P ¥ Paylar (b) Paylar ( ¢)
21.529.557 190.055.629 8.376.668 | 770.851.560,42 | % 2,8 | %24,6 | %1

*Toplam gelir rakamu, ilk {i¢ siitundaki gelir kalemlerinin yaninda merkezi yonetim biitge pay1 gibi diger tim gelir
kalemlerinin toplamini ifade etmektedir.

10i=11 Ozel idaresi

STO= Sanayi ve Ticaret Odas1

Gortilecegi lizere, li¢ gelir kalemi agisindan ajanslarin toplam gelirleri igerisindeki en
onemli pay Belediyelerden aktarilan tutarlardir. Ancak, kalkinma ajanslarinin goérev ve
faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi acisindan niteliksel olarak
diisiiniildiigiinde, paylarin zamaninda ve dogru bir sekilde ajanslara aktarilmasinin 6nemi
yaninda bunlarin tahsilatinin da saglikli bir bigimde yapilmasi son derece 6nemlidir. Konu ile
ilgili Kalkinma Bakanligindan temin edilen Yerel Yonetimler ile Ticaret Ve Sanayi Odalari
2016 cari yili paylar1 ve onceki yillarda tahakkuk edip de tahsil edilemeyen tutarlarin 2016

yil1 icerisinde tahsil edilme oranlar1 Tablo 16’da gosterilmektedir.

Buna gore; i1 Ozel Idareleri ile Ticaret ve Sanayi Odasi paylarinin tahsilatinda, bazi
ajanslarin disiik seviyelerdeki tahsilat oranlari harig, genel olarak sorun bulunmamakla
birlikte, Belediyeler agisindan ayni durum gegerli degildir. Bir baska deyisle, belediye
paylarmin yaridan fazlasinin tahsil edilemedigi, bazi ajanslarda (SERKA, AHIKA) tahsil

edilememe oraninin %93-96’lara kadar ¢ikabildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, tahsil edilemeyen gelir kalemleri acisindan siirekli bir sekilde takip
siirecleri isletilmekte ve kurum is giliclinlin 6nemli bir kisminin bu konuya ayrilma
zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan gelir kalemlerinin zamaninda tahsil
edilememesi ajanslarin hizmetlerinde aksama riskini giindeme getirmekte ayrica, faiz
O0denmesi sebebiyle kaynak aktariminda bulunmasi gereken kurumlar agisindan da ilave

maliyet ortaya ¢ikmaktadir.
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3.13 Kalkinma Ajanslarinda Personel Ucretlerinin Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti

Asmasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak

belirlenmistir.

flgili Kanun’un “djans personelinin nitelik, statii ve haklari” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve tist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.
... denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu “2014 Yili Icin Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlarinda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu

Kararmin 3’tiinci maddesinde;

“... 15.01.2012 tarihinden énce kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere
asagida belirtildigi  sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu
gorevlilerinin mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmigtir. Bu Kararin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt

ve tist limitler hakkinda da aymi sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

uygulanacaktir.”
Personelin Unvani En Diistik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6.825 8.400
Caligma Birimi Baskan 4.725 6.300
I¢ Denetci 4.725 6.300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4.725 6.300
Uzman Personel 3.850 4.950
Destek Personeli 2.100 2.700
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denilmekte olup
4’{inclii maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar: bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taminan dogum, oliim,
giyecek ve yiyecek yardimlart ile aile yardimi é6denegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminin yiizde doksanu, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullari ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar icin uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim

)

15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere uygulanir.’
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore YPK’ nin 3’lincii maddesi ile 15.01.2012 tarihinden once Ajansta
istihdam edilen personel ve 4’tinci maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam
edilen (mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
degisiklik yapilan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen) personelin

ticretlerine iligkin olarak alt ve iist limitler belirlenmistir.
Ayni Kararin 7’nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayul Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” gseklinde
degistirilmistir.” denilerek, her ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal
hak ve yardimlarin toplaminin Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti

asamayacagl vurgulanmigtir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanliginin hazirlayarak tiim ajanslara gonderdigi 2016
Calisma Programi ve Biitge Usul ve Esaslarinin, {icret, mali, sosyal haklar ve giindeliklerin

diizenlendigi “2016 Yili Faaliyetleri” baglikli 3’iincii bolimiinde;
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“28/05/2014 YPK Kararinin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15/01/2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne
ad altinda olursa olsun yapilacak odemelerin (licret, performans odemesi, ikramiye vb.)

villik toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini ge¢meyecektir.’

denilerek {ist limite uyulmasi hususu teyit edilmistir.

Kalkinma ajanslarinin 2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; bir
onceki yil Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporumuzda da yer aldigi sekliyle ajans
calisanlarina 6denmekte olan ticretlere ilaveten, 26 adet kalkinma ajansinin tamaminda ilave
tediye 6demesi, bununla birlikte toplu is s6zlesmesi imzalayan 17 kalkinma ajansinda ise
aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek yardimi, bayram har¢lhig1 ve egitim yardim vb.
adlar altinda toplu sozlesme kaynakli ddemelerin yapildigi goriilmiistiir. Bu 6demeler ile
personel iicretlerinin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda

belirtilen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Limit agimina esas 0demeler yargi kararlarinda belirtildigi tizere hukuki dayanagi
olan sendikal haklar ve yasal ilave tediye d6demesi gibi unsurlari igerdiginden, Yiiksek
Planlama Kurulu Karari ile belirlenen st limitler fiilen asilmakta ve dolayisiyla YPK

kararinin uygulanabilirligi kalmamaktadir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi tarafindan (Ajans personelinin {icret farkliligin
giderilmesi ve uygulamasi daha belirgin bir iicret rejimi i¢in) gerekli diizenlemelerin

yapilmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

3.14 Isine Son Verilen Ajans Personeli icin Kidem Tazminati Karsihgi Ayrilmaya

Devam Edilmesi

Kalkinma ajanslarinin muhasebe agisindan uygulayacaklari usul ve esaslar Kalkinma
Ajanslan Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Bu Ydnetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde ise Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin kiyasen

uygulanacagina hiikmedilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 61°nci maddesinde Kidem

Tazminatlari ile ilgili olarak;
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“472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi;, Bu hesap, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir”

denilmistir.

Ote yandan Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin kidem tazminat1 hesabu ile

ilgili olan boliimiinde;
“472 Kidem tazminati karsiligi hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 330 —(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarmmca belirlenecek esaslar

gercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilur.
Hesabin igleyisi
MADDE 331 — (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarit bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek, hesabin isleyisi
hakkinda bilgi verilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, uzun vadeli
kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Buna gore her ne kadar ilgili
muhasebe yonetmeliklerinde konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi ile ilgili bir hiikim bulunmasa da, hesabin amacindan konusu
kalmayan karsiliklarin hesap kayitlarindan ¢ikarilmas: gerektigi anlagilmaktadir. Buna gore
isine son verilen personel i¢in ayrilmis olan kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg,

600-Gelirler Hesabina ise alacak kaydedilerek muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmalidir.

2016 yili igerisinde kalkinma ajanslarinda yapilan denetimler sonucunda, 1475 ve

4857 sayili Is Kanunlar1 hiikiimleri uyarinca kidem tazminat: 6denmesine gerek olmayacak
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sekilde is sozlesmesi igveren tarafindan feshedilen personel i¢in ayrilan ve 472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklart Hesabinda izlenmekte olan kidem tazminati karsiliklarinin asagida
yer alan Tablo 17°de gosterildigi lizere bazi ajanslarda muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi
gorlilmiistiir. S6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu, ilgili ajanslarin mali

tablolar ilgili hesaplar agisindan hatali bilgi icermektedir.

Tablo 17: Ajanslar itibariyle 472- Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabimin Durumu

Muhasebe Kayitlarinda 472- Kidem Tazminati
Kalkinma Ajansi Karsiliklar1 Hesabi

Diizeltme Yapanlar Diizeltme Yapmayanlar
AHILER X
ANKARAKA X
BAKA v
BAKKA
BEBKA
CUKUROVA
DAKA
DIKA
DOGAKA
DOKA
FIRAT
GEKA v
GMKA v
[PEKYOLU
ISTKA X
iZKA v
KARACADAG X
KUDAKA v
KUZKA v
MARKA X
MEVKA v
OKA v
ORAN v
SERHAT X
TRAKYAKA X
ZAFER X

il A s A

o

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere 472-Kidem
Tazminati Karsiliklar1 Hesab1 ileride 6denmesi Ongoriilen kurum personeli i¢in ayrilmis
kidem tazminatlar1 karsiliklarin1 igermeli, artik kurumla iliskisi kalmamis ve kurum
personeli sayillmayacak olan kisiler i¢in ayrilmig olan karsiliklarin muhasebe kayitlarindan

cikarilmasi gerekmektedir.
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3.15 Kalkinma Ajanslarinda Tasimir Mal Yénetimi ile flgili Ortak Bir Uygulama

Olmamasi

Kalkinma ajanslarinin tasinirlarla ilgili giris ¢ikis kayitlari, tutulacak defter ve
belgeler ile sorumluluk ve gorevlilerin belirlenmesine yonelik herhangi bir c¢ergeve

diizenlemenin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, kalkinma ajanslarinin biiyiik ¢ogunlugunun tasmir mal
yonetimi konusunda idari nitelikli diizenleme yaptiklari, ancak kalkinma ajanslar1 arasinda

bu diizenlemelerin icerigi bakimindan bir yeknesakligin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tiim ajanslarin tasinir mal yonetimi ile ilgili uygulamalari incelendiginde 17 ajansta
taginir mal yonetimine iligkin olarak bir yonerge olusturuldugu ve bu yonerge kapsaminda
idare edildigi; 4 ajansin 18.1.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Taginir
Mal Yonetmeligi'ni kiyasen uygulamakta oldugu ve 5 ajansta ise Tasinir Mal Yonetimine

iligkin hi¢ bir diizenleme olmadig1 goriilmiistiir.

Kalkinma ajanslarinda taginir mallarla ilgili ortak bir diizenleme olmamasi
uygulamada da ciddi farkliliklara sebep olmaktadir. Ornegin 150-Stoklar Hesabimin
kullanim1 bir¢ok ajansta farkli sekilde uygulanmakta, hatta baz1 ajanslarda hig
kullanilmamakta ve buna binaen 150 Stoklar Hesabinda izlenmesi gercken degerler
dogrudan gider yazilmaktadir. Sonug olarak, ilgili ajanslarin mizanlarinda bu hesaplarin

stirekli olarak sifir bakiyeli goriilmesine neden olmaktadir.

5449 sayili Kanunun gerekgesinde kalkinma ajanslarinin, var olus amaglar1 geregi
normal kamu kurumu gibi bir kurum olarak degerlendirilmemeleri gerektigi ifade edilmis
olsa da, taginir mal yOnetiminde biitiin ajanslarin uygulayacagi ortak bir diizenlemeye
gidilmesi idari konularda ortaya c¢ikabilecek olasi karisiklik ve sorunlar1 da bertaraf etmis

olacaktir.

Sonug olarak Bakanlik tarafindan, koordinasyon gorevini diizenleyen 5449 sayili
Kanunun 4’iincii maddesine istinaden, ajanslar arasinda tasginir mal yonetimi konusunda
yeknesakligr saglayacak cerceve bir diizenleme yapilmasi, ortaya ¢ikabilecek riskleri

azaltacaktir.
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3.16 Giidiimlii Proje Desteklerinin Belirli Konularla Sinirh Kalmasi

08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kalkinma Ajanslar
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin giidiimlii proje destekleri ile ilgili 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda,

“(1) Ajans, ¢aliyma programinda acik¢a belirtmek kaydiyla, bolgesel gelismeyi
hizlandirmak amaciyla, bolge planlarinda ya da saha ¢alismalar: sonucunda belirlenen
alanlar i¢in bolgedeki girisimcilik ve yenilik¢ilik kapasitesini gelistirecek nitelikteki is
gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme merkezleri ve isletmelerin ortak
kullanimina agik fuar, ticaret merkezi, sergi salonu, laboratuvar ve atélye gibi biiyiik biitceli
altyapr ve/veya isletme desteklerini iceren projelere, proje teklif ¢agrisi yontemi
uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglayabilir. Bu projelerde bolge plan ve

stratejilerine uygun sektorel ihtisaslagmalar ozendirilir.....” hiikmii yer almakta iken;

16.11.2011 tarih ve 28114 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile sz

konusu Yonetmelik’in 28’inci maddesinde degisiklige gidilmis olup, degisen madde de;

“(1) Ajans, bélge planlarinda veya saha ¢alismalar: sonucunda belirlenen oncelikli
alanlarda, igletme modeli, ortaklik yapisi, miilkiyet durumu ve proje bedeli gibi hususlari
calisma programinda agik¢a belirtmek ve Bakanlik tarafindan belirlenecek proje bilgi

formunu ¢alisma programina eklemek kaydiyla giidiimlii projelere destek saglayabilir.

(2) Giidiimlii projeler, proje teklif ¢agrisi yontemi uygulanmadan dogrudan destek
saglamaya yonelik olarak; bolge planminda ongoriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve
kosullar: ajans onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen ozel nitelikli model projelerdir.
Bu projelerde genel olarak ozel sektor isletmeciligini giiclendirecek sekilde, iiretim ve
ihracat kapasitesinin gelistivilmesi, iyi uygulama orneklerinin olusturulmasi, sektorel
cesitlenmenin ve ihtisaslasmanin desteklenmesi, ozel bilgi, beceri ve teknolojilerin
gelistirilmesi, transferi veya yayginlastirilmasi, yeni finansman modellerinin gelistirilmesi,
tiniversite sanayi isbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve iiretim organizasyonlarinin
gelistirilmesi, isbirligi aglar: ve deger zinciri olusturulmasi, kiimelenmelerin desteklenmesi,
yeni sanayi altyapisi ve organizasyon modellerinin gelistirilmesi ve bolgedeki sektorlerin

ihtiyag¢ duyacagi alanlarda insan kaynaklarinin gelistirilmesi esastir... “denilmektedir.
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Yonetmelik maddesinin ilk ve degistirilmis hali kiyaslandiginda, 6nceleri giidiimlii
proje destegi verilecek alanlar daha belirgin iken, yapilan degisiklikten sonra “konusu ve
kosullart ajans onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projeler”
olarak tanimlama yapilmis ve ardindan projelerden beklenen amagclara yer verilmistir.
Dolayisiyla yapilan degisiklikten sonra ajanslara giidiimlii proje konularinda daha genis bir

hareket alani tesis edilmis, projelerden elde edilebilecek amaglara odaklanilmistir.

28’inci maddenin 6 ve 7’nci fikralarinda, “Giidiimlii projenin gelistirilmesi
siirecinde ajansin koordinasyonunda ...Bakanlik tarafindan belirlenen esaslara uygun
olarak kesin projeye dayanan fizibilite raporu hazirlanir. Projenin fizibilite etiidiiyle
vapilabilirligi ortaya kondugu takdirde projeye ait is plani, biitce ve taahhiitnameler gibi
fizibiliteye esas teskil eden diger belgeler de fizibilite raporuyla birlikte Yonetim Kurulu

onayina sunulur...

... Ajans tarafindan saglanacak mali destek miktar: Bakanlik tarafindan gerektiginde
bolgeler bazinda belirlenen limitin tizerinde olan projelere ait fizibilite raporu ve rapora
esas teskil eden diger belgeler Yonetim Kurulu onayimin ardindan Kalkinma Bakanligi
onayina sunulur. Soz konusu belgeler Kalkinma Bakanligi tarafindan uygun gorildiigii

takdirde projeye kaynak tahsis edilir.” denilmektedir.

Buna gore, glidiimlii projelerin her biri i¢in bagvuru asamasinda fizibilite raporu
hazirlanma zorunlulugu bulunmakta olup, destek miktar1 Bakanlik tarafindan belirlenen
limitlerin altinda kalan projeler ajans Yonetim Kurulu, iizerindekiler ise Yonetim Kurulu
onay1 yaninda Kalkinma Bakanlig1 onay ile yiirtirliige girmektedirler. Konu ile ilgili olarak
yapilan denetimlerde, giidiimlii proje destek miktarlarinin, genel olarak Bakanlik tarafindan
tespit edilen limitlerin altinda kaldigi ve dolayisiyla fizibilite raporlarinin Bakanliga

gonderilmeyerek, projelerin sadece Y onetim Kurullar tarafindan onaylandig1 gortilmiistiir.

Ajanslarin kuruldugu tarihten bu yana gerek Yonetim Kurullari ve gerekse Bakanlik
tarafindan onaylanip sozlesmesi imzalanan giidiimlii proje desteklerinin hangi alanlar
iizerinde odaklandigr konusunda yapilan incelemede, toplam 66 projeden (sdzlesmesi
imzalanip, tamamlanmig, devam eden, fesh edilen, durdurulan)’den 28’inin laboratuvar, test
merkezi ya da bunlarla uzantili oldugu tespit edilmistir. Bir baska ifade ile Yonetmeligin

28’inci maddesindeki degisiklik Oncesi ve sonrast hiikiim fark etmeksizin bugiine kadar
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destek verilen GPD (Giidiimlii Proje Destegi)’lerin neredeyse yarisi laboratuvar ve/veya test
merkezi kapsaminda olmustur. Mevcut durumda s6zlesmesi imzalanmamis olmakla birlikte,
hazirlik ve onay asamalar1 devam eden proje konularmin biiyiikk ¢cogunlugu da bu sekilde
olup, bu projeler de yiiriirliige girdiginde bahsi gegcen oran daha da yiikselecektir. Diger
taraftan 66 projeden 7’si yani toplam projelerin yaklasik % 11’1 de fuar ve kongre

merkezidir.

GPD’lerin; laboratuvar, test merkezi ile fuar ve kongre merkezi konularinda
kiimelendigi gz Oniine alindiginda, giidiimlii projelerin belirli alanlarla sinirli kaldig: ortaya
cikmaktadir. Bu durum, birbirine yakin mesafelerde benzer faaliyetlerde bulunan
laboratuvar ve test merkezlerinin kurulmasina ve bunlar i¢in niteligi ayn1 olabilecek cihaz ve
ekipmanlarin yiliksek maliyetlerle ithal edilmesine neden olabilecek, fuar kongre merkezi
potansiyeli olup olmadig1 tam olarak bilinmeyen sehirlere yapilan merkezlerin ise atil kalma

riskini giindeme getirebilecektir.
3.17 Giidiimlii Proje Destegi Hazirlik Siire¢ ve Siirelerine Riayet Edilmemesi

Gilidiimli projeler, Kalkinma Ajanslart Proje Faaliyet Destekleme YOnetmeligi’nde
vurgulandig1 gibi, bolge planinda dngoriilen oncelikler dogrultusunda, proje teklif cagrisi
yontemi uygulanmadan dogrudan destek saglamaya yonelik, konusu ve kosullari ajans

onciiliiglinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Giidiimlii proje destekleri” baglikli 28” inci maddesinin

altinci fikrasinda aynen;

“«“

(6) Giidiimlii projenin gelistirilmesi siirecinde ajansin koordinasyonunda muhtemel
proje sahibi ve ortaklarinca Bakanlik tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak kesin
projeye dayanan fizibilite raporu hazirlanir. Projenin fizibilite etiidiiyle yapilabilirligi
ortaya kondugu takdirde projeye ait is plani, biit¢e ve taahhiitnameler gibi fizibiliteye esas
teskil eden diger belgeler de fizibilite raporuyla birlikte Yonetim Kurulu onayina sunulur.
Projenin Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasi halinde projenin gerceklestirilmesi icin
Ajans tarafindan taahhiit edilen kaynak ajans biit¢esinden tahsis edilir.

... " denilmektedir.

e 2016 Y111 Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu



I T.C. Sayistay Baskan ]

Genel olarak glidiimlii proje destegi siirecini Ozetleyen yukaridaki Yonetmelik
hiilkmiintin yaninda Destek Yonetim Kilavuzu'nun “2.1.1.3.4. Giidiimlii Proje Gelistirme ve
Degerlendirme Siireci” baslikli maddesinde giidiimlii proje destegi hazirlik siireci ve siireleri

daha ayrintili belirlenmistir.

S6z konusu diizenlemede; proje fikirleri i¢in ajans ile ilgili kurum ve kuruluglarinca
baslangi¢ toplantisi ile baglayan siire¢ ardindan, en geg bir ay sonra belirlenen tiim aktorlerin
katilimryla, bir mutabakat toplantist ve 6n mutabakat metninin diizenlenecegi, ayn1 zamanda
bir 6n c¢aligma raporu hazirlanacagi, olusturulan mutabakat metni ve hazirlanan 6n calisma
raporunun en geg bir ay icerisinde YoOnetim Kurulunun onayina sunulacagi, onaya miiteakip
en ge¢ on bes giin icerisinde, proje uygulayicist ve ortaklarindan giidiimlii proje bagvuru
formu ile birlikte projeye iliskin uygulama projeleri, detayli is planlari, fizibilite, isletme
modeli ve es finansman temini ile diger isbirligi esaslarina iliskin taahhiitnameler gibi
gerekli bilgi, belge ve caligmalar talep edilecegi ve sonucunda giidiimlii proje bagvurusunun
ajansa teslimi icin ilgili taraflara yliz seksen giinli gegmemek tlizere siire tantyacagi agik¢a

diizenlenmistir.

Kilavuzla belirlenmis olan bu siire¢ ve siirelerin konulus amacinin, projelerde
uygulama asamasina gegildiginde karsilasilmasi muhtemel risk ve engelleri onceden
ongdrme mahiyetinde oldugu aciktir. Dolayisiyla s6z konusu siire¢ ve siirelere uyulmamasi
projenin uygulama asamasinda gecici durdurmaya veya gecikmeye neden olacaktir ki
denetimlerimizde giidiimlii projelerin biiyiikk bir boliimiinde baslangic ve 6n mutabakat
toplantilarinin stiresinde veya hi¢ yapilmadigi, 6n ¢alisma raporunun siiresinde veya hig

diizenlenmedigi, proje basvurularinin siiresi i¢erisinde yapilmadig1 goriilmiistiir.

O nedenle de siire¢ ve siirelere riayet edilmeden hazirlik asamasini gegen projelerin
uygulama asamasinda Onceden Ongoriilebilecek nitelikteki sorunlardan  kaynakli

gecikmelerin ve siire uzatimlarinin oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi agisindan desteklenecek
giidiimlii projelerin 6n hazirliklarinin, siradan prosediir algisiyla degil, projedeki muhtemel
riskleri oOngorecek, projenin gerceklesme ve basarisina katkida bulanacak tarzda

yapilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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3.18 Giidiimlii Proje Destegi Sozlesmelerinin Zamaninda Imzalanmamasi

Kalkinma Ajanslar1 Proje Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Giidiimlii proje

destekleri” baglikli 28’ inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda aynen;

“«

Destegin yonetilme siirecine iliskin olarak, 12 ild 27 nci maddelerde belirtilen
hiikiimler, mahiyetine uygun diistiigii ol¢iide, giidiimlii proje destegi uygulamalart igin de

aynen uygulamr.” denilmektedir.

Yine Yonetmelik’in “Sozlesmeye davet ve sozlesmelerin imzalanmast” baglikli 24’

lincli maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise;

“«“

Sozlesme imzalanmadan once ajans, gerektiginde bagsvuru sahibinden ek bilgi ve
belge isteyebilir. Sozlesmeler, basvuru sahiplerine yapilacak yazili bildirimi miiteakip en
ge¢ (Degisik ibare:RG-16/11/2011-28114) on is giinii i¢cinde imzalanir. Bu siire zarfinda
sozlesme imzalamak iizere Ajansa bagvurmayan basvuru sahipleri soz konusu destekten
feragat etmis sayur. Bunlarin yerine, éngoriilen toplam destek biitcesiyle sinirli olmak
kosuluyla, yedek listede yer alan bagvuru sahipleri en yiiksek puanli projeden baslamak

tizere sozlesme imzalamaya davet edilir.

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore; (Bulgu 3.6°da belirtildigi iizere normlar hiyerarsisine aykiri sekilde,
Destek Yonetim Kilavuzu'nda 20 is giinii ig¢inde sozlesme imzalanacagi belirtilmisse de)
bagvuru sahibine yapilacak yazili bildirim tarihinden itibaren on is giinii igerisinde
s0zlesmenin imzalanmasi gerekmektedir ki, aksi takdirde ilgili Yonetmelik hiikmiine gore

bagvuru sahibi destekten feragat etmis sayilacaktir.

Incelenen Giidiimlii Proje Desteklerinin bir kisminda s6zlesme imzalama siirelerinin
-DYK esas alinarak- 20 is glinii olarak uygulandigi, bazi destek sozlesmelerinin ise 20 is
giinliik siire icerisinde de imzalanmamasina ragmen destek kararmin iptal edilmedigi,

gorilmistir.
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Sonug olarak; gerek proje uygulayicisi, gerekse ortaklarinin proje ciddiyeti algisinda
olumsuz kanaatler dogurmamasi agisindan projede uygulama asamasina gegisin ilk adimi
olan soOzlesme imzalama asamasinin mevzuatinin  Ongordiigii  slire  igerisinde

gerceklestirilmesi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.
3.19 Giidiimlii Proje Destegi Kapsaminda Yer Almayan Projelere Destek Saglanmasi

Kalkinma ajanslari, bolgenin kalkinma siirecinin hizlandirilmas: ve bolge igin kritik
oneme sahip projelerin hayata gec¢irilmesi amaciyla faaliyet gosteren kurumlardir. Ajanslar
bolge plani ve programlar1 ile yillik ¢alisma programi ve ilgili basvuru rehberlerinde
belirlenen alanlarda, Onceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda, bdolge

aktorlerine mali ve teknik destek saglar.

Kalkinma Ajanslar1 Proje Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Giidiimlii proje

destekleri” baslikli 28’ inci maddesinde aynen;

“(1) Ajans, bolge planlarinda veya saha ¢alismalar: sonucunda belirlenen oncelikli
alanlarda, isletme modeli, ortakiik yapisi, miilkiyet durumu ve proje bedeli gibi hususlar
calisma programinda agik¢a belirtmek ve Bakanlik tarafindan belirlenecek proje bilgi

formunu ¢alisma programina eklemek kaydiyla giidiimlii projelere destek saglayabilir.

(2) Giidiimlii projeler, proje teklif ¢cagrisi yontemi uygulanmadan dogrudan destek
saglamaya yonelik olarak; bolge planminda ongoriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve
kosullart ajans onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen ozel nitelikli model projelerdir.
Bu projelerde genel olarak ozel sektor isletmeciligini giiclendirecek sekilde, iiretim ve
ihracat kapasitesinin gelistirilmesi, iyi uygulama orneklerinin olusturulmasi, sektorel
cesitlenmenin ve ihtisaslasmanin desteklenmesi, ozel bilgi, beceri ve teknolojilerin
gelistirilmesi, transferi veya yayginlastirilmasi, yeni finansman modellerinin gelistirilmesi,
tiniversite sanayi isbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve iiretim organizasyonlarinin
gelistirilmesi, isbirligi aglar: ve deger zinciri olusturulmasi, kiimelenmelerin desteklenmesi,
yeni sanayi altyapisi ve organizasyon modellerinin gelistirilmesi ve bolgedeki sektorlerin

ihtiva¢ duyacagi alanlarda insan kaynaklarinin gelistirilmesi esastir.

(4) Giidiimlii proje kapsaminda asagida belirtilen niteliklere sahip projeler

desteklenmez:
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a) Mahalli idarelerin kirsal altyaprya yonelik her tiirlii yatirimlari ile miinhasiran
mahalli idareler tarafindan rutin olarak gergeklestirilen mahalli miisterek nitelikteki yol,
igme suyu, kanalizasyon, aritma, yagmur suyu, saglik ocagi, kiiltiir merkezi, spor tesisi,

sosyal hizmet binalari gibi model veya yenilikg¢i niteligi haiz olmayan yapim isleri,
b) Kamu yatiruim programinda yer alan projeler,

¢) Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketi gibi belirli olgiide kamu yarar
gozetenler veya hakim ortagr kamusal nitelikli kuruluslar olan sirketler hari¢ olmak iizere

sadece kar amaci giiden kuruluslarin bulundugu projeler,

¢) Uygulanmasinda miilkiyet, izin, imar, ortaklik ve benzeri hukuki ve teknik engeller

bulunan projeler.

... " denilmektedir.

Yukaridaki Yonetmelik maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda glidiimlii proje desteginin
amaci ve gercevesi cizilmis, 4’lincii fikrada ise ne tiir projelerin giidiimli proje destegi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Kaldi ki 4’iincii fikrada zikredilen
durumlarin varligi halinde ilk iki fikradaki bahsedilen amaca da ulasmanin miimkiin

olmayacag aciktir.

llgili Yénetmelik hiikkmiinden de anlasilacag: iizere giidiimlii projeler; dzel sektor
isletmeciligini tesvike yonelik, bolgedeki girisimeilik ve yenilikgilik kapasitesini gelistirecek
olan 0Ozel nitelikteki projeler olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla kar amaci giiden
kuruluslarin, ortak amaca hizmet etmeyen ve yenilik¢i tarafi bulunmayan veya mahalli
idarelerin rutin faaliyetlerinin giidiimlii proje destegi kapsaminda desteklenmesi miimkiin

gorinmemektedir.

Konu ile ilgili yapilan denetimlerde Tablo 18’de gosterilen giidiimlii projelerde gerek
yararlanicisinin  gerekse proje faaliyetinin YoOnetmelik’te belirtilen giidiimlii proje

kriterlerine uygun olmadiklar tespit edilmistir.
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Tablo 18: Giidiimlii Proje Kapsaminda Degerlendirilmeyen Proje Ornekleri

Ajans Proje ad1 Yararlanici Faaliyet Degerlendirme
. . S5, Koca.t.)eylul, Salamuralik zeytin ve
Organik Zeytinle Gelen Karagavus, Siingilitepe zevtinyad: sabun Yararlanicr Kar
iKA Saglik, Sofralarda ve Saatli Koyleri yt Yagl sab . .
iiretim tesisi amaci giitmektedir.
Salamuralik Tarimsal Kalkinma .
. kurulumu isi
Kooperatifi
Yla:/[z;:lftllrln'lac %;13 e1u Mardin Biiyiiksehir Mahalli idarelerin
DIiKA yaragiirna, 1op IYuKs Cadde diizenlemesi isi | gorev alanina giren
Tasima Ve lyilestirme Belediyesi . .
O rutin faaliyet
Projesi
Bavburt Tarim Mahalli idarelerin
KUDAKA 4 . Bayburt Belediyesi Kesimhane yapimi isi | gorev alanina giren
Yerleskesi . .
rutin faaliyet
Kapali bir alanda
Karaman Turizm Bilei bdlgenin turistik Mabhalli idarelerin
MEVKA unz g Karaman Belediyesi yerlerinin teknolojik | gorev alanina giren
Merkezi . . .
imkanlarla sunumu rutin faaliyet
kiiltiir merkezi isi
Amasya Yesilirmak
Kauguk Bendi, Kauguk Bendi, Mabhalli idarelerin
Rekreasyonel Alanlarin L i .
Amasya Belediyesi Rekreasyonel Alanlar1 | gorev alanina giren
Olusturulmas|, apilmast isi rutin faaliyet
Yenilenebilir Enerji yap g Y
OKA Eksenli Gelisim Projesi
Tokat Tarihi ngdan Meydan carsist Mahalli idarelerin
Carsisinin Turizm . . .. .
. Tokat Belediyesi mekansal diizenleme | gorev alanina giren
Cazibe Alanina i rutin faalivet
Dontstiiriilmesi Projesi $ y
Kars Ilindeki Evliya
Camii, Ulu Camii, .. .
Tarihi Dokunun Kars Kiiltiir Turizm Kimbet Camii ve Mahalh 1darel§r1n
SERKA . S . gorev alanina giren
Korunmasi Altyap1 Hizmet Birligi Beylerbeyi Saray1 . .
rutin faaliyet
Aydinlatma ve Cevre
Diizenlemesi isi
Kirkpinar Alan Mahalli idarelerin
TRAKYAKA p . Edirne Belediyesi Rekreasyon isi gorev alanina giren
Rekreasyon Projesi . .
rutin faaliyet

Ayrica Destek Yonetim Kilavuzunun “2.1.1.3.4. Giidiimlii Proje Gelistirme ve

Degerlendirme Siireci” baslikli maddesinin onikinci fikrasinda glidiimlii projelerin sdzlesme

imzalanmadan Once Kalkinma Bakanliginin onaymna sunulacag: belirtilmektedir. Ancak

Bakanlik¢a her yil Ajanslara gonderilen “Kalkinma Ajanslar

... Yili Caligma Programlari

ve Biitce Hazirlama Usul ve Esaslari”nda (2016 yil1 i¢in 89’ uncu maddesi) belirlenen esik

degerin (Ajans destek tutar1 5 Milyon TL veya toplam proje tutari1 10 Milyon TL) altindaki

giidiimlii projelerin sdzlesme imzalanmadan once Bakanliga gonderilmeyecegine iliskin

diizenleme de yer almaktadir.

Ilgili Usul ve Esaslarda belirlenen esik degerin altinda kalan yukaridaki tabloda yer

alan projeler, onay i¢in Bakanliga gonderilen ¢alisma programlarinda yer almadigi i¢in, ilgili

Bakanligin s6z konusu tespitlerimizi 6nceden fark edemedigi anlagilmaktadir.

m 2016 Y1l Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Rap o




e T.C. Sayistay Baskanhg1 I

Sonug olarak niteligi ve amaglar itibariyle, ajanslar tarafindan verilen diger destek
tiirlerinden farkli olan glidiimlii projelerin, “...Y1l1 Caligma Programlari ve Biitce Hazirlama
Usul ve Esaslarinda” Bakanligin takip ve kontroliinii saglayacak sekilde diizenleme

yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
3.20 izin/Ruhsat Siirecleri Tamamlanmayan Baz Giidiimlii Projelere Destek Verilmesi

Kalkinma Ajanslari tarafindan yiiriitilmekte olan Giidiimlii Proje Desteklerinin
kapsam1 Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Bu Yonetmelik’in 28’inci maddesinde;

“Giidiimlii projeler, proje teklif ¢agrisi yontemi uygulanmadan dogrudan destek
saglamaya yonelik olarak; bolge planinda ongoriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve
kosullari ajans onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen ozel nitelikli model projelerdir.
Bu projelerde genel olarak ozel sektor isletmeciligini giiclendirecek sekilde, iiretim ve
ihracat kapasitesinin gelistirilmesi, iyi uygulama o6rneklerinin olusturulmasi, sektorel
cesitlenmenin ve ihtisaslasmanin desteklenmesi, ozel bilgi, beceri ve teknolojilerin
gelistirilmesi, transferi veya yayginlastirilmasi, yeni finansman modellerinin gelistirilmesi,
tiniversite sanayi isbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve tiretim organizasyonlarinin
gelistirilmesi, isbirligi aglar: ve deger zinciri olusturulmasi, kiimelenmelerin desteklenmesi,
yeni sanayi altyapisi ve organizasyon modellerinin gelistirilmesi ve bolgedeki sektorlerin

ihtiya¢ duyacagi alanlarda insan kaynaklarinin gelistirilmesi esastir” denilmektedir.

Ote yandan Yonetmelik’in ayni maddesinin 4’{incii fikrasinin (¢) bendinde,
uygulanmasinda miilkiyet, izin, imar, ortaklik ve benzeri hukuki ve teknik engeller bulunan

giidiimlii projelerin desteklenemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
ile insa edilecek resmi ve ozel biitiin yapilar 3194 sayili imar Kanunu'na tabiidir. Bu

kanunun “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21 nci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna

disinda belediye veya valiliklerden (....) yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz béliimlerin briit alani artmiyorsa ve nitelik

degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.
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... " denilmis olup, buna gdre her tiirlii yap1 i¢in gerekli yap:1 ruhsatiyesinin alinmasi

sart kosulmustur.
Ayni Kanun’un “Ruhsat Miiddeti” baglikl1 29°’uncu maddesinde ise;

“Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir ...” denilmistir,
“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak baglanan yapilar” bashkli 32’nci maddede
ise “...ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu
kararimi miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir”
denilerek, yap1 ruhsat1 olmaksizin baglatilan ingaatlar hakkinda ilgili kurum tarafindan yikim

karar1 alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, uygulamasinda izin
engeli bulunan projelerin desteklenmemesi gerekmektedir. Kalkinma Ajanslar1 tarafindan
desteklenmis olan giidiimlii projeler incelendiginde, tamamina yakininin insaat ve yapi
faaliyeti icerdigi goriilmektedir. Kalkinma Ajanslart tarafindan giidiimlii proje olarak
desteklenen projelerden insaat faaliyeti icerenlerin uygulamasinda izin ile ilgili herhangi bir
engel bulunmamasi gerekmekte olup, buna insaat ile ilgili yap1 ruhsatiyesi de dahildir. Buna
gore, giidiimlii proje olarak desteklenecek bir projede, destege baslamadan Once yapi

ruhsatiyesinin aranmast, aksi halde hi¢ destek kapsamina alinmamasi gerekmektedir.

Insaat islerinde yap1 ruhsati disinda, yapilmasi planlanan yapinin bulundugu alana
gore alinmasi ya da sorgulanmasi zorunlu baska izinler de bulunmaktadir. Bu izinlerin neler
oldugu insaat yapilacak olan yerin “korunmasi gereken alan” olup olmadigina gore

belirlenmektedir.

“Korunmast gerekli alanlar” g¢esitli mevzuatlar igerisinde belirlenmis olup, bunlar
tizerinde yapilacak olan her tiirlii ingaat faaliyeti ya yasaktir ya da belirli izinlere tabiidir.
Cesitli kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis korunmasi gerekli alanlar ve alinmasi gereken

izinlerden bazilar1 sunlardir;

e 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 2’nci maddesinde tanimlanan ve bu
Kanunun 3’{incii maddesi uyarinca belirlenen "Milli Parklar", "Tabiat Parklar1",
"Tabiat Anitlar1" ve "Tabiat Koruma Alanlar1" {izerinde yapilacak olan her tiirli
plan, proje ve yatirimlara izin verilmesi Orman ve Su lsleri Bakanliginin

yetkisindedir.
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e 2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 3 iincii
maddesinde "Kiltiir Varliklar1", "Tabiat Varliklar1", "Sit" ve "Koruma Alam"
olarak tanimlanan ve ayni Kanun ile 3386 sayili Kanunun (2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi1 Maddelerin Eklenmesi Hakkinda Kanun) ilgili maddeleri uyarinca
tespiti ve tescili yapilan alanlarda, ayni kanunun 9’uncu maddesine gore insal ve
fiziki miidahalede bulunulamaz ve her tiirlii esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj,
kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri igler insal ve fiziki
miidahale sayilir. Tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunma alanlarin tespiti ve bu alanlar i¢inde insaat ve tesisat yapilip

yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisi Koruma Kurullarina verilmistir.

e 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 9’uncu maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
tarafindan "Ozel Cevre Koruma Bélgeleri" olarak tespit ve ilan edilen alanlarm
kullanilmast Cevre ve Sehircilik Bakanliginin iznine tabiidir. Ayrica ayni
kanunun 10’uncu maddesine ve bu maddeye gore cikarilan “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne” gore Cevresel Etki Degerlendirme Raporu
alinmas1 gereken projelerde, Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya
Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadikg¢a bu projelerle

ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemeyecektir.

e 6831 sayili Orman Kanunu uyarinca Devlet ormanlar1 {izerinde kamu yararina
yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler i¢in herhangi bir sekilde irtifak hakk: tesisi

Maliye ve Tarim ve Orman Bakanliklarinin iznine baghdir.

Kamuya ait herhangi bir alanda bir yap1 ruhsatiyesi alinmadan 6nce belirlenen alanin
korunmas1 gerekli alan olup olmadig: arastirilmali ve korunmasi gerekli alan ise belirlenen
izinlerin alinmas1 gerekmektedir. Kalkinma ajanslar1 ise, s6z konusu alanda uygulanacak
olan proje i¢in gerekli izinlerin alinip alinmadigini soézlesme oncesinde kontrol etme

mecburiyetindedirler.

2016 yilinda yapilan denetimler sonucunda, kalkinma ajanslar1 tarafindan
desteklenen Giidiimlii Projelerden bir kisminda yapi1 ruhsatiyesi olmadan insaata baslandigi,
projenin bagvuru agamasinda alinmis ya da bagvurusu yapilmis olmasi gereken izinlerin hig
alinmadigi ya da basvurusunun insaat faaliyetleri basladiktan sonra yapildig1 tespit

edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere s6z konusu
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izinler alinmadan ingaat faaliyetlerine baslanmasi 3194 no’lu imar Kanunu'na gore soz
konusu yapmin yikilmasini, ayrica kalkinma ajanslari mevzuati agisindan da séz konusu

izinlere sahip olmayan basvurularin hi¢ degerlendirmeye alinmamasini gerektirmektedir.
3.21 Giidiimlii Projelerin Cogunun Siire Uzatimlariyla Sonuclanmasi

Kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenen giidiimlii projelerde siireye iliskin
diizenlemeler Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde
belirlenmistir. Ayrica ajanslar arasinda farkli uygulamalar olmasini 6nlemek ve standart bir
uygulama c¢ercevesi saglayabilmek icin Kalkinma Bakanligi tarafindan Destek Yonetim
Kilavuzu c¢ikarilmis olup, bu kilavuz icerisinde de siire ile ilgili diizenlemeler

bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Giidiimlii proje

destekleri” baslikl1 28’nci maddesinde;

(8) Giidiimlii proje desteginin niteligi, usulii, esasi ve destek miktari ajansin yillik
calisma programinda belirlenir. Bu kapsamdaki projelere saglanacak mali destekler ajansin
yillik gider biitcesinin yiizde yirmisini ge¢cemez. Bu tiir projelerin uygulama siiresi iki yili

gecemez” denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Sozlesme degisiklikleri” baslikli 38’inci maddesinde ise;

d) Proje veya faaliyetin yiiriitiilmesini biiyiik 6l¢iide zorlastiran veya gegici olarak
imkansiz hale getiren bu Yonetmelikte belirtilen miicbir sebeplerin varligi halinde, sozlesme
siiresi altt ay1 ge¢memek iizere uzatilabilir” denilerek sozlesme uzatimi sadece bu

Yonetmelik’te sayilan miicbir sebep halleri ve alt1 ay ile kisitlanmagtir.

Miicbir sebep hallerinin neler oldugu yonetmeligin “Miichir sebepler” baslikli

45’inci maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore;

“l1) Bu Yonetmelik kapsamindaki uygulamalarda miicbir sebep olarak kabul
edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Deprem, sel, yangin, ¢ig, toprak kaymasi, yildirim diigmesi gibi genel nitelikli

dogal afetler,
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b) Proje yararlanicisimin en az ii¢ ay sireli hastaliklari, yaralanma sonucu is

goremez hale gelmeleri,
¢) Genel kanuni grev,
¢) Genel salgin hastalik,
d) Kismi veya genel seferberlik ilana.

(2) Sozlesme siiresinin uzatilmasi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak
lizere, ajans tarafindan birinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul
edilebilmesi i¢cin; onceden ongoriilemez ve beklenemez olmasi, yararlanicidan kaynaklanan
bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, hakkaniyet kurallar: ¢cergevesinde ve objektif olarak bu
sartlar altinda yararlanmicinin sozlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklerini aynen ifasinin
beklenemez olmasi, yararlanicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde yararlanicinin
ajansa yazul olarak bildirimde bulunmast ve zorunlu haller hari¢ soz konusu sebebin yetkili

merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur”.

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yo6netim Kilavuzu’nda ise sdzlesme siire uzatimi ile ilgili

su aciklamalara yer verilmistir;

“2.1.1.1.7.7. Sozlesmelerin Durdurulmasi

Ajansin verdigi destekler kapsaminda, miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller
ve kosullar Kalkinma Ajanslart  Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde
tammlanmaktadr. Ajans, Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde miicbir sebep taleplerini
degerlendirerek, miicbir sebebi kabul edip, etmemeye karar verir. Miicbir sebebin Ajans
tarafindan kabulii durumunda, projenin bir kismi veya tamami, sebep ortadan kalkana
kadar en fazla alti ay olmak iizere gecici olarak durdurulabilir ya da proje siiresinin en
fazla alti ay uzatilmas: da dahil olmak iizere gerekli degisikliklerin yapilarak projenin

)

devamina karar verebilir.’

Goriildigi tizere Kalkinma Ajanslart destek mevzuatinda siire uzatimi 6 ay ile
sinirlandirilmigtir. Ayrica slire uzatimi verilebilmesi de Yonetmelik’te sayilan miicbir sebep
halleri ile sinirlidir. Buna gore Yonetmelik’te sayilan bu haller disinda ve 6 ayin {lizerinde

siire uzatimi verilebilmesini miimkiin kilan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
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2016 yili denetimleri kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda; kalkinma ajanslari
tarafindan desteklenmis olan 66 giidiimlii proje incelenmis bunlardan 2’sinin sézlesmesinin
feshedildigi, 27’sinin normal siiresi igerisinde devam ettigi; kalan 37 projeden 29’unda siire
uzatimi ya da s6zlesme durdurma yoluna bagvuruldugu ve sadece 8 projenin normal siiresi
icerisinde sonuglandig1 goriilmiistiir. Ote yandan verilen siire uzatimlarinin genellikle
miicbir sebep hallerine dayanmadigi, ayrica bazi projelerde proje siiresinin 6 aydan fazla

uzatildigi da tespit edilmistir.

Sonug olarak, Bulgu 17°de belirtildigi iizere, proje hazirlik asamasinin mevzuatta
ongoriilen sekilde yiiriitilmemis olmasindan kaynakli oldugu disiiniilen projelerdeki
gecikmeler, destekle yaratilmak istenilen etkinin de ertelenmesine neden olacaktir. Bu
nedenle, projelerin mevzuatta dngoriilen siirelerde bitirilmesi i¢in kontrol mekanizmalarinin

gozden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
3.22 Projelerin Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh Islememesi

Kalkinma ajanslar tarafindan proje teklif ¢agrist yontemi ile mali destek verildigi
gibi bazen ¢agriya cikilmaksizin dogrudan faaliyet destegi ve giidimlii proje destegi

seklinde de dogrudan destek saglanabilmektedir.

Destekten faydalanmak isteyen potansiyel yararlanici, hangi yontem kullanilirsa
kullanilsin, proje basvuru formunu doldurmaktadir. S6z konusu form igerisinde projeden

beklenen amaclarin tespitine yonelik performans gostergelerine yer verilmektedir.

5449 sayili Kanunun “Genel Koordinasyon” baglikli 4’lincii maddesinin (b) fikrasina
gore, proje/programlarla ilgili performans gostergelerinin tespit ve ol¢iimiine dair usul ve
esaslar1 belirleme gorevi Kalkinma Bakanligi’na aittir. Bu dogrultuda Bakanlik tarafindan
isletme, sosyal, turizm, kiiclik 6lcekli altyapr ile tarim ve kirsal kalkinma bagliklar1 altinda

gostergeler tespit edilmis ve bunlar KAYS igerisine konularak kullanima agilmistir.

Kalkinma Bakanligi’'nca hazirlanan Destek Yonetim Kilavuzu’'nda kalkinma
ajanslarinin teskilat yapisina yer verilmistir. Buna gore; proje basvuru, se¢im ve
degerlendirme siireglerini planlamak ve yonetmekle gorevli olan “Program Yonetim Birimi
(PYB)”, KAYS igerisinde tanimli olan performans gostergeleri arasindan projeler i¢in
gosterge seti belirlemesi yapmaktadir. Ardindan proje basvuru sahibine set igerisinden

projesi i¢in uygun olan gostergeleri segme hakki verilmektedir.
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Proje teklif ¢agrist yontemi ile yapilan bagvurularda bagimsiz degerlendiriciler
tarafindan ele alinan konu basliklarindan biri performans gostergelerinin nitelik ve nicelik
yoniinden yeterliligi olup, degerlendiricilerin gostergeleri degistirme yetkisi bulunmamakta
sadece revizyon Onerileri getirebilmektedirler. GPD ve DFD projelerinin degerlendirme
stireclerinde ise bagimsiz degerlendiriciler bulunmamakta, ajans personeli tarafindan
inceleme yapilmaktadir. Bunlarin degerlendirilmesi asamasinda da ajans personelinin

gostergeleri degistirme yetkisi bulunmamaktadir.

Destek sdzlesmelerinin imzalanmasi ile birlikte, ajansin “Izleme ve Degerlendirme
Birimi (IDB)” harekete ge¢mektedir. S6z konusu Birimin, “Destek programlarinin ve
projelerin degerlendirilmesine yéonelik performans/basart gosterge setinin belirlenmesine
katki saglamak” gorevi cercevesinde, sOzlesmenin imzalanmasini miiteakip iki hafta
icerisinde gergeklestirilen ilk izleme ziyaretinde projenin performans gostergelerinin
belirlenmesine ya da giincellenmesine destek saglanabilmektedir. Bu kapsamda, izleme
uzmaninca gosterge seti icerisinden yararlanici tarafindan secilmemis olan gostergeler
eklenebilmekte ya da se¢ilmis olanlarin sayisal degerleri asagi yada yukari sekilde
giincellenebilmektedir. Yapilan giincelleme neticesinde gosterge hedefi “0” olarak revize
edilirse, basvuru sahibi tarafindan se¢ilmis olan gosterge projeden tamamen c¢ikarilmis

olmaktadir.

Proje uygulama donemi igerisinde program ve projelerin performansinin izlenmesi
ile bunlarin sonuglandirilmas: asamalarinda basari/basarisizlik tespitine dair o6l¢liim

yapilmasi gorevi de Izleme ve Degerlendirme Birimine aittir.

Performans gostergelerinin  belirlenmesi, secimi, uygulanmasi, Ol¢limii ve
degerlendirilmesine dair yukarida yer alan agiklamalar g¢ercevesinde uygulamada tespit

edilen sorunlar asagida belirtilmistir:

e Kalkinma Bakanligi haricinde hi¢cbir makam ya da kisinin sisteme gosterge
ekleme ya da ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, KAYS’ta yer alan
performans gostergelerinin projelerin sonuclarint dlgebilir ve iyl tanimlanmis
olmalar1 gerekmektedir. Yapilan incelemede; “Yurt I¢i Satis Tutari”, “Egitim
Harcamalart”, “Fuar Alanmi Yiizol¢iimii” Orneklerinde oldugu gibi, bazi
gostergelerin projelerin performansini ortaya koymaktan ziyade proje faaliyetleri
kapsaminda yapilmasi diisliniilen yapim islerinin tanimindan ya da parasal tutarindan

ibaret oldugu tespit edilmistir. Bu durum, projenin devamu siiresince yapilan diizenli
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izleme ziyaretlerindeki gostergelere ait ilerlemenin degerlendirilmesi anlamsiz
kildig1 gibi, proje tamamlandiktan sonra beklenen amag¢ ve hedeflere ulasilip

ulasilmadiginin dlgiilememesine/bilinememesine sebep olmaktadir.

e PYB uzmanlarinin proje icin belirledigi gosterge seti ile bunlar arasindan
yararlanici tarafindan segilen gostergelerin  hangi kriterlere gore tespit
edildigi/segildigi belli olmadigi gibi bunlarin projenin basarisint Slgmek ve
degerlendirmek i¢in uygun (ilgili) olup olmadiginin kontrolii de yapilmamaktadir. Bu
durum, projelerin ve dolayisiyla verilen desteklerin istenilen hedefe ulasip

ulagmadiginin tespit edilememesi riskini meydana getirmektedir.

e ik izleme asamasinda izleme uzmanlarinca KAYS’ta yer alanlar gostergeler
arasindan proje i¢in yenilerinin eklenmesi ya da yararlanici tarafindan segilenlerden
bazilarinin ¢ikarilmasi islemi yapilabilmektedir. Ancak bu gibi durumlar1t kontrol
eden veya onaylayan bir mekanizma bulunmamaktadir. Kontrol mekanizmalarinin
olusturulmamast; proje ile ilgili olmayan gostergelerin secilebilmesi, gostergelere ait
sayisal hedeflerin ulasilabilir olmaktan c¢ikarilmasi veya daha diisiik hedeflerle
giincellenip projelerin daha basarili gosterilmesi gibi hususlar dikkate alindiginda,

projelerin gergekci ve objektif degerlendirilmeleri acisindan risk olusturmaktadir.

e Projelerin bitimi ile birlikte performans 6l¢iimii yapilmaktadir. Ancak, gelecek
yillarda daha net degerlendirmelerin elde edilebilecegi performans gdstergelerinin
varlig1 goz oOniine alindiginda, bu tiir gostergeler i¢in proje bitimiyle ile birlikte
yapilan 6l¢iim isleminin saglikli sonu¢ vermeyecegi aciktir. Kaldi ki Ol¢iim ve
degerlendirme konusunda etkin bir mekanizma kurulmus olsa dahi hedeflerin
tutturulamamasi durumunda ne tiir bir islem yapilmas1 gerektigi de belirlenmemistir.
Bu konuda Ajanslar arasinda standart bir uygulama bulunmamakta olup, bazilar
kendi inisiyatifleri ile cezai islem yoluna basvurmakta, bazilari ise hi¢bir yaptirim

uygulamamaktadir.

e Kalkinma Ajanslar1 Proje Ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi'nin 41’inci
maddesinde, her yil desteklenen proje ve faaliyetlerin en az yiizde onunun
denetlenme zorunlulugundan bahsedilmektedir. S6z konusu Yonetmelik’in 43’{incii

maddesinde ise, “yararlanicimin destek sozlesmesi kapsaminda saglanmis tesis,
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makine, ekipman, techizat ve diger malzemelerin, projenin sona ermesinden itibaren
tic yul siireyle miilkiyetini baskasina devredemeyecegi, rehin ve teminat olarak
gosteremeyecegi, ve projede tamimlanan is disinda baska bir iy igin
kullanamayacagi, aksi halde destek miktarinin ii¢ kati tutarinda ajansa tazminat
odeyecegi hususu sozlesmede yer alir. Bunun yami sira, soz konusu tesis, makine,
ekipman ve diger malzemenin, projenin sona ermesinden itibaren ii¢ yil siireyle genel
sekreterin gerekgeli ve yazili izni olmaksizin ajansin kurulu oldugu diizey 2 istatistiki
bolge birimi disina ¢ikarilamayacag, aksi halde yararlanicinin soz konusu tesis ve
tasimirlar i¢in sagladigi destek miktarmin ii¢ kati tutarinda ajansa tazminat
odeyecegi hiikmiine de soézlesmede yer verilir.” denilmektedir. Bu kapsamda,
Yonetmelik’in 41 ve 43’lincli maddelerinde yer alan izleme ve denetim
faaliyetlerinde, projelerin performans gostergeleri yoniinden kontrol edilmesi
gerektigine dair bir diizenleme bulunmadigindan bu yondeki bir inceleme ajans

personelinin inisiyatifine kalmakta ve genel olarak yapilmamaktadir.
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