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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II
sayll1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Yiksekogretim Kuruluna bagh 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Ordu Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan YoOnetmelik'in
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge kanunu ile verilen toplam 6denegi 110.804.000,00
TL dir.Y1l igerisinde 30.135.657,62 TL aktarma\ekleme , 3.683.600,00 TL odenek eksiltme
yapilmis ve yil sonu ddenegi 137.256.057,62 TL olarak neticelenmistir. Bu 6denegin
120.003.963,96 TL lik kism1 harcanmistir. Bu durumda biitce gergeklesme oran1 % 87,43 diir.

Biitcede 110.804.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
110.658.711,74 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %99,87 olmustur.

Ordu Universitesinin 2016 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2016 Yih Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerg¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (%)

BUTCE GIDERLERI

110.804.000,00 | 137.256.057,62 | 120.003.963,96 | 87,43
TOPLAMI

Tablo 2- 2016 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Gerceklesen Gelir
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesme
Toplamm
Oram (%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 110.804.000,00 | 110.658.711,74 99,87
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Kurumun 2016 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 121.323.188,15 TL,
Faaliyet Giderleri Toplami 98.067.256,49 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilanco.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanag,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanag,

- Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
- Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Ordu Universitesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ordu Universitesi 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz Bilimsel Arastirma Projelerinde(BAP) Projenin Siiresine Riayet

Edilmemesi;

Bazi Bilimsel Arastirma Projelerinde (BAP) projenin siiresinin bitmesine ve ek siire de

alinmamasina ragmen harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2016 yili Kasim
ayimna kadar yiiriirliikte olan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda

Yonetmelik’in “Proje Siiresi” baslikli 16'nc1 maddesinde;

"Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil iginde tamamlanir. Proje yoneticisinin talebi
tizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karari ile ek siire veya ilave kaynak
verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50'sine kadar

artirtlabilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilanmanin ilk donemlerini kapsayan 2012-2014
yillarinda; personel yetersizligi olmasi ve proje siireglerinin matbu belgelerle takip
edilmesinden dolayr bu dénemde proje siiresi takibi kisith bir sekilde saglanabilmistir. Bu
sebeple projelerin raporlanmasinda baz1 gecikmeler olmakla birlikte yukarida belirtilen sinirh
imkanlardan dolayr ve insan faktorii de goz oOniinde bulunduruldugunda hata oraninin
normalin lizerine ¢ikmadigi daha Onceki yapilan birim i¢i incelemelerimizde tarafimizca

gozlemlenmistir.

Ancak idare tarafindan, 2014 yil1 sonu itibariyle hem isleyisteki bu risk ve tehditleri
ortadan kaldirmak hem de Universitemizin i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda ki sorumluklari
yerine getirmek acisindan, projelerin takibi i¢in e-BAP otomasyon yazilimi alinmistir. 2015
yilindan itibaren yapilan tiim resmi proje basvurularinin alinmasi ve siireglerin takibi bu
program tarafindan es glidiimlii olarak izlenmektedir. Bu vesileyle hata paymnin en aza

indirgenmesi ve kontrol siirecinin 1yi izlenmesi amac¢lanmaktadir.
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Bununla birlikte yine 2012-2014 yillarinda otomasyon iizerinden izlenemeyen projeler
de 2016 yiliyla birlikte kontrolleri yapilip kayitlanarak otomasyon iizerinden giincel olarak

takip edilebilir duruma getirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda;" 2012-2014 yillarinda otomasyon iizerinden
izlenemeyen projeler de 2016 yiliyla birlikte kontrolleri yapilip kayitlanarak otomasyon

iizerinden giincel olarak takip edilebilir duruma getirilmistir.” Demistir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP ) Kapsaminda Sunulmasi1 Gereken

Ara Raporlarin Zamaninda Sunulmamasi;

Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin olarak proje yoneticileri tarafindan sunulmasi

gereken ara raporlardan bir kisminin zamaninda sunulmadigi goriilmiistiir.

10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2016 yili Kasim ayina
kadar vyiiriirlikte olan Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda

Yonetmelik’in “Proje Raporlart” baslikli 9 'uncu maddesinde;

“Kabul edilen bir projenin ydneticisi, Komisyona alti ayda bir gecmis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara raporlar sunar. Ara raporlar Komisyon tarafindan
incelenir. Bir yili agan projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun

olumlu gériistine tabidir.”
Hikmii yer almaktadir.

25.12.2015 tarihli Ordu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Yonergesi’nin “Projelerin Yiiriitiilmesi, izlenmesi ve Sonuglanmasi” baslikli 20 nci maddesinde;

“Kabul edilen projelerin yiiriitiiciileri projenin baslama tarihinden itibaren her alti ayin
son haftasi icinde ‘Ara Rapor Formu’na uygun bigimde rapor vermekle yiikiimliidiir. Raporda, o
donemdeki calismalarda elde edilen sonuglar ve harcamalar oOzetlenir. Ara raporlar, ilgili
PDG'nin ‘Ara Rapor PDG Degerlendirme Formu’'na uygun bicimde belirttigi goriisler dikkate
alinarak, BAP Komisyonu tarafindan degerlendirilir. Bu amagla, gerektiginde hakem goriisii de
alinabilir. Komisyon bu degerlendirmesinde projenin olumlu/yeterli veya olumsuz/yetersiz oldugu
sonucuna ulaswr. Bir yili agan stiredir yiiriitiilmekte olan projelerin sonraki dilimleri ile ilgili
destegin devami, Komisyonun bu projelerin gelisimi hakkindaki olumlu/yeterli goriisiine baghdur.
Bu islemler Alt Yapi, Bilimsel Etkinlik Diizenleme Projeleri ile Yayin ve Kongre Katilim

’

Desteklerinde yapilmaz.’
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Denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, Bilimsel Arastirma Projeleri yliriitiiciilerinin,
projenin baslama tarihinden itibaren her alti ayin son haftasi i¢inde ara rapor vermeleri

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilanmanin ilk donemlerini kapsayan 2012-2014
yillarinda; personel yetersizligi olmasi ve proje siireglerinin matbu belgelerle takip
edilmesinden dolay1 bu donemde ara raporlama kisitli bir sekilde saglanabilmistir. Bu sebeple
projelerin raporlanmasinda bazi gecikmeler olmakla birlikte yukarida belirtilen sinirlt
imkanlardan dolayr ve insan faktorii de g6z Oniinde bulunduruldugunda hata oraninin
normalin {izerine ¢ikmadigi daha Onceki yapilan birim i¢i incelemelerimizde tarafimizca

gozlemlenmistir.

Ancak idare tarafindan, 2014 yili sonu itibariyle hem isleyisteki bu risk ve tehditleri
ortadan kaldirmak hem de Universitemizin i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda ki sorumluklar
yerine getirmek agisindan, projelerin takibi i¢in e-BAP otomasyon yazilimi alinmistir. 2015
yilindan itibaren yapilan tim resmi proje basvurularinin alinmasi ve siireglerin takibi bu
program tarafindan es giidiimlii olarak izlenmektedir. Bu vesileyle hata paymin en aza

indirgenmesi ve kontrol siirecinin iyi izlenmesi amac¢lanmaktadir.

Bununla birlikte yine 2012-2014 yillarinda otomasyon iizerinden izlenemeyen projeler
de 2016 yiliyla birlikte kontrolleri yapilip kayitlanarak otomasyon iizerinden giincel olarak

takip edilebilir duruma getirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda;" 2012-2014 yillarinda otomasyon iizerinden
izlenemeyen projeler de 2016 yiliyla birlikte kontrolleri yapilip kayitlanarak otomasyon

iizerinden giincel olarak takip edilebilir duruma getirilmistir.” Demistir.
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7. EKLER
8. Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolan
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardimcl
Kodu | Hesap GIDERIN 2014 2015 2016
TURU
Kod.1
630 |1 Personel Giderleri 36.501.036,23 50.346.698,21 57.857.011,24
630 |2 Sos. Giiv. Kurumlarima Devlet Primi Gid. 5.804.039,76 6.963.217,13 8.299.576,12
630 |3 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 14.246.993,37 14.633.825,47 19.315.521,99
630 |5 Cari Transferler 1.365.697,10 1.844.839,54 1.270.759,40
630 |7 Sermaye Transferleri 325.246,34 0,00 314.190,24
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 208.549,30 174.938,05 136.424,20
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kay. Giderler 68.585,10 63.463,93 125.912,03
630 13 Amortisman Giderleri 6.258.316,15 7.786.767,83 8.414.960,91
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.539.806,70 1.692.917,83 2.189.776,33
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 214.578,93 63.680,34
630 25 Kamu id. Bedelsiz Yap. Dev. 0,00 39.986,37 79.442,75
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 606.799,00 0,00
630 99 Diger Giderler 0,78 350,83 0,94
GIDERLER TOPLAMI (B) 66.925.069,47 83.761.584,12 98.067.256,49
Hesap Yardime: o
Kodu | Hesap GELIRIN 2014 2015 2016
TURU
Kod.1
600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.641.701,18 5.473.756,87 5.865.611,45
600 |4 Alman Bags ve Yardimlar ile Ozel Gel. 111.028.109,14 183.045.142,56  |108.811.834,87
600 |5 Diger Gelirler 3.691.710,60 3.573.514,91 6.111.035,77
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 177.944,90 224.860,43 267.858,70
600 25 Kamu Id. Bedelsiz Devir Alma 0,00 318.990,85 266.847,36
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GELIRLER TOPLAMI (A) 119.539.465,82 192.636.265,62  [121.323.188,15
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 52.614.395,81 108.874.681,50  [23.255.931,66
BiLANGCOTABLOSU
Kurum Kodu: 38.68 Adi: Ordu Universitesi Yil: 2016

AKTIF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1

DONEN VARLIKLAR 43.283.578,74] | [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.457.758,82
10HAZIR DEGERLER -1.469.886,98 32 FAALIYET BORGLARI 90.473,13
100 KASA HESAB 524,37 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 90.473,13
102 BANKA HESAB 4.489.881,97 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.220.1689,71
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMHESAR (-] -6.996.093,33 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 214.939,60
104 PROJE OZEL HESAR 1.035.800,01 333 EMANETLER HESAB 1.005.230,11
12 FAALIYET ALACAKLARI 39.920.369,33 36 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 1.135.368,62
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 39.327.273,24 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 1.080.186,29
121 GELIRLERDEN TAKIPL ALACAKLAR 98.5956,81 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB 52.662,28
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAB 494.135,28 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 1D, AD. YAP. TAH. HES 2.520,05
14 DIGERALACAKLAR 247.509,54 38 GELECEK AYLARA AIT GEL.VE GID. TAH. 11.747,36
140 K'§'LERD EN ALACAKLAR HESAB 247.508,54 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESAB 11.747,36
155TOKLAR 1.858.292,26| | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.420.829,98
150 LK MADDE VE MALZEME HESAB 1.858.292,26 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 4.420.829,98
16 ON ODEMELER 2.726.428,28 472 KIDEM TAZMINATI KARS1UGI HESAB 4.420.829,98
162 BUTCE DIS! AVANS VE KREDILER HESAB 2.336.188,54| | |5 OZ KAYNAKLAR 351.544.324,73
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 390.239,74 50 NET DEGER 114.019.739,86
18 GELECEK AYLARA AiT GID. VE GELIR TAH. 866,31 500 NET DEGER HESAB 114.018.739,6
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESAB 866,31 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 214.268.653,21

2

DURAN VARLIKLAR

315.139.334,79

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB

214.268.653,21

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB
251 YERALT! VE YERUSTO DUZENLERI HESAB
252 BINALAR HESAB
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB
254 TASITLAR HESAB
255 DEMIRBASLAR HESAB
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB

315.139.334,79
150.579.827,22
7.910.933,03
122519.434,88
16.332.834,08
2.712.960,97
22.864.676,39
-34.180.692,25
26.399.360,47

26 MADDI OLMAY AN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESAB 1.068.179,80
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - | -1.068.179,80

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOK. VE MAD. DUR. VAR. 393.502,56
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-] -393.502,56

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

| | 580 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAB

23.255.931,66
23.255.931,66

AKTiF TOPLAMI 358.422.913,53

PASiF TOPLAMI 358.422.913,53
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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