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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Abant Izzet Baysal Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel
biit¢eli bir kurulustur.

Abant Izzet Baysal Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan
Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliinin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yiritilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam &denegi 203.328.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 15.568.622,00 TL net aktarma yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
218.896.622,00 TL olmustur. Bu tutarm 212.280.160,00 TL’si harcanmistir. Bu durumda
biit¢e gergeklesme orani %97 dir.

Biitcede 203.328.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
205.965.593,54 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %101,3 olmustur.

Abant Izzet Baysal Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu
asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2017 Yih Biit¢e Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orant (%)
BUTCE
GIDERLERI 203.328.000,00 | 218.896.622,00 | 212.280.160,00 97
TOPLAMI
Tablo 2- 2017 Yih Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)
o Gergeklesen Gerceklesme ~ Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Gelir Toplami1 (%)
BUTCE
GELIRLERI 203.328.000,00 205.965.593,54 101,3
TOPLAMI

Kurumun 2017 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 824.110.513,81 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 1.045.789.665,06 TL'dir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Biinyesinde Bulunan Déner Sermaye isletmesinin 242

Déner Sermayeli Kuruluslar Hesabinda izlenmemesi

Abant izzet Baysal Universitesi 2017 yili denetiminde, Universitenin bir Déner
Sermaye Isletmesi bulunmasina ragmen, mali tablolarinda 6z kaynaklarinin izlenmesi igin
gerekli olan 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir
kayit yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklart sermayeler, 27.12.2014
tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Merkezi YOnetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin 162, 163 ve 164'iincii maddelerinde ele alinmaktadir. Ilgili Yonetmeligin
162. maddesinde kamu idarelerinin biitgelerine konulan Odeneklere dayanarak, doéner
sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili Yonetmeligin (Md. 162, 163
ve 164) hiikiimleri geregince; bu hesabin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi ve doner sermayeli kuruluslara verilen
sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya cikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine
yetki verilen karlarin da bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte 2017 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Abant Izzet Baysal
Universitesinin bir Déner Sermaye isletmesi bulunmasina ragmen, Universitenin 242 No’lu
hesab1 kullanmayarak Doner Sermaye Paylarini biitgesi i¢inde takip etmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "lgi bulgu incelenmis olup, Déner Sermaye Isletmesi ayr1
bir kanunla kurulmadigindan dolayi, Universiteden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir.
Bu nedenle kendi adina miilk edinemez. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 58.
Maddesine gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmeligin 6. Maddesindeki “Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan Déner Sermaye
Isletmeleri disindaki Déner Sermaye gelirleri ile alman arag, gere¢ ve dteki demir bas esya
(Canli demirbas hari¢) her mali yilin sonunda Universite ayniyat saymanlhigma devredilir
hiilkmii geregince 6gretim tiiyelerinin katkilarina dayanan Doner Sermaye Geliri ile alinan
tasimirlarin Universite tiizel kisiligine devri gerektiginden, sadece Universite biitcesinden
yapilan nakdi yardimlarin “242 — Doner Sermayeli Kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina”
kayd1 gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Universite Ozel Biitgesinden herhangi bir

nakdi yardim bulunmadigindan bu hesaba kayit yapilmamistir." denilmistir.
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Sonug olarak Universitenin bir Déner Sermaye Isletmesi bulunmasina ragmen, mali
tablolarinda 6z kaynaklarinin izlenmesi i¢in gerekli olan 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmamasit konusu takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: Universitenin Bolu Teknokentteki Sermaye Paymin Déner Sermaye

Isletmesi Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Abant Izzet Baysal Universitesi 80 pay karsiligi 80.000,00.-TL sermaye taahhiidii
karsiliginda Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetimi A.S.’ye ortak oldugu halde, bu
sermaye paymin Universitenin Ozel Biitce ve Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarinda yer
almadigi goriilmiistiir.

Universitenin dzel biitcesinin muhasebe islemlerinin tabi oldugu Merkezi Y®6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesab1’nin niteligine ve isleyisine iligkin 159 ve 161’inci maddelerinde, bu hesabin mal ve
hizmet treten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen Ozel tertip i¢ borglanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin
O0denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; mal ve hizmet
iireten kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi, 6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye

tutarlarinin bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Universitenin taahhiit ve/veya 6dedigi sermaye tutarinin déner sermaye isletmesinin
bilangosunda gosterilmesi miimkiin degildir. Ciinkii Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nde doner sermayeli isletmelerin bagli olduklar1 kamu idarelerinden
bagimsiz olarak sermaye taahhiidii veya ddemesinde bulunma ihtimal ve durumlan ile
sermaye katilim hesaplart diizenlenmemistir. S6z konusu Yonetmelikte yer alan 248 Diger
Mali Duran Varliklar Hesab1 sermaye taahhiit ve ddemelerinin kaydedilebilecegi bir hesap
degildir.

Buna gore, Universite tarafindan 6denen sermaye tutart 80.000 TL’nin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilerek Universitenin dzel

biitgesine ait bilangosunda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ "Abant Izzet Baysal Universitesinin Bolu Teknoloji

Gelistirme Bolgesi Yonetimi A. S.’deki sermaye paymin Universite Déner Sermaye Isletmesi
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mal1 tablolarinda ver almadig: ile ilgili olarak 22/05/2012 tarih ve 47 nolu yevmiye ile
Rektorliik makaminin onayr Basimevi Biitgesinden 40.000,00 TL, 22/06/2015 tarih ve 158
nolu yevmiye ile Egitim Fakiiltesi Biitgesinden Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesinin
hesabina 40.000.00 TL olmak iizere toplam 80.000,00 TL aktarilmis olup, Isletme Miidiirliigii
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesi lizerinde 248 Diger Mali Duran Varliklar hesabinin
calistirilmasi gerekirken 770 Genel Yonetim Giderleri hesabi ile muhasebelestirilmistir.

S6z konusu bu islem Saymanligimizin 11.05.2018 giin ve 48 yevmiye numarasi ile
248 Mali Duran Varliklar Hesabma bor¢. 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabina alacak
yapilmak suretiyle mali tablolar arasinda yer almasi saglanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Universite tarafindan 6denen sermaye tutar1 80.000 TL nin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilerek Universitenin zel

biit¢esine ait bilangosunda yer almasi konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Abant Izzet Baysal Universitesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi i¢in Yeterli Olciide Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi ve Asir1 Yiiksek Fiyat Bildirimlerinin Dikkate Alinmasi

Ihalelerde yaklastk maliyetin belirlenmesi igin her tiirlii fiyat arastirmasinm
yapilmadigr ve asir1 yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alindigi
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, "Mal veya hizmet alimlart ile
vapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir...." denilmektedir.

Mal Alim1 Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin 8'inci maddesinde ise,

"(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini,
teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ozel sartlarimi belirterek KDV harig fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalart

degerlendirmeye almaz....

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarim gz oniinde bulundurmak suretiyle, asagidaki
(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri cercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkacini veya
tamamint kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar..." hiikkiimleri yer almakta olup,
yaklagik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesine iliskin benzeri
hiikiimler Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde de yer almaktadir.

Bu hiikkiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 goz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagim1i veya tamamini kullanmak suretiyle
yaklagik maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa
rayiclerini yansitmasidir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cergevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirli fiyat
arastirmasinin yapilmasi ve asir1 yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklagik maliyet hesabinda
dikkate alinmamas1 gerekmektedir.

Ornekler:

1-176.123,34 TL yaklasik maliyetli 57 kalem spor malzemesi aliminda;

a- Yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmamis olup,
yaklagik maliyet hesab {i¢ firmanin fiyat bildirimine dayanmaktadir.

b- Yaklasik maliyeti ihaleyi kazanan firmanin asir1 yiiksek fiyat bildirimleri

belirlemistir:

Spor Malzemesi 2 Firma Ortalamasi Asirt Yiksek Fiyat
Cim hokeyi filesi 99,00 300,00
Kronometre 156,00 320,00

Abant Izzet Baysal Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Hokey formasi-tozluk 81,50 300,00
Voleybol topu 95,00 190,00
Goglis calisma lastigi 110,00 240,00
Yiizme bagi-parasiit 155,00 315,00

2- 781.447,58 TL yaklasik maliyetli personel tagima hizmeti alimina iliskin yaklagik
maliyet hesabinda, dort firmanin fiyat bildirimlerinin ortalamasi 760.494,50 TL iken,
865.260,00 TL fiyat bildirimi de dikkate alinmistir.

3- 655.277,92 TL yaklasik maliyetli 8 kalem tibbi cihaz aliminda; yaklasik maliyetin
belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat aragtirmasi1 yapilmamis olup, bazi cihazlarin yaklasik maliyeti
sadece iki firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmistir ve asir1 yliksek fiyat bildirimleri
yaklagik maliyet hesabinda dikkate alinmistir:

a- Isiklt dolgu cihazi icin ii¢ firmanin fiyat bildirimlerinin ortalamasi 2.500,00 TL
iken, 5.390,00 TL fiyat bildirimi de dikkate alinmustir.

b- Tipl dis Uniti icin yaklasik maliyet iki firmanin fiyat bildirimine gore
hesaplanmistir. Biri 30.000,00 TL iken digeri 41.000,00 TL'dir.

4- 347.031,19 TL yaklasik maliyetli 3 kalem tibbi cihaz aliminda da; yaklasik
maliyetin belirlenmesi i¢in yine her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmamis olup, bazi cihazlarin
yaklagik maliyeti sadece iki firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmistir ve asir1 yiiksek
fiyat bildirimleri yaklagik maliyet hesabinda dikkate alinmistir:

a- Elektrokoter cihazi i¢in Devlet Malzeme Ofisi birim fiyat1 2.463,55 TL iken,
10.206,00 TL fiyat bildirimi de dikkate alinmistir.

b- Kavitron el parcasi i¢in yaklasik maliyet iki firmanin fiyat bildirimine gore
hesaplanmugtir. Biri 2.250,00 TL iken, digeri 3.500,00 TL'dir.

5- 06.12.2017 tarihli Ogrenci Isleri mobil uygulama yazilim gelistirme hizmeti
aliminda, yaklagik maliyet tek bir firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmis ve bu firma
thaleyi kazanmustir.

6- 07.12.2017 tarihli ve 982.514,40 TL yaklagik maliyetli personel tagima hizmeti
aliminda, Bolu Ticaret ve Sanayi Odasinin bildirdigi fiyat 959.322,00 TL iken, 1.033.116,00
TL fiyat bildirimi de dikkate alinmistir.

7-19.09.2017 tarihli serbest piyasadan elektrik enerjisi alimina iligkin yaklagik maliyet
hesabinda, 4.441.256,55 TL asir1 yiliksek fiyat bildirimi de dikkate alinmis olup, ihaleye
sadece bu firma katilmis ve ithaleyi kazanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Thale siirecleri anlatilmis ve dzetle,

"A —-176.123,34 TL Yaklasik Maliyetli 57 Kalem Spor Malzemesi Alim
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57 Kalem Spor Malzemeleri alimi ihalesi Yaklasik Maliyet Tespiti i¢in Bu isle istigal
eden 10

firmaya yazi yazilmis verilen siire sonunda ancak 3 firmadan cevap gelmis bagka
firmalardan

cevap gelmeyecegi anlasilmis ve yaklasik maliyet tespit edilmistir.

Eger raporda belirtildigi gibi yiiksek olan fiyatlar yaklasik maliyet hesabina dahil
edilmeseydi ¢cogu malzeme i¢in teklif edilen fiyatlar yaklasik maliyetin iizerinde olacak ve
thalenin sonuclandirilmasinda sorun teskil edecekti.

Bundan sonraki alimlarda Yaklasik Maliyetin tespitinde daha fazla 0Ozen
gosterilecektir.

B-781.447,58 TL yaklasik maliyetli personel tasima hizmeti alim

Her tiirli fiyat arastirmasi yapilmaya calisilmis ve neticesinde 23.09.2016 tarihinde
thalenin yaklasik maliyeti 781.447,58 TL olarak hesaplanmistir. Ayrica bulguda belirtilen
865.260,00 TL fiyat bildirimi yaklasik maliyet hesabina katilmadiginda ihalenin yaklagik
maliyeti 760.494,52 TL belirlenmis olmakla birlikte, ihale sonucunda Yiiklenici ile imzalanan
sO6zlesme bedelinin 682.594,00 TL oldugu yaklasik maliyetinde altinda kaldig1 goriilecektir.

C- 655.277,92 TL Yaklasik Maliyetli 8 Kalem Tibbi Cihaz Alim

fhaleye 6 istekli katilmistir. Isikli dolgu cihazi yaklasik maliyeti i¢in verilen birim
fiyatlar 1.500,00 TL, 3.000,00 TL, 3.000,00 TL ve 5.390,00 TL seklindedir. Thale birim fiyati
ise 1.130,00 TL'dir. Thale fiyati yaklasik maliyet i¢in sunulan fiyatlardan en diisiigiin
altindadir. Yaklagik maliyetin hesaplanmasi i¢in ¢ok sayida firmaya ulasildigi, ihalenin agik
usulle gerceklestirildigi ve ihale sonucunda kamu zarar1 olusmadig1 goriilmektedir.

D- 347.031,19 TL Yaklasik Maliyetli 3 Kalem Tibbi Cihaz Alinm

Thaleye 2 istekli katilmistir. Yaklagik maliyetin hesaplanmasi i¢in ¢ok sayida firmaya
ulagildigi, ihalenin agik usulle gerceklestirildigi ve ihale sonucunda kamu zarar1 olusmadig:
goriilmektedir. Yaklasik maliyet ile ihalede teklif edilen fiyatlarin farkli olmasinin sebebi ise
firmalarin yaklasik maliyet i¢in ihtiyath teklif sunarken, ihalede rekabetgi kosullara gore teklif
sunmalaridir.

E- 06.12.2017 tarihli Ogrenci isleri ve Mobil Uygulama Yazilimi Gelistirme Alimi

Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi, Samsun Ondokuz Mayis Universitesi, firma ve
Bagkanligimizla yapilan sozlesme bedelinin gilincellenmesiyle her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilmaya c¢alisilmis ve neticesinde yaklasik maliyet belirlenmistir.

F- 07.12.2017 tarihli ve 982.514,40 TL yaklasik maliyetli personel tasima hizmeti
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Her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmaya c¢alisilmis ve neticesinde 09.11.2017 tarihinde
ihalenin yaklasik maliyeti 982.514,40 TL olarak hesaplanmistir. Ayrica bulguda belirtilen
1.033.116,00 TL fiyat bildirimi yaklasik maliyet hesabina katilmadiginda ihalenin yaklasik
maliyeti 969.864,00 TL belirlenmis olmakla birlikte ihale sonucunda imzalan sézlesme
bedelinin 822.276,00 TL oldugu yaklasik maliyetin ve Bolu Ticaret ve Sanayi Odasinin
bildirdigi fiyatin (959.322,00 TL) altinda kaldig: gortilecektir.

G- 19.09.2017 tarihli serbest piyasadan elektrik enerjisi alim

Her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmaya c¢alisilmis ve neticesinde 07.08.2017 tarihinde
ithalenin yaklasik maliyeti 4.054.214,41TL olarak hesaplanmistir. Ayrica bulguda belirtilen
4.441.256,55 TL fiyat bildirimi yaklasik maliyet hesabina katilmadiginda ihalenin yaklagik
maliyeti 3.989.709,18 TL belirlenmis olmakla birlikte ihale sonucunda yiiklenici ile
imzalanan sozlesme bedelinin 3.885.082,80 TL oldugu ve yaklasik maliyetin altinda kaldigi
goriilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Asin yiiksek olan fiyatlar yaklasik maliyet hesabina dahil edilmemesi
halinde ¢cogu malzeme i¢in teklif edilen fiyatlarin yaklagik maliyetin iizerinde olacagi ve
thalenin sonuglandirilmasinda sorun teskil edecegi belirtiliyorsa da, énemli olan ihalenin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sonug¢landirilmasidir.

fhaleler sonucunda gergeklesen birim fiyatlarn yaklasik maliyetin altinda kaldig
vurgulaniyorsa da, ihalelerde yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilmadigi ve asir1 yliksek fiyat bildirimleri yaklagik maliyet hesabinda dikkate alindigindan
yaklagik maliyetler piyasa rayiglerini yansitmamaktadir. Bazi ihalelerde yaklasik maliyet
hesaplanirken Devlet Malzeme Ofisi birim fiyatinin dort kati olan fiyat bildirimleri de dikkate
almmistir. Bazi ihalelerde ise yaklasik maliyet tek bir firmanin fiyat bildirimine gore
hesaplanmis ve bu firma ihaleyi kazanmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 sorumlulugu ¢ergevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin her
tiurli fiyat arastirmasimin yapilmasi ve asirt yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet

hesabinda dikkate alinmamas1 konulari takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulmamasi ve Etkin Bir Sekilde

Isletilmemesi

Universitenin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetlerin
zamaninda baglatilmadigi, faaliyetlerin siiresinde tamamlanmadigi, kurulan birim ve

kurullarin ¢alistirilmadigi, bu kurullardan veri akisinin olmadigi, i¢ kontrol sisteminin yillik
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olarak degerlendirilmedigi, kurumun amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek
risklerin belirlenmedigi, bu risklere iligkin analizlerin ve giincellemelerin yapilmadigi ve bu

risklere kars1 alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunununll'inci maddesinde; iist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarmin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaninminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Kanun’un “I¢ kontroliin tanimi” baslhikli 55’inci maddesinde ise i¢c kontrol, “I¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.’

seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas: Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiirlirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢

kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarin1 hazirlamalar1 ve planda
yer alan faaliyetleri ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca
belirlenecegi hikkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmistir.
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5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapist
ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde i¢ denetim
birimini olugturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayil1 Kanun’a dayanilarak vyiiriirliige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve
i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmasi1 gereken 6nlemlerin belirlenmesi zorunludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde de, kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak 6nlemleri belirlemeleri 6ngdriilmektedir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kurulmamasi ve isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun bir sekilde yonetilmesine, Universitenin kanunlara gore faaliyet gdstermesine,
karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine engel
teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticinin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi
gdstermesi ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi bulunan Universite tarafindan ig
kontrole iliskin olarak ongoériilen biitlin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "2017 yili Sayistay Denetimi Raporu (Bulgu 6)
geregi 14.05.2018 tarihinde I¢ Kontrol Sistemi igin {ist ydnetime bilgilendirme dosyasi
hazirlanarak sunulmustur. Yapilan bilgilendirme toplantis1 sonucunda ¢aligmalara baslanacagi
sOylenmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Universitenin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
gosterilen faaliyetlerin zamaninda baglatilmas1 ve faaliyetlerin siiresinde tamamlanmasi;
kurulan birim ve kurullarin galistirilmas1 ve bu kurullardan veri akisinin saglanmasi; i¢
kontrol sisteminin  yillik olarak degerlendirilmesi; kurumun amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin belirlenmesi; bu risklere iliskin analizlerin ve
giincellemelerin yapilmasi ve bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmesi ve

doner sermaye isletmesinin i¢ kontrol sistemine dahil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Dogrudan Teminle Alimlarda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kisimlara bdolmek suretiyle dogrudan teminle alimlar yapildigi, dogrudan teminle

alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak
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Olciide fiyat teklifinin alinmadigi; fiyat arastirmalar i¢in yeterli zamanin bulunmadigi; bazi
alimlarda onay, piyasa fiyat arastirmasi, muayene ve kabul islemleri, fatura diizenlemesi ve
sozlesme imzalanmasmin ayni glin iginde gerceklestirildigi; bazi alimlarda piyasa fiyat
arastirmalarinin onaydan once yapildigi, belli bir siireyi gerektiren alimlarda sézlesme

imzalanmadigi, baz1 alimlarda ise fiyat arastirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 'Temel ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir."

denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin (22.5.1.2.) numarali maddesinde ise; " ... 4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile
vapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin
(d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu
yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir." hikmii

bulunmaktadir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin son fikrasinda; “Bu maddeye
gore yapiulacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin (22.1.1.4) numarali maddesinde; 22’nci maddeye gore
ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 22’nci maddesinde ise; “Bu madde kapsaminda alim:
yvapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22°nci maddenin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi

zorunludur.” denilmektedir.

4734 sayilh Kanunun “piyasada fiyat arastirmasi” yapilmasina vurgu yapan
diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gergek piyasa rayiglerine uygunlugunun
saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce

gerekli her tiirlii piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Gorevli kisilerce gerceklestirilecek piyasa fiyat arastirmasinin saglikli, gergekci ve
kanitlanabilir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa
arastirmasinin  saglikli ve gercekci tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlarinin
onlenmesi agisindan dnemlidir. Piyasa fiyat arastirmasina yonelik ¢alismalarin somut, hesap

edilebilir ve dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmas1 gereklidir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar gergevesinde, dogrudan teminle
alimlarda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin gergek

piyasa rayiclerini yansitmast i¢in yeterli dl¢iide fiyat aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.
Ornekler:

A- Kisimlara bélmek suretiyle dogrudan teminle alimlar:
1- Komiir alimlar1
Yevmiye Tarihi Numarasi Tutar

15.02.2017 1533 21.240,00
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20.04.2017 4242 15.363,60
16.08.2017 9273 17.000,00
16.08.2017 9317 22.976,79
09.11.2017 12573 20.178,00
22.12.2017 15997 17.729,50
2- Sosyal Tesis malzeme alimlari
23.05.2017 5812 6.602,82
03.08.2017 8861 6.303,92
13.09.2017 9999 6.597,57
20.10.2017 11658 6.759,39
3- Kirtasiye malzemesi ve toner alimlari
31.10.2017 12 019 19.049,92
28.11.2017 14126 14.110,63
29.11.2017 14227 22.713,82
4- Asansor bakim ve onarimlart
10.11.2017 12482 10.620,00
10.11.2017 12483 21.240,00
23.11.2017 13171 20.650,00
27.11.2017 13722 23.001,00

B- Yukarida belirtilen asansér bakim ve onarim hizmeti alimlarinda, onay ile
hizmetin teslimi arasinda 5 aylik siire olmasina ragmen sézlesme imzalanmamustir.
C- Yapim islerinde sadece ii¢ fiyat teklifi alinmis olup; onay, piyasa fiyat arastirmasi

ve sOzlesme imzalanmasi ayni giin i¢inde gergeklestirilmistir:

10.04.2017 3623 22.252,68
21.06.2017 7146 22.744,50
21.06.2017 7148 21.240,00
23.06.2017 7245 22.701,75
21.11.2017 13009 19.859,40
29.11.2017 14179 22.715,00
04.12.2017 14605 22.807,52

D- 188.500,00 TL yaklasik maliyetli Ogrenci Isleri otomasyon bakim hizmeti alimu ile
mobil uygulama yazilim hizmeti alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapilmamistir (22/c).

E- Bazi alimlarda piyasa fiyat aragtirmasi onaydan dnce yapilmistir:

31.10.2017 12019 19.049,92
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10.11.2017 12482 10.620,00
22.12.2017 15854 20.431,70

F- Baz1 alimlarda onay, piyasa fiyat arastirmasi, muayene ve kabul islemleri ile fatura
diizenlenmesi ayni giin i¢inde gergeklestirilmistir:

13.10.2017 11233 14.160,00
31.10.2017 12018 22.903,80

Kamu idaresi cevabinda; Alim siirecleri ayrintili olarak anlatilmis olup, dogrudan
teminle alimlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmemesine, 6deneklerin
iicer aylik donemlerde serbest birakilmasi; yeterli depolama alan1 olmamasi; ihalelerde yeterli
istekli ¢ikmamasi; birimlerinin ihtiyaglarin acil ve hizli bir sekilde karsilanmasinin
amaclanmasi; isin uzayacaginin tahmin edilememis olmasi(sézlesme yapilamasi) ve alimlarin
tek kaynaktan yapilmasi gerekce olarak gosterilmistir. Ayrica bundan sonraki alimlarda
mevzuat hiikiimlerine uyulacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak Tek kaynaktan yapilan alimlarda fiyat aragtirmasinin gerekli olmadigi
iddia ediliyorsa da, 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h),
(1) ve (1) bentlerine gore yapilan dogrudan teminle alimlarin tamaminda fiyat arastirmasi
yapilmast zorunlu olup, tek kaynaktan alimlara iligkin formda da yaklasik maliyetin
belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar gergevesinde, dogrudan teminle
alimlarda mevzuat hiikiimlerine uyulmas1 ve piyasa fiyat aragtirmasi tutanaklarinin gergek
piyasa rayiclerini yansitmasi i¢in yeterli dlciide fiyat arastirmasi yapilmasi konular takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 4: Kiraya Verme ve Irtifak Hakki Tesisi ihalelerinde Aciklik ve Rekabet

Ilkesine Uyulmamasi

Kiraya verme ihalelerine iliskin tahmini kira bedeli tespitlerinde ve irtifak hakki tesisi
thalesinin uygulanmasinda agiklik ve rekabet ilkesine uygun olmayan islemler yapildig: tespit
edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "ilkeler" baslikli 2'nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamanminda karsitlanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu’

baslikli 8'inci maddesinde ise, " Her tirlii kamu kaynaginmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir." hitkmii yer almaktadir.

Konumu ve o6zellikleri ile rayi¢ bedeli biiyiik 6l¢iide ayn1 olan tasinmazlarin tahmini
kira bedellerinin belirlenmesinde, birbirinden ¢ok farkli birim fiyat bildirimlerinin esas
alinmasi ihalelerde aciklik ve rekabet ilkelerine uygun degildir. Irtifak hakki tesisi ihalesinde
ise, Yagsam Merkezinin insaatina ne zaman baslanilacagi, kullanim alaninin ne kadar olacagi
ve ne zaman isletilmeye baslanilacagi dnceden belli olup, teklifler buna gore verilmektedir.
Bu sartlarin ihaleden sonra degistirilmesinin de agiklik ve rekabet ilkelerine uygun olmadigi
distiniilmektedir.

Kiraya verme ihaleleri ile irtifak hakki tesisi ihalelerinde ve bu ihalelerin uygulanmasi
asamalarinda agiklik ve rekabet ilkelerine uyulmasi; firma ve kisilere gore farkli uygulamalar
yapilmamas1 gerekmektedir.

Ornekler:

A- Tahmini kira bedelinin tespitinde agiklik ve rekabet ilkesine aykir1 uygulamalar:

1- Ogrenci Sosyal Aktivite Merkezinde bulunan kopyalama merkezi ve fotokopi
biirosunun (91) ile kirtasiye ve fotokopi yerinin (54) konum ve 6zellikleri biiyiik 6l¢lide ayn1
olmasina ragmen, tahmini metrekare kira bedelleri ayr1 ayri tespit edilmistir ve bu bedeller
birbirine yakin degildir. Biri i¢in 10,00 TL (metrekare birim fiyati) fiyat bildirimi tahmini kira
bedeli tespitinde dikkate alinmisken, digeri i¢in bu birim fiyat 30,00 TL olarak dikkate
alimastir.

2- Bazi kantinler ve fotokopi merkezleri i¢in metrekare birim fiyati1 30,00 TL olarak
esas alinmisken, Ogrenci Sosyal Aktivite Merkezinde bulunan siipermarket i¢in 8,00 TL fiyat
bildirimi de dikkate alinmistir.

3- Ogrenci Sosyal Aktivite Merkezindeki konumu ve &zellikleri biiyiik 6l¢iide ayni
olan sehirlerarasi otobiis bilet satis yerlerinin ihaleleri ayni tarihlerde ayri ayr1 yapilmis olup,
tahmini kira bedeli tespitinde metrekare birim fiyati olarak birinde 17,00 TL dikkate
alimmigken, digerinde 5,00 TL dikkate alinmistir. Yani bilet satig yerlerinden biri igin
metrekare birim fiyat1 5,00 TL olarak bildirilmisken, digeri i¢in bu fiyat 17,00 TL olarak
bildirilmistir.

B- Irtifak hakki tesisinde aciklik ve rekabet ilkesine aykir1 uygulamalar:

1- On izin siiresinde insaatin baslatiimis olmas1

2- Yasam Merkezinin kullanim alaninin sonradan genisletilmesi
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4- Yasam Merkezinin gegici kabulii yapilmadan isletilmeye baslanilmasi

5- Piyasa rayiclerinin iistiindeki fiyatlarla satis yapilmasina izin verilmesi (Ornek:
yarim litre su piyasa rayici 75 kurus iken, 200 kurusa satilmasi).

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,

"A- Tahmini Kira Bedelinin Tespitinde Aciklik ve Rekabet ilkesine Aykiri
Uygulamalar

flgili kurum ve kuruluslardan (Ticaret ve Sanayi Odasi, Belediye, Bolu Emlak
Danigsmanlar1 ve Komisyoncular1 Dernegi) rayi¢ degerleri etkileyecek olan mevcut konumu
ve alam belirten krokiler eklenerek fiyat istenmistir. ilgili kurumlarm ayni1 metrekareye sahip
igyerlerine  farkli fiyatlar vermelerinin nedeni konumlarinin  farkli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dort kurumdan gelen rayi¢c degerler ile mevcut kira durumu, hesap
tutanaginda gosterilmis ve thalelerdeki taban fiyat olusturulmustur

B- Irtifak Hakki Tesisinde Aciklik ve Rekabet ilkesine Aykir1 Uygulamalar

2)On Izin Siiresinde insaatin Baslatilmis Olmasi

Yeni yerlesim bolgesindeki 6grencilerin ve hastanelere gelen hasta ziyaretgilerinin
sosyal ihtiyaglarim1 karsilayacak alana acilen ihtiyag duyulmasi sebebi ile donemin {ist
yonetimi tarafindan insaatin bir an Once bitirilmesi talimati verilmistir. Insaata erken
baslanilmasindan dogan 143 giinliik irtifak hakki bedeli yiiklenici firmadan tahsil edilmistir.

b) Yasam Merkezinin Kullanim Alaninin Sonradan Genisletilmesi

14.12.2016 tarihinde yapilan izin basvurusu incelenmis, 700 m2, iistii acilabilir terasin
ogrencilerin menfaatine oldugu, binayi statik olarak etkilemedigi, kira bedelinin normal bina
m?2'si lizerinden alindigi gibi hususlar degerlendirilerek konunun kamu yararina oldugu
diisiiniilerek gerekli izin verilmistir.

¢) Yasam Merkezinin Geg¢ici Kabul Yapilmadan isletilmeye Bagslanilmasi

Yasam Merkezi insaat1 gecici kabule mani olan eksikliklerinden dolay1r 6nce gegici
kabulii yapilmamistir. Gegici kabulden once isletmeye acilmasi ana sozlesmeyi yapan daire
baskanlig1 ve list yonetimin takibinde olan bir husustur.

d) Yasam Merkezinde Piyasa Rayiclerinin Ustiindeki Fiyatlar ile Satis
Yapilmasina izin Verilmesi

Piyasa rayiclerinin {istendeki fiyatlarla satis yapilmasina izin verilmemesi igin
Rektorliik Makami ile AIBU Yasam Merkezi hak lehtari(yiiklenicisi) arasinda uygulama
yonergesi olusturulacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak 1lgili kurumlarmn isyerlerine farkli fiyatlar vermelerinin nedeninin

konumlarmnin farkli olmasindan kaynaklandigi belirtiliyorsa da, Ogrenci Sosyal Aktivite
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Merkezindeki konumu ve 6zellikleri biliylik 6l¢iide ayni1 olan sehirlerarasi otobiis bilet satig
yerlerinin ihaleleri ayni tarihlerde ayri1 ayri yapilmis olup, tahmini kira bedeli tespitinde
metrekare birim fiyat1 olarak birinde 17,00 TL dikkate alinmisken, digerinde 5,00 TL dikkate
almmistir. Yani bilet satis yerlerinden biri i¢in metrekare birim fiyati 5,00 TL olarak
bildirilmigken, digeri i¢in bu fiyat 17,00 TL olarak bildirilmistir.

Kiraya verme ihaleleri ile irtifak hakki tesisi ihalelerinde ve bu ihalelerin uygulanmasi
asamalarinda aciklik ve rekabet ilkelerine uyulmayarak firma ve kisilere gore farkli

uygulamalar yapilmamasi konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 5: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasimnmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak

Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak pazarlik usuliiyle
kiraya verildigi tespit edilmistir.

Genel biitce kapsamindaki idarelerin kullanimindaki tasinmazlar hazinenin 6zel
miilkiyetinde yer aldigi halde, 6zel biit¢eli kuruluslar ile mahalli idarelerin, miilkiyeti
kendilerine ait tasinmazlar1 bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait tasinmazlarin satim, kiraya
verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisiihaleleri 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunlar1 hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir.

Kanunun 51'inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve anilan
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriillmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanundaki bu diizenlemeye goére pazarlik usuliiniin (51/g) bendine gore ihale
yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar i¢in s6z konusu
olacaktir.

Ozel biitceli kuruluslar ile mabhalli idarelerin miilkiyetinde olan
taginmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin
olmadigindan, bu tiir kurumlarin tasinmazlarini kiraya vermek istemeleri durumunda, 2886
say1l1 Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis etmelerinin
miimkiin olmadig1 agiktir.

Danistay 13 iincii Dairesinin bir iiniversitenin miilkiyetinde yer alan taginmazin
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kiralanmas1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E:2014/5284 K:2015/1541 Nolu Karar1
ile bir belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin kiralanmas1 hususunda verdigi 15.10.2014 tarih
ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayil1 kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hiilkmiine
gore islem yapilamayacagi belirtilmektedir.

Nitekim Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin bir iiniversitenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlara ait Yonetmelikle ilgili 16.01.2016 tarihli ve 97208366-
010.03-(3100 -2835)-1225 sayili yazisinda da; 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g)
bendinin sadece hazinenin 6zel miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢in uygulanabilecegi,
seklinde goriis bildirilmistir.

Dolayisiyla 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki
hiikmiin; sadece Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in s6z konu olabilecegi ve diger
kurumlarin miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikmiin uygulanmasinin
mimkiin bulunmadig1 dikkate alindiginda, kamu kurumlarinin miilkiyetindeki tasinmazlarin
kiraya verilmesinde, anilan Kanunun diger hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Ornekler:

1-Ilahiyat Fakiiltesi kantin-kafeterya

2- Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi ek bina kantin kafeterya

3- Kemal Demir Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu 6grenci ve personel
kantini.

4- Seben Izzet Baysal Meslek Yiiksekokulu kantini

5- Gerede Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu kantini

6- Yasam Merkezi iki adet banka subesi

7- Mithendislik ve Mimarlik Fakiiltesi ek bina personel kantini

8- Yar1 olimpik ylizme havuzu kafeterya

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemizin egitim dgretim kurumu olmast,
Golkdy kampiisiiniin sehir merkezinden 8 km uzakta bulunmasi, kampiis igerisinde personel
lojmanlar ile kiz 6grenci yurtlarinin yer almasi ve 33.000 6grenci ile 2147 idari/akademik
personelin hizmetlerden ivedi bir sekilde yararlanmalar1 ve magduriyet olusmamasi amaciyla
2008 yilindan itibaren kiralama ihaleleri 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore yapilmakta olup, bundan sonra Universitemiz
miilkiyetinde bulunan kantin, ¢ay ocagi, kafeterya vb. yerlerin kiralama islemleri bulguda
belirtilen hususa gore yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak

pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.
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BULGU 6: Tahmini Kira Bedellerinin Tespitinde Rayi¢c Bedelin Esas Alinmamasi

Tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerine iligkin tahmini kira bedellerinin tespitinde,
tasinmazin konumu ve 6zelliklerinin g6z dniinde bulundurulmadig: ve rayi¢ bedel yerine son
yil kira bedellerinin esas alindig1 tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Tahmin edilen bedelin tespiti" baslikli 9'uncu
maddesinde ise, "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin dzelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen
bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak
arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir..."
denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi sorumlulugu cergevesinde; tasinmazlarin tahmini kira bedelinin
tespitinde taginmazin konumu ve 6zelliklerinin géz 6niinde bulundurulmasi ve rayi¢ bedelin
esas alinmasi gerekmektedir.

Ornekler:

1- Kopyalama merkezi ve fotokopi biirosunun (91) ihalesinde piyasa rayiglerini
yansitmayan 10,00 TL ve 12,00 TL fiyatlar tahmini bedel tespitinde dikkate alinmis ve
mevcut kira 2.156,20 TL iken tahmini kira bedeli 1.800,64 TL olarak belirlenmistir.

2- Kirtasiye ve fotokopi yeri (54) ihalesinde tahmini kira bedeli tespitinde piyasa
rayiclerini yansitmayan 10,00 TL ve 15,00 TL fiyatlar dikkate alinmis ve mevcut kira
2.285,28 TL iken tahmini kira bedeli 1.331,86 TL olarak belirlenmistir.

3- A ve B de belirtilen fotokopi yerleri Ogrenci Sosyal Aktivite Merkezinde
bulunmaktadir ve konum ve 6zellikleri biiyiik 6l¢lide aynidir. Buna ragmen biri i¢in 10,00 TL
(metrekare birim fiyati) fiyat bildirimi tahmini kira bedeli tespitinde dikkate alinmigken,
digeri i¢in 30,00 TL olarak dikkate alinmistir.

4- Kitap satig yerinin mevcut kirast 994,88 TL iken tahmini kira bedeli tespitinde
448,00 TL fiyat bildirimi dikkate alinmistir.

5- Doner, pide, kebap ve lahmacun salonu(161) ihalesinde piyasa rayiglerini

yansitmayan 10,00 TL ve 15,00 TL fiyatlar tahmini bedel tespitinde dikkate alinmis ve
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mevcut kira 4.595,43 TL iken tahmini kira bedeli 3.237,00 TL olarak belirlenmistir.

6- Gozleme ve manti satig yeri (70) ihalesinin tahmini kira bedeli tespitinde esas
alinan ¢ fiyat bildiriminin ortalamasi 20,00 TL iken, 7,85 TL fiyat bildirimi de dikkate
alinmustr.

7- Oyun salonu (106) ihalesinin tahmini kira bedeli tespitinde esas alinan ii¢ fiyat
bildiriminin ortalamasi1 19,00 TL iken, 10,00 TL fiyat bildirimi de dikkate alinmistir.

8- Bazi1 kantinler icin metrekare birim fiyati 30,00 TL olarak esas alinmigken
stipermarket i¢in 8,00 TL fiyat bildirimi de dikkate alinmistir.

9- Ogrenci Sosyal Aktivite Merkezindeki konumu ve &zellikleri biiyiik dl¢iide ayni
olan sehirlerarasi otobiis bilet satis yerlerinin ihaleleri ayni tarihlerde ayr1 ayr1 yapilmis olup,
tahmini kira bedeli tespitinde metrekare birim fiyati olarak birinde 17,00 TL dikkate
alinmigken, digerinde 5,00 TL dikkate alinmistir.

10- Sehirlerarasi otobiis bilet satis yeri (10,50) ihalesinin tahmini kira bedeli tespitinde
piyasa rayiclerini yansitmayan fiyat bildirimleri dikkate alinmig ve mevcut kira 2.735,38 TL
iken tahmini kira 704,58 TL olarak belirlenmistir.

11- Yasam Merkezi i¢in irtifak hakki verilmesi ihalesinin tahmini bedel tespitinde
arazinin kamulastirma bedelleri esas alinmistir. Oysa kamulastirma bedelleri tarla vasifli tarim
arazisi niteligine gore belirlenmistir ve arazilerin tarimsal getirileri dikkate alinmigtir.
Kamulastirildiktan sonra bu arazi Universite kampiis alan1 olarak belirlenmistir ve iizerinde
yagam merkezi yapilacaktir. Bu nedenle tahmini bedel tespitinde bu konum ve 6zelliklerinin
g6zoniinde bulundurulmasi ve rayi¢ bedelin esas alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemiz Ogrenci Sosyal Aktivite Merkezinde
bulunan kopyalama merkezi ve fotokopi biirosu, kirtasiye ve fotokopi yeri, kitap satis yeri,
doner pide kebap ve lahmacun salonu, gézleme ve manti satig yeri, oyun salonu vb. yerlerinin
kiralama ihaleleri: 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore yapilmakta olup, Rektdrliik
makamindan tahmini bedel gorevlendirme oluru dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslardan
(Ticaret ve Sanayi Odasi, Belediye, Bolu Emlak Danigsmanlar1 ve Komisyonculart Dernegi)
rayi¢ degerleri etkileyecek olan mevcut konumu ve alami belirten krokiler eklenerek fiyat
istenmistir. Dort kurumdan gelen rayi¢ degerler ile mevcut kira durumu, hesap tutanaginda
gosterilmis ve ihalelerdeki taban fiyati olusturulmustur.

Universitemizin tasinmazlarindan olan Yasam Merkezinin ihale siirecinde, irtifak
hakki bedel tespiti 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére yapilmis olup, ilgili kurum ve
kuruluslardan (Bolu Valiligi il Ozel Idaresi, Bolu Belediyesi, Bolu Ticaret ve Sanayi Odas ve

Bolu Emlak Danigsmanlar1 ve Komisyonculart Dernegi) irtifak hakki ile yapilacak yasam
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merkezinin yapilacagi yerin mevkisini, metre karesini ve siiresini bildirir yazimiza ek olarak
tapusu, krokisi ve yapilacak faaliyet alanlarinin neler oldugu belirtilen evraklar yazimiza
eklenerek taginmazin yillik m2 rayi¢ bedeli arastirilmasina gidilmistir. Bu ilgili kurum ve
kuruluslardan sadece Bolu Emlak Danigmanlar1 ve Komisyonculart Dernegi fiyat vermistir.
Baskanhigimizca bu yeterli gériilmeyip, Universitemiz iist makaminin bilgisi ve onay1
dogrultusunda Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan da yillik m2 rayi¢ bedelinin tespit
edilmesi talep edilmis olup ilgili Dairenin vermis oldugu m2 rayi¢ degerinin diisiik olmas1 ve
kamu zarar1 olusmamasi amaciyla sadece Bolu Emlak Danigmanlar1 ve Komisyonculari
Derneginin verdigi m2 rayi¢ bedeli esas alinarak tahmini bedel belirlenmistir." denilmistir.
Sonucg olarak Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesi sorumlulugu ¢ergevesinde, tasinmazlarin tahmini kira bedeli tespitinde
tasinmazin konumu ve 6zelliklerinin g6z oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas

alinmasi konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 7: TUBITAK Ozel Hesabina iliskin Banka Hesabinda Bulunan Ihtiyac
Fazlas1 Nakit Tutarlarin Yatirnm Araclarinda Degerlendirilmeyerek Vadesiz Hesapta

Tutulmasi

Universitenin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 6zel
hesaplarma iliskin banka hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiya¢ fazlasi nakit tutarlarin
vadeli hesaplarda veya diger yatirim araglarinda degerlendirilmeyerek atil bekletildigi tespit
edilmistir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarlig
Genel Tebliginin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin;

"(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her tiirlii
banka hesab1.”

hiikiimleri dogrultusunda Universitenin TUBITAK Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabinin
da Teblig hiikiimleri dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.
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Mezkir Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nci
maddesinde ise;

“(1) Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongérdiikleri mali
kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi beklenen/tahmini
getiri orami, Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek
olamaz.”

denilerek kisa veya uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatirim araglari
araciligiyla degerlendirilmesi yollar1 belirtilmistir.

Ihtiyag fazlasi nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklariin
etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik,verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu gergevesinde; Universitenin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) 6zel hesaplarindaki ihtiyac fazlas1 nakit tutarlarin vadeli hesaplarda veya diger
yatinm araglarinda degerlendirilmesi konusunda yoneticilerin gerekli 6zen ve hassasiyeti

gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgi bulgu konusu incelenmis olup, TUBITAK Proje
Hesaplarina iliskin her proje i¢in ayr1 bir banka hesab1 acilarak, ayr1 ayri takip edilmesi
zorunlulugu bulunmakta oldugundan ve hangi proje hesabindan ne zaman ve ne kadar
harcama yapilacagi tahmin edilemediginden ilgili hesaplar yatinm araglarinda
degerlendirilememektedir. Ayrica 23 proje hesabi olup bu hesaplar ayr1 ayn
degerlendirildiginde bakiyelerinin diigiik rakamlar oldugu goriilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 sorumlulugu ¢ergevesinde; Universitenin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) 6zel hesaplarindaki ihtiyag fazlasi nakit tutarlarin vadeli
hesaplarda veya diger yatirim araglarinda degerlendirilmesi konusu takip eden denetimlerde

incelenecektir.
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BULGU 8: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar icin Eksik

Amortisman Ayrilmasi

Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark
icin y1l sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

2017 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda yer alan 294.2.2.0.0 kodlu tasitlar alt kaleminin bor¢ bakiyesi 87.190,20-
TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin (299.2.2.0.0
kodlu alt hesap) alacak bakiyesi ise 78.471,18-TL olarak gériilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

flgili hiikkme gore; donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde
amortisman ayrilmasi, dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi zorunludur.

Yukarida yapilan agiklamalara gore; hatali yapilan islemler sonucunda, anilan iki
hesap arasinda olusan 8.719,02-TL’lik farkin giderilmesine iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ligi bulgu incelenmis olup, iki hesap arasinda olusan
8.719,02 TL’lik fark icin 14.05.2018 tarih ve 2018/4041 numarali Muhasebe Islem Fisi ile
hatal1 kayit diizeltilmistir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde
amortisman ayrilmasi, dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi konusu takip eden denetimlerde

incelenecektir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlardan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit
edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh kurum ve kuruluslarin
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milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik”in “Cins tashihlerinin
yapilmas1 ” baslikli 10'uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmaziarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliikkullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca Universitenin miilkiyetinde, y&netiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun
olmayanlarin, mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazlarin cins tashihleri Lisansli Harita Kadastro
Miihendisleri Biirolar1 tarafindan yapilmaktadir. Hizmet Alimlar1 kapsaminda 2017 mali yili
biitce O0denegimiz 10.000- TL olup, bagkanligimiz ihale ilan bedellerinin 6denmesinde
kullanilmistir. Bazi binalarimizin oturdugu parsellerin biiyliik olmasi ve birden fazla bina
yapilabilecek olmasi nedeniyle cins tashihlerinin gelisme tamamlandiktan sonra yaptirilmasi
kamu kaynaklarmin verimli kullanilmas: adina daha uygun olacaktir. Gelisimi tamamlanan
tasinmazlarin cins tashihleri O6deneklerin imkan vermesi durumunda yaptirilacaktir."
denilmistir.

Sonug olarak Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin, mevcut
kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi konular1 takip eden

denetimlerde incelenecektir.
BULGU 10: Teknoloji Fakiiltesinin Atil Durumda Olmasi

10.01.2012 tarihinde kurulan Teknoloji Fakiiltesinin 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden ac¢ildigi; uzun zamandan beri fiilen atil
durumdaki 6grencisi olmayan bu fakiiltede idari personel istihdam edildigi ve maaslarinin

biitceden 6dendigi tespit edilmistir.
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2547 Sayili  Yiiksekogretim Kanununun 5’inci maddesinde iiniversitelerin
biinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast c¢ercevesinde Yiiksekdgretim
Kurulunun goriisii veya Onerisi {izerine kanunla kurulacagi, 7 nci maddesinde ise
Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasinin goézetim ve denetiminin
Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hiikkme baglanmistir.

Ayni Kanunun 12'nci maddesinde {iniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1
ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
saytlmistir. Kanunun 13*“{incli maddesinde de {iniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - &gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu
olduklar1 belirtilmektedir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1
cercevesinde; fakiilte ve yiiksek okullarin 2547 sayili Kanunda yeralan ilke ve esaslara
uyulmasi suretiyle agilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemiz Teknoloji Fakiiltesinin akademik-
idar1 teskilatlanmasi tamamlanamadigi i¢in 6grenci alimi yapilamamistir. 2019 yili itibariyle
akademik-idari teskilatlanmasi yapilarak Fakiiltenin agilmasi yOniinde planlamalar
yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Fakiilte ve yiiksek okullarin 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununda yer
alan ilke ve esaslara riayet edilmeden agilmasi ve fiilen atil durumdaki 6grencisi olmayan bu
fakiilte ve yliksek okullarda akademik ve idari personel istihdam edilerek maaslarinin

biitgeden 6denmesi konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 11: Yemek Hizmetleri Personelinin Tam Zamanh Olarak Calisip

Calismadigimi Belirlemek Icin Giivenli Bir Takip Sistemi Kurulmamasi

fhale dokiimanlarinda, yemek hizmetlerinde calistirilacak personelin tam zamanl olarak

calistirilacagina ve haftalik calisma saatlerinin tamamin1 Universite icin kullanilacagina dair acik
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bir diizenleme bulunmamasina ve yemek hizmetlerinde ¢alistirilacak personelin tam zamanlh
olarak calisip calismadigi ve haftalik calisma saatlerinin tamamii Universite icin kullanip
kullanmadigint belirlemek icin giivenli bir takip sistemi kurulamamasma ragmen, yemek
hizmetlerinin fiyat farki verilecek sekilde ihale edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmustir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkma iliskin Esaslarin “Uygulama esaslar” baslikli 7°nci maddesinde *...Jhale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmesi
zorunludur...” hikmi bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki” bashikli 81’inci
maddesinde ise, " Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel
calistirilmasina dayali olmamakla birlikte ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik ¢aliyma saatinin tamamimin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik
maliyetlerine iliskin fiyat farki hesaplanacagimin ihale dokiimaninda belirtilmesi
gerekmektedir..." denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yemek hizmetlerinin fiyat farki verilecek sekilde ihale
edilebilmesi i¢in, bu hizmetlerde calistirilacak personelin mesaisinin tamamini Universite igin
kullanacagimin ihale dokiimaninda agik¢a diizenlenmesi ve personelin fiilen biitiin mesaisini
Universite icin kullanip kullanmadigini belirleyecek giivenli bir takip sistemi kurulmasi
halinde miimkiindyir.

Universitenin yemek hizmeti ihaleleri dokiimanlarinda bu hizmetlerde calistirilacak
personelin tam zamanli olarak calistirilacagina ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin
Universite i¢cin kullanilacagina dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir ve personelin fiilen
biitiin mesaisini Universite i¢in kullanip kullanmadigimni belirleyecek giivenli bir takip sistemi
kurulmamastir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun olarak kullanilmasin1 saglama sorumluluklar1 c¢ergevesinde, yemek
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hizmetlerinde ¢alistirilacak personelin tam zamanli olarak c¢alisip ¢alismadigi ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamamini Universite i¢in kullanip kullanmadigini belirlemek icin giivenli bir takip
sistemi kurulamamissa, yemek hizmetlerinin fiyat farki verilmeyecek sekilde ihale edilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Yemekhanemizde tam zamanli calistirilan
personelin normal mesai, fazla mesai, eksik ¢alisma gibi puantaj parametrelerini takip etmek
iizere personel devam kontrol sistemi kullamlmaktadir. Universitemiz 6grencilerinin
04/06/2018-03/06/2019 tarihleri arasinda ihtiyaci olan 700.000 6giin yemek alimi i¢in yapilan
ithalede fiyat farkina yer verilmemistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Yemekhanede tam zamanl ¢alistirilan personelin normal mesai, fazla
mesai, eksik calisma gibi puantaj parametrelerini takip etmek iizere personel devam kontrol
sistemi kullanilmakta oldugu belirtilmekteyse de; bu sistem personel listelerin imzalanmasi
suretiyle firma kontroliinde uygulandigindan, yemek hizmetlerinde calistirilacak personelin tam
zamanli olarak calisip ¢alismadigi ve haftalik calisma saatlerinin tamamim Universite igin
kullanip kullanmadigini belirlemek i¢in giivenli bir takip sistemi degildir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklari ¢ergevesinde, yemek
hizmetlerinde ¢alistirilacak personelin tam zamanli olarak calisip ¢aligmadigr ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamammm Universite i¢in kullanip kullanmadigini belirlemek igin giivenli bir takip
sistemi kurulamamigsa, yemek hizmetlerinin fiyat farki verilmeyecek sekilde ihale edilmesi

konulari takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 12: Sosyal Tesislerin Etkili, Ekonomik ve Verimli Olarak fsletilmesine

Yonelik Tedbirlerin AllInmamasi

Sosyal tesislerin personel ve diger giderlerinin 6zel biitceden 6dendigi, gelirlerinin
giderlerini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu, tesislerin diisiik kapasite ile ¢alistigi, baz1 sosyal
tesislerin atil vaziyette oldugu ve bu tesislerin etkili, ekonomik ve verimli olarak isletilmesine
ve bu tesislerde gii¢lii bir idari ve mali yap1 olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmadigi
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kannu'nun 8'inci maddesine gore; "Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.".

Abant Izzet Baysal Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

07.07.2017 tarith ve 30117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine iliskin Tebligin (Say1: 2017-6) 1'inci maddesinde, "Bu Tebligin
amaci; idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, gii¢lii bir idari
ve mali yapinin olusturulmasina yénelik tedbirlerin alinmasin saglamaktir.",

5'inci maddesinde, "Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amact dogrultusunda
asagidaki tedbirleri almakla yiikiimliidiirler:..."

6'inct maddesinde ise, "Sosyal tesis kapasitelerinin kullaniminda, ihtiya¢ bulunan
verlerde bos kapasitenin éncelikle yiiksekogrenim ogrencilerine kullandiriimast icin gerekli
her tiirlii tedbir alinir ve sosyal tesislerdeki bos kapasiteler ivedilikle Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna (YURTKUR) bildirilir...." hiikkiimleri yer almaktadir.

21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Tebligin (Say1: 2017-3) 7'nci maddesinde de,

"(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamas esastir.

(16) Gorevi ve unvani ne olursa olsun hi¢ bir kisi ve personel, tesislerden ve bu Tebligde

belirtilen hizmetlerden bedelini odemeden yararlandirilamaz.

(22) Tesislerin tamamen veya kismen kiraya verilmesi imkanlart arastirilarak uygulamaya bu

yonde agirlik verilir....

(24) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis
kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biit¢eden katkida bulunulmaz,
dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri (temizlik hizmeti alimi dahil) kres ve c¢ocuk
bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanir...." denilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasimi saglama sorumlulugu cergevesinde; sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve
verimli olarak igletilmesine ve bu tesisler i¢in gii¢lii bir idari ve mali yap1 olusturulmasina
yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Sosyal Tesislerin Durumlari:

A- Sosyal Tesis(Misafirhane):

- Kadrolu personelin giderleri biitgeden karsilanmaktadir.

- Tesis ortalama yiizde elli kapasite ile igletilmektedir.
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- Sosyal tesisteki 150 kisilik restaurantin yillik geliri 391,50 TL'dir.

- 9 kadrolu 3 hizmet alim1 kapsaminda olmak iizere 12 personel ¢caligmaktadir.

- Sadece kadrolu personelin yillik maliyeti bile yillik konaklama gelirini agmaktadir.

B- Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu ve Fitness Salonu:

- Personel ve elektrik giderleri 6zel biitceden karsilanmaktadir.

- Doner Sermaye tarafindan isletilmektedir.

- Yiizme Havuzu ve Fitness Salonu kullanim gelirleri giderlerini karsilamaktan ¢ok
uzaktir.

C- Kres:

- Personel, 1sinma, elektrik giderleri 6zel biitgeden karsilanmaktadir.

- Doner Sermaye tarafindan isletilmektedir.

- Gelirleri giderlerini karsilamaktan ¢ok uzaktir.

-Temizlik hizmeti alim1 kapsaminda 7 is¢i ¢alismaktadir ve bedeli Doner Sermayeden
odenmektedir.

D- Ogrenci Yurdu:

- Biitiin giderleri 6zel biitceden 6denmektedir.

- 3 kadrolu 6 hizmet alim1 kapsaminda olmak tizere 9 personel ¢caligmaktadir.

- Sadece personelin yillik maliyeti bile yillik sosyal tesis isletme gelirlerinin ii¢ katina
yakindir.

E- Restaurant-Kafeterya (Kiitiik Ev):

- Uzun zamandir atil vaziyettedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Sosyal tesis(Misafirhane) Universite Yonetim
Kurulunun 28/04/2011 tarth ve 12 sayili toplantisinda alinan 2011/139 sayili kararla Bolu
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksek Okulu, Bolu Meslek Yiiksekokulu Turizm ve Otel
Isletmeciligi Programi, Mudurnu Siireyya Astarci Meslek Yiiksekokulu Turizm ve Otel
Isletmeciligi programi ile Mengen Meslek Yiiksekokulu Asgilik Programindaki dersler igin
uygulama mekan1 olarak tahsis edilmesi, misafir kabul etmede hizmet Onceliginin kendi
kurumumuz ve diger kamu kurumlari personeline hizmet vermesi nedeniyle herhangi bir
turizm tesisi gibi igletilmemesi nedeniyle doluluk oranlar1 istenilen diizeyde olmamaktadir.

Sosyal tesis restoran boliimii Yonetim Kurulu karari ile nisan 2014 tarihinden itibaren
sadece oda kahvalt1 hizmeti vermektedir. Sosyal tesisin haftanin her giinii ve resmi tatil
giinlerinde de 08:00 -16:00 ve 16:00 — 24:00 iki vardiya seklinde hizmetin devam edebilmesi
icin 4 resepsiyon, 1 servis ve 2 teknik personel gdérev yapmaktadir. iki personel yurtlarin

Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna (YURTKUR) devredilmesi nedeniyle gecici
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olarak gorevlendirilmistir. Bulguda belirtildigi iizere gorevlendirilen personel sayisina dikkat
edilecek olup, Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine gére islem yapilacaktir."
denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesini  ve kullanilmasin1  saglama sorumlulugu g¢ergevesinde; sosyal
tesis(misafirhane), yar1 olimpik yiizme havuzu ve fitness salonu, restaurant-kafeterya (kiitiik
ev), kres ile 6grenci yurdunun etkili, ekonomik ve verimli olarak isletilmesine ve bu sosyal
tesisler icin giiclii bir idari ve mali yap1 olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasi konulari

takip eden denetimlerde incelenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

e e mrmaeg
Kurum Kodu: 3842 Adi:  ABANTZZET BAYSAL (NIVERSITES Vil 07
AKTIF HESAPLAR N Yil 2017 PASIF HESAPLAR N Y 2017
1 DONEN VARLIKLAR 35.075.512,.27 | § KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.196.523,85
10 HAZIR DEGERLER 10.550936,78) | | B2 FAALIYET BORCLARI 2.909.491,57
100 BANKA HESAR) §278.886.45 320 BUTCE EMANETLER HESABI 2509491 57
104 PROJE OZEL HESABI 1710233 123 DIGER GESITLI BORCLAR HESAB 40000000
12 FAALIYET ALACAKLARI 1451455437 || B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 215644264
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1451455437 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 47309318
14 DIGER ALACAKLAR 3.358.306.65 333 EMANETLER HESABI 1.683.34948
140KISLERDEN ALACAKLAR HES48 135330665 || 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2074500,10
15 STOKLAR g2905530 || | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAEI 136201016
. 31 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI 105489 34
PULDE AR e T 8 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 56.080,54
16 ON ODEMELER 5,822.660,08 o o
. . 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 56.083 54
162 BOTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 552266908 .
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.853.390,42
2 DURAN VARLIKLAR 495,505.260,73
43 DIGER BORCLAR 11.664,50
22 FAALIYET ALACAKLARI 866.937,39 ¢ ‘ .
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARI 1165450
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 86693739 ;
2 WADDDURAN VARLIKLAR 4 || [ BORG VE GIDER KARSILIKLARI 484172592
) ARAZIVE ARSAR HESA 4354 10 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIE) HESABI SRITE
251 YERALTI VE VERUSTO DOZENLER] HESAB 704734140 | 6 67 KAYNAKLAR 518.530.858,73
252 BINALAR HESABI I54670.079,75 <
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI s4g7ea73| || PUNETDEGER 24421.748,58
254 TASTTLAR HES4B) 238520135 500 NET DEGER HESABI 2447174858
B8 DEMRBASLAR HESAB L4044 || 7 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLAR 715.788.261 40
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI - | ADHTIBS ‘ ‘
228 YAPILMAKTA OLAN YATRIMLAR HESAR 15T 46874 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONULARI HESAB! T15.783.26140
26 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 || 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 267045125
260 HAKLAR HESABI 3418.347 87 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-] -2 67915125
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESAGI 114470
266 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI - | 341949257
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 8.719,02
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2910330
HESABI
249 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI - | 25038428
AKTIF TOPLAMI 530.580.773,00 PASIF TOPLAMI 530.580.773,00
Bilango Dipnotlan :
A0 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] HESAB) 9.295.931,&[1
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR| EMANETLERT HESAB) s.zss.ss1,an1
14 VERILEN TEMINAT MEKTUPLAR) HESABI 31:.725,351
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 312.725,2@
1920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 35231.455,7#
1921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 35.233.456,T:
948 BASKA B\RIMLEF{ ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.934.814,Sj
e i e A S
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2.069.048,¢
990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 266.300,0
DR AT RESAPLAR RS e
999 Diger Nazim Hesaplar Kargiidi Hesabi m.asa.na,s?‘
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Kurum Kodu: 38.42 Adi:  ABANT iZZET BAYSAL (NIVERSITESI i s 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 [GIDERLER HESABI 1.045.789.665,06 | | 600 GELIRLER HESABI 824.273.918,20
630 | 0 PERSONEL GIDERLERI 128.298.885,92| | 600 | 03 Tesgebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 14.379.190,38
63001 O MEMURLAR 124.476.455,77| | 600| 03 | 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 11.364.487,71
6I0( 01 01 O Temel Maaglar 4585237389 600 | 03] 01 01 Mal Satig Gelirleri 275000
630 | 0 of 0l | Temel Maaglar 10604 9 aonf o3 o [] 01 [$artname, Basili Evrak, Form Sati Gelirleri
630 0 ol 02 [ Taban Ayhg 352473 600 | 03] 01 02 Hizmet Gelirleri 1
630 (01 09 04 Zamlar ve Tazminatlar 39.673.326,29
Go0| 03 { o1 02 29 |Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen
- Gelirler
o 5 7 -
6301 O " °f | Zamiar ve Tazminatiar W67 on| 03| o1 3 [ikinei Ogretimden Elde Edilen Gelirler 5318.956,00
60| 0] o 0 Odenekler BAROME T 03 | o 32 |vaz Okulu Gelirien TR 6
600 03| ob o2 33 |Tezsiz Yiksek Lisans Geliferi 13259400
om0l 5300 04 5
630 | 0 ] ' | Odenekler SAODRE 03 | 01 | @ | 3% [Tezl viksek Lisans Geliter a6
630 | 01 01 04 Sosyal Haklar Gon| 03| o 35 |Doktora Gelirler
600 03] O % [Sosyal Tesis Igletme Gelideri
g 01
630 © ! U1 | Sosyal Haklar Go0| 03| o1 45 |Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirer
630 (01 01 O Ek Galigma Kargiliklan G00| 03| O | 02 | 46 |Uzaktan Ogretim Materyal Gelrsn
60o0| 03] 0Ol 0 98 |B67 5. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen 141,669 40
630 [ 0f of 05 01 [ Ek Caligma Kargiliklan 158 906,77 Egitim-Ogretim Ueretieri
- = —T s = RS
530| 01 o 05 0 | Ek Ders Ucretler 7o | 600 O3] O %2 | % |DiGerhizmet gelirer ZETT B85S
530 01 of od Bdul ve Ikramiyeler s | 600| 93| 08 Kira Gelirleri 3.014.702,67
630 0 % 01 | Odal ve Ikramiyeler s | 600( 03| 06 01 Taginmaz Kiralan 227775.48
630 [ 01 O SOZLESMELI PERSONEL 2.380.665,54|
Gon| 03] 06 01 |Lojman Kira Geliferi 985.946,18
630 0f 03 O Ucretler —reesq | 0| 03| 05 | O | 9 |Diger Taginmaz Kira Gelrlen 1393 £39.30
GO0[ 03[ 06| 03 On Izin, Irtifak Hakki ve Kullanma Izni 734.927,19
Gelirleri
630 [ 04 o3 0 0l | 657 S.K. 4/B Sozlegmeli Personel 1.289.753 2
Ucretleri GO0 03 [ 06 (&) 02 |iftifak Hakk Gelirleri 73492719
y[ 01 o] 0 & Yabanci U 8 i i 909122 = H
630 U:c’,ret';:rll yruklu Sozlegmeli Personelin o 600 | 04 Alinan Badig ve Yardimlar ile Ozel 199.087.703,97
630 | of I§CILER 189.899,2§ Gelirler
so0[ 04 01 Yurt Digindan Alinan Bafig ve Yardimlar 2.057.372,32
630 | O 0 [} Ucretler 147.081 64
Go0| 04| o1 o1 Cari TETn
630 | O o 01 | Sirekli lggilerin Ucretleri 147.081 64
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar ‘ GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 01 03 O Sosyal Haklar 1.149 60 600| 04 [ o 0 01 |iB' den Alinan Badig ve Yardimlar 205737232
0| 04| 02 Merkezi Yonetim E!'utg:geme Dahil 195.142.000,00
530 01 0| @ 0 | Strekii lggilerin Sosyal Haklar T Idarelerden Alinan Bagug ve
60 0] 0§ 0 Odil ve Tkramiyeler T G00| 04| 02| 01 Cari 162.402.000,00
630 | 04 o o O | Sirekli lggilerin Odil ve Ikramiyeleri 41668100 600 | 04 [ 02 01 0l |Hazine yardimi 162.402.000,00
630 01 0 GEGICI PERSONEL 745.044,81|| 600| 04| 02| 02 Sermaye 2.740.000,00
60| 0] 04 o UOcretler 75053 | 6o0| 08| 2 | 02 | 00 |Hazine yardimu 0,00
600 | 04| 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 1.412.131,85
3 7 a T ve Badiglar
630 | 0 04 o0l 0% Aday Girak, Cirak ve Stajyer 12.500.71
Odrencilerin Ucretleri T g
w30 01 ©f 0 01667 5.K 4iC_Kaps.Caliganlara YapilacaK TEamm| | 600| 04| 04 01 Cari LA
Odemeler
o ol o8 i FTAD5,
630 0 oot E'E*‘r":t‘li’m"" Galigan Ogrencilerin SO e Toa [ 0 | 01 | 01 |Kurumiardan aliman Bagis ve vadimiar TZB0296.81
w30 | 01 O Diger Personel 506.820,54|| 600| 04 [ ™ o1 0 [Kigilerden alinan Badig ve Yadimlar 131834 84
G00| 04| 05 Proje Yardimlan 476.200,00
630 01 0§ O Ucret ve Diger Odemeler 506.820,54
00| 04 05| 01 Cari e
630 [ 01 o 0 04]Ogrenci Harghklari 506.820,54
30 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlanna Deviet 19.523.974,37 600| 04 05 01 10 |YOK Ogretim Uyesi Yetigtirme Programi 154.000,00
Primi Giderleri Destekler
00 o Memuriar 16577 834,28 600| 04 05 01 I [YOK Yurtdigi Destekleri 0,00
60| 04 05 01 13 |YOK Burs Destekleri 0
Sosyal Glvenlik Kurumuna TEETanE | 600| 05 Diger Gelirler 12.751.535.47
6on| 05 01 Faiz Gelirleri 675.286,25
630 | 03 Of o Ol | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri
= e - -
63003 ) "4 o2 |Saghk Primi Odemeleri G005 01| 08 Diger Failer GRS
630 | 02 O Sazlegmeli Personel 469.967,21
_ _ 600| 05 @ | 01 [Kigilerden Alacaklar Faizleri
630 02 02 04 Igsiziik Sigortasi Fonuna 204374 00| 05 [ 01 [Mevduat Faizleri
600( 06 o | 9 |Diger Faizler 655018
o o o i i T
630 | 02 U1 [ Igsizlik Sigoriasi Fonuna TG0 05 | 02 Kigi ve Kurumiardan Alinan Paylar 4.930.322,81
630 02 02 04 Sosyal Giivenlik Kurumuna 467923 47
600|065 02 08 Ozel Biitgeli Idarelere Ait Paylar 4930372 F1
30| 03 O 04 0Ol | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 467973 49
630 | 0% 0 Iggiler 30.638,84 0105 [ @2 | 06 | 16 |Aragtrma Projeleri Gelirlen Pay! FOEERAN
60| 06 03 Para Cezalan 921,30
A30 | 02 03 04 Igsizlik Sigortasi Fonuna 1.683.7:
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il (N)
630|034 o3 04 01| Igsizlik Sigortasi Fonuna wO0| 05| 03 0z Idari Para Cezalan 300,00
630 04 0f of Sosyal Giivenlik Kurumuna ]

Goof 08| o3 | 02 | % IDiger idari Para Cezalan
63003 o 04 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri massad | gopn| 05 03| 09 Diger Para Cezalari 621,30
630 | 04 0 Gegici Personel 122.444,73)
sonf 05| o ® 9 [Yukarida Tamimlanmayan Diger Para
— - 75 (Cezalar
630 | 02 01 04 | Sosyal Giivenlik Kurumuna 12 0| 05 | 09 Diger Gogith Gelirler 7A45005,11
630 04 ©f 04 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1224447 0l 05] 08 01 Dier Gegith Gelirler
630 03 o Diger Perzonel 21.854,06|
GO0 | 06 [ 09 00 lirat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar
630103 0% 04 Sosyal Guvenlik Kurumuna Gon| 08 o« 03 |irat Kaydedilecek Teminat Mektuplan
600|065 [ 09 06 |Kigilerden Alacaklar 317,02
630 03 0 04 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 0| 06| @ 1o [Ogrenc Katki Payi Telah Geliten R
630 03 9 Sosyal Glvenik Prich Caemeleri 0| 05| @ % |Yukarda Tammianmayan Dijer Cesilh TEGER
Gelirler
T I B BT Sosyal Giventik Primi Bdemeleri 00| 11 Deger ve Miktar degigimleri Gelirleri 537.995.654,99
o Gecikme Cezasi ve Zamlan
o0l 11 08 Kur Degigikligi Digindaki Deder ve Miktar 597.650.749,43
63003 99 0f 00| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.15.29 Degigimlerinden Ka
Gecikme Cezasi ve Zamlan
630 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29.963.438,05|| 600 11| 08 | 02 |Mali Oimayan Variiklarin Deg. ve Mik.
Deglig. Kaynak. Gelir.
630 o ;"‘I":It;f:e Yonelik Mal ve Malzeme 12.223.261,90 ool 11| 08 0 [Mali Olmayan Varliklann Deder Dedigiminden
Kaynaklananlar
530 0 Kirtasiye ve Biro Malzemesi Almian o0l 11| 99 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 335.905,56
5301 0 G| 01 | Kirtasiye Almmian son| 11 99| 00 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri
130
630 | 0 0l 02 | Biiro Malzemesi Aimlari _ _
530 O T | Periyodik Yaym Almian ool 11 % 00 (Diger Deger ve Miktar Dedigimleri Gelirleri
= : : : 3 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 59.633,38
300 of 05 | Baski ve Cilt Giderleri 600 - 4
630 . __ Var El Edilen Gel
5 T q
630 0 2;!‘!;{;;'”53‘)‘9 ve Biiro Malzemesi 00| 25 | 01 Gen Biit Kap Kamu Iid Bedelsiz O1 Al Mali 59.833,39
630 03 04 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar 99.490.54 Olmayan Var EIEd Gel
sO0| 25 [ 01 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 131355
63003 ©1 0F 01| SuAlmlan 99,4905 Cihazlar
630 02 0 Enerji Almlan sEsea1esd | GO0l 26 o1 | 5 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 131355
Cihazlar
600|265 | 01 o7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar
630 | © @ 01 | Yakacak Aimlan
630 03 03 02 | Akaryakit ve Yad Alimlan 154,380 68 w025 [ o1 00 |Bedelsiz Qlarak Alinan Demirbaglar

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Vil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)

630 | 0§ ©f o 03 [Elekrik Aimlan 2 [ 610 [INDIRIM, TADE VE ISKONTOLAR 163.404,39
630 0z 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Almlan 514483129 HESABI
610 03 Tegebbis ve Mulkiyet Gelirleri 163.404,39

630 | 03 03 4 01| Yiyecek Alimlan (Bedelen lage Dahil)
530 03 08 Tzel Malzeme Almian 610 03| 01 |Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 156.778,20
3
630 | 03 ©3 04 01| Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve weaamy | 610 03| 01 02 Hizmet Gelirleri

Temrinlik Malzeme Aliml

[ 7 q

630 0 % 07 | Tibbi Malzeme ve llag Alimlan YO TEI0[ 03 [ @1 | 02 | 2 |Orgdn ve Yaygin OBretimden Eide Edilen 95,00
630 | 03 03 0 03 |Zirai Malzeme ve llag Alimlan Gelirler
530 04 0] 0§ 01| CanhHayvan Alm, Bakim ve Diger 1 610) 03| a1 [ 31 [Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler
3 Giderleri 6l0f 03| a 2 99 |Diger hizmet gelirler
630 | 03 03 0y 90| Diger Ozel Malzeme Alimlan 19,60 Sl0[ 03| U8 Kira Gelien 562519
630 0d o1 Guvenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, 339840

Malzeme ve Hizmet Alimla

alof 03| 06 01 Taginmaz Kiralari 6.626,19

630 | 03 03 07 05| Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Hizmet 3398410

Ahm Giderleri
630 02 o Diier Tiiketim Mal ve Malzemesi 610] 03 | 05 01 01 |Lojman Kira Gelireri 54

Aumian 610] 03 | 0= [ 01 99 |Diger Taginmaz Kira Gelirleri 116149

)| 03 03 & 0l | Bahge Mak i Alim: . c
b B Haizames! Aumlarn le Yapim ve NET TEATIP TOMAAMI : 824.110.51381
630 | O [ ® 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi 151.712,3]]

Almlan
630 0 Yolluklar 890.772,62|
630 03 o Yurtigi Gegici Gérev Yolluklan 3EETELE
630 | O [ o1 0b [ Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 38R 781 5
630 03 03 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan 19291271
630 | 03 03 0 Ol | Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan 1929127
630 03 o Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 309.076,29
630 | 03 0§ ) 0| Yurtdig Gegici Gorev Yolluklan 309.076,24
630 0 Gaorev Giderleri 128.819,78
630 04 03 Yasal Giderler
630 03 of ©f 90| Diger Yasal Giderler
630 04 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve

Benzeri Giderler
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630( 03 o9 @ 02]igletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 35T
Giderler

630 0 Hizmet Alimlan 15.218.538,54|

630 0% 0 Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 13.701 306 6

630 | O o - or | Etit-Proje Bilirkigi Ekspertiz Giderleri

630 | O 0 02 | Aragtirma ve Geligtirme Giderleri

630 03 o O 03| Bilgisayar Hizmeti Aimlan (Yaziim ve
Donanim Harig)

630 | O 01 03 | Harita Yapim ve Alm Giderleri

630 | 0 0 08 | Temizlik Hizmeti Aim Giderleri

630 O o) 09 | Ozel Givenlik Hizmeti Aim Giderleri

630 0§ 04 Haberlesme Giderleri

630 03 © 0F 0 | Posta ve Telgraf Giderleri

630 03 o 0 02 | Telefon Abonelik ve Kullamim Ucretleri 39,685 84

630 03 © 03 03| Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet 962,74
abonelik dcretleri dahi

630 03 o] 0 90| Diger Haberlegme Giderleri 727

630 03 0. Tagima Giderleri BEZ3,IC

63003 o 03 03 Yik Tagima Giderleri 726,00

630 03 0 O 04 Gegig Ucretleri H066,1C

630 03 ©of o3 90 Diger Tagima Giderleri 31,00

630 04 04 Tarifeye Bagh Odemeler

630 | O 04 01 | lan Giderleri 100.204,3]

630 | O 02| sigorta Giderleri 26.598 54

630 | O 04 03 | Komisyon Giderleri

630 0§ 0 Kiralar

630 03 © 03 02 Tagt Kiralamas: Giderleri

63003 o 0f 07| Arsave Arazi Kiralamasi Giderleri

630 03 ©f 09 [2]Personel Servisi Kiralama Giderleri

630 03 o of 90| Diger Kiralama Giderleri

630 05 09 Diger Hizmet Almlari

630| 03 ©f 09 03| Kurslara Katilma Giderleri

Ekonomik Kodiar GIDERIN TURU Cari Vil () H Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari il (N)

630 | O [ m 04 [ Ogretim Uyesi Yetigtirme Projesi 826,00
Giderleri

30 | O [ W10 [ Lojman Igletme Maliyetlerine Katilhm 350,00
Giderleri

630 | 03 0 0 90 |Diger Hizmet Ahmlan 336,645 44

630 0 Temsil ve Tanitma Giderleri 124.956,36

630 0§ 0 Temsil Giderleri 6571420

630 | O o4 0 01 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 65.714,20¢
L8] i Giderleri

630 04 03 Tanitma Giderleri 59.242.14)

630 | O o4 o oI | Tanitma, Adirlama, Téren, Fuar, 5924216
o] i iderleri

630 0 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 1.003.949,@
Bakim ve Onanm Giderleri

630 of o Menkul Mal Alim Giderleri 303.343,18

630 | 03 07 0if 0l | Biiro ve Igyeri Mal ve Malzeme Alimlan

630 | 03 09 0lf 02| Biiro ve Igyeri Makine ve Techizat
Alimlarn

630 03 07 0] o0 [ Diger Dayanikh Mal ve Malzeme
Alimlarn

630 of o2 Gayri Maddi Hak Alimlar

630 | 03 07 02 O |Bilgisayar Yazilim Alimlari ve 310.486,7:
Yapimlarn

630 of o Bakim ve Onanm Giderleri 2996197

630 | O 07 | 00| Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri .60

630 | 03 07 @ 02| Makine Teghizat Bakim ve Onanm 164794 8
Giderleri

630 | 03 07 @ 03| Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 11168803

630 | 03 o @] 90 |Diger Bakim ve Onanm Giderleri 1934624

630 0 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm 367.139,09(
Giderleri

630 0§ o Hizmet Binasi Bakim ve Onanm 33359700
Giderleri

630 | 04 0 0l 0l | Biro Bakim ve Onanimi Giderleri

630 | 03 04 0f 02| Okul Bakim ve Onanmi Giderleri

630 | 03 ©of m| 90| Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onanm
Giderleri
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil {N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 0g 02 Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri 14.796,61
630 03 0§ 0F 0l Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri
630 0g o Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve

Onanm Giderleri
630 03 ©of o 01| Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 18745 48}
Onanm Giderleri
630 | 0 Cari Transferler 6.022.617,99
630 | 0§ O Gorev Zararlan 2.867.720,08|
630 | 0§ 01 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 | 0§ 0 03 05| Sosyal Giivenlik Kurumu'na 2.867.720,08
630 | 0§ O Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 1.001.000,00(
Yapilan Transferler
630 | 08 03 O Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 1.001.000,00
30| 04 0 0 05 [Memurlarn Odle Yemegine Yardim 1.001.000,00
630 | 04 O Hane Halkina Yapilan Transferler 2.129.614,07]
630 | 04 04 v Burslar ve Hargliklar 1.440.675 5
630 | 08 04 0 0L Yurtigi Burslar ve Harghklar 310.630,00
630 | 0§ 0 0] 07 [ Yurtdigi Burslar EREX |
630 | 08 04 0if 03| Yabanci Uyruklu Kigilere Burslar ve 1 RED,00
Harchklar
630 | 04 04 0f 90| Diger Transferler
630 04 04 03 Egitim Amach Diger Transferler
630 | 04 o4 0 01 | Egitim Amach Diger Transferler 68 938,53
630 | 08 O Yurtdigina Yapilan Transferler 24.283,84]
630 | 08 06 02 Uluslararas: Kuruluglara Yapilan
QOdemeler
630 | 04 04 03 00| Uluslararas Kuruluglara Uyelik Aidat 1814633}
Gdemeleri
630 | 04 ©of 02 9 | Uluslararas: Kuruluglara Diger Odemeler 6.137,51
630 | 0 Sermaye Transferleri 1.017.731,30
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)

Cari Yil (N) H

630 | 00 O Yurtigi Transferleri 1.047.731,30]

630 0f 01 o Diger Sermaye Transferleri 1O17.731,30

630 | 0 O 20| Akademik Ar-Ge Projelerine lligkin 173130
Transferler

630| 09 0 4 99| Bilimsel Aragtrma Projelerinin Destek. 1.016.000,00
lligkin Giderler

630 1 Deder ve Miktar Dedigimleri Giderleri 834.974.990,16

630 11 0 Kur Degigikligi Digindaki Deger ve 834.815.400,85|
Miktar Degigimlerinden Ka

630 11 0§ 0F Mali Olmayan Varliklarin Deger ve §34.815.400.85
Miktar Degigiminden Kay.

630 1 o o 01 [ Mali Olmayan Varliklarin Defer §34.815.400,85]
Ded i Kaynaklanan

630 11 9 Diger Deger ve Miktar Degigimleri 159.589,31
Giderleri

630 11 99 o Diger Deger ve Mikiar Degigimleri 1305803 ]
Giderleri

630 | 1 ¥ of 00 | Diger Deger ve Miktar Degigimieri 1505803
Giderleri

630 | 13 Gelirlerin Ret ve ladesinden 110.580,17
Kaynaklanan Giderler

630 | 13 0 Diger Gelirler 110.580,17|

30| 13 0§ o Faiz Gelirleri 11053234

630 14 0o 0 09 [ Diger Faizler

630 | 14 05 Dider Gesgitli Gelirler

630 | 14 09 1 01 | Diger Gegith Gelirler ]

630 1 Amortisman Giderleri 21.368.142,70

630 | 1 0 Maddi Duran Varhiklar Amortisman 21.368.142,70|
Giderleri

630 13 01 o Yeralti ve Yeriistii Diizenlerinin 571467318
Amortisman Giderleri

630 1 01f 01 00 | Yeralt ve Yeriistii Diizenlerinin
Amortisman Giderleri

630 1 01 02 Binalarin Amortisman Giderleri
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 13 01 02 00| Binalann Amortisman Giderleri TE4055744
630 | 1 01 o Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 40565389

Giderleri
630 | 1 o1 m 00| Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 40565389
Giderleri
630 | 1 01 04 Tagitlann Amortisman Giderleri
630 | 13 0 04 00| Tagitlann Amortisman Giderleri
630 | 13 04 o Demirbaglarin Amortisman Giderleri
630 | 13 0 5 00| Demirbaglanin Amortisman Giderleri
630 | 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.738.092,53
630 | 14 O Kirtasiye Malzemeleri 402.584,07|
630 14 01 O Kirtasiye Malzemeleri 402.584,07]
630 | 14 0 0of 00| Kirtasiye Malzemeleri 207 584,07
630 | 14 0 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 7.929,85(
Kullamlan Tiketim Malzeme
630 | 14 02 O Beslenme, Gida Amach ve Mutfakia 792989
Kullamlan Tiketim Malzeme
630 | 14 03 03 00| Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakia 7.929.84
Kullamilan Tiiketim Malzeme
630 | 14 O Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.182.091,12]
630 14 03 O Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.182.091,13
630 | 14 03 0F 00| Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 118209112
630 | 14 0 Yalktlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 226.022,54|
630 14 04 D Yakatlar, Yakit Kathalari ve Katki Yaglar 13602259
630 | 14 04 0f 00 | Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 226.02
630 | 14 O Temizleme Ekipmanlar 43.768,29|
630 | 14 05 O Temizleme Ekipmanlar 43768 2
630 | 14 03 03 00| Temizleme Ekipmanlar 43.763,29
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yl (N)
630 | 14 O Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 91.626,19|
Malzemeleri
630 | 14 06 O Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 916261
Malzemeleri
630 | 14 04 0 00| Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 91.626,1
Malzemeleri
630 | 14 0O Yiyecek 107.007,70(
630 14 0f o Yiyecek 107.007,70
630 | 14 07 0 00| Yiyecek 107.007,70
630 | 14 0 Igecek 19.146,51
630 | 14 08 O Igecek
630 | 14 0§ 0 00| Igecek
630 | 14 O Canli Hayvanlar 15.886,51
630 | 14 09 Canli Hayvanlar 15886351
630 | 14 4 of 00 | Canli Hayvanlar 1588651
630 14 1 Zirai Maddeler 1.912,54]
630 | 14 1 [1] Zirai Maddeler 191254
630 | 14 10 03 00 | Zirai Maddeler 191254
630 | 14 1 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 263.609,23|
630 | 14 13 O Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 263.609,23
630 | 14 1 oy 0 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 263.609,23
630 | 1 1 Yedek Pargalar 223.912,2
630 | 14 13 O Yedek Pargalar 912,77
630 | 14 13 of 00 [ Yedek Pargalar 223912.77
630 | 14 1 Degigim, Bagig ve Satig Amagh 12.312,33|
Yaymnlar
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TiIR( Cari Yil N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 14 18 0 Degigim, Badig ve Satig Amach 1231233
Yaymnlar
630 14 1§ of 00| Dedigim, Badig ve Satig Amagh 1231233
Yaynlar
630 | 14 1 Spor Malzemeleri Grubu 119.345,87|
30| 14 16 0 Spor Malzemeleri Grubu 1193458
63| 14 14 o 00| Spor Malzemeleri Grubu
630 14 1 Basingh Ekipmanlar 56,64
630 14 17 0 Basingh Ekipmanlar 6,64
630 14 11 0f 00[Basingh Ekipmanlar 36,64
630 | 14 9 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 20.880,88|
63014 99 0 Diger Tiketim Amagh Malzemeler 20.830,88)
630 | 14 o of o Diger Tiketim Amagh Malzemeler 20.830.88
630 | 1 Kargilik Giderleri 839.813,16
630 | 18 0 Kidem Tazminati Kargiliklan 839.813,16|
630 [ 18 04 O Kidem Tazminati Kargiliklan §39.813,14
63018 04 0 00| Kidem Tazminati Kargilklan E30813,14
630 | 2 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 5.777,36
Giderler
630 | 20 0 Kigilerden Alacaklardan Silinenler B.777,36|
630 20 03 0 Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince 577734
Silinenler
30| 20 03 ™ 9% | Mahkeme Karan Uyarinca Silinen 577734
Alacaklar
630 | 2 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 1.519,56
Olmayan Var KayGid
630 25 O 0z Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Dev Vai 1.519,56)
Kaynaklanan Giderler
30| 25 03 07 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 151954
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekenomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 25 03 0] 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 151934
630 | 3 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 924.101,06
630 30 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 924.101,06|
630 30 0§ O Diger Sermaye Giderleri 924.101,04
630(30 of o 0]DigerSermaye Giderleri 924.101 0
630 | 94 Diger Giderler 0,73
63099 9 Yukanida Tamimlanamayan Diger Gideler 0,73
63099 99 0 Yukanda Tamimlanamayan Diger Gideler 073
6309 ?1 0 00| Yukanda Tanimlanamayan Diger Gideler 073
] © 00 gee e )
| TTTAEPAEP TOMAAMI : 1.045.789.665,06 |
\ ]
GIDERLER TOPLAMI{ A) 1.045.789.665,06
GELIRLER TOPLAMI(B) 824.273.918,20
iNDIRIM ;iADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 163.404,39 NET GELIR (D=B-C) 824.110.513,81 [ FAALIYET SONUCU D-A -221.679.151,25 ]
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 {incli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 150 TL olup, toplam aktif biiytikliigii 4.358.135,60
TL'dir. Doner sermaye gelir toplam1 10.166.520,93 TL, gider toplami1 10.797.684,35 TL olup,
gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar 631.163,42 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eNakit akim tablosu,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

oGelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.

Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 40
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Abant Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihalelerde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Ihalelerde yaklastk maliyetin belirlenmesi igin her tiirlii fiyat arastirmasinin
yapilmadigi, asirt yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklagik maliyet hesabinda dikkate alindigi ve
yaklagik maliyeti asan fiyat tekliflerinin piyasa rayiglerine uygun olup olmadiginin
sorgulanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, “Mal veya hizmet alimlart ile
vapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir...." denilmektedir.

Mal Alim1 Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin 8'inci maddesinde ise,

"(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini,
miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ozel sartlarini belirterek KDV harig
fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gerc¢ek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma

faturalar: degerlendirmeye almaz.

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarim goz éniinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri cergevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkacini
veya tamamni kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar..." hiikkiimleri yer almakta olup,
yaklagik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesine iligkin benzeri
hiikiimler Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi ile Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Y 6netmeliginde de vardir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 goz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkacin1 veya tamamini kullanmak suretiyle
yaklagik maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada dnemli olan yaklagik maliyetin gercek piyasa
rayiclerini yansitmasidir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikl
(16.3.1) maddesinde ise;

"Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda
tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
yvapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarumin piyasa rayig fiyatlarin yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarint uygun bulmasi halinde ekonomik

agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun
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!

bulmamast halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.’
denilmektedir.

Bu hiikme gore, ihale komisyonlarmin takdir yetkisini kullanirken birim fiyat
tekliflerinin piyasa rayiclerini yansitip yansitmadigimi sorgulamasi ve verilen teklifleri
yaklasik maliyete gore mukayese etmesi gerekmektedir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirli fiyat
arastirmasinin yapilmasi, asir1 yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklagik maliyet hesabinda dikkate
almmamas1 ve yaklagik maliyeti asan fiyat tekliflerinin piyasa rayiglerine uygun olup
olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.

Ornekler:

1- 1.365.701,367 TL yaklasik maliyetli 310 kalem tibbi sarf malzemesi aliminda;

a-Yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasit yapilmamis olup,

yaklagik maliyet hesab1 asagida belirtilen sarf malzemelerinde tek firmanin fiyat bildirimine

dayanmaktadir:
Sira No Malzeme Adi
67 Serum fizyolojik
70 Anestezik soliisyon
218 Papil elevatorii
281 Diyot lazer fiberi
282 Formal
291 Povidone
293 Steril stitur
295 Steril eldiven
b-Yaklagik maliyet hesabinda asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinmistir:
Sarf Malzemesi Ortalama Asin Yiksek Fiyat
16 Cam iyonomer 375,00 600,00
28 Frez tungsten 6,00 10,00
60 Kok kanal vidasi 216,66 300,00
66 Saf alkol 8,00 15,00
96 Bitirme frezi 10,00 40,00
106 Otomatris 600,00 1.000,00
112 Enjektor 22,50 40,00
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121 Gazli bez 20,00 40,00
136 Ekskavator 14,33 60,00
141 Bornisir 13,50 60,00
148 Sprey 25,00 60,00
159 Walser matriks 400,00 2.000,00
183 Karbon separe 1,75 5,00
199 Fosfor plak sensor 195,00 395,00
235 Gegici dolgu 55,00 125,00

2- 85.567,30 TL tutarl1 (18.08.2017-164) Basimevi kagit aliminda, yaklagik maliyet ii¢
firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmis olup, bunlardan biri tek basina ihaleye katilan ve
kazanan firmadir.

3- 637.166,67 TL yaklasik maliyetli Dis Hekimligi Fakiiltesi protez hizmeti aliminda
da, yaklasik maliyet {i¢ firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmis olup, bunlardan biri tek
basina ihaleye katilan ve kazanan firmadir.

4- 87.600,06 TL yaklasik maliyetli bilgi yonetim sistemi aliminda, sadece ii¢ birim
fiyat bildirimi alinmis olup, ikisinin ortalamasi 4.000,00 TL iken, 6.600,00 TL fiyat bildirimi
de yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmistir.

5- 1.235.999,99 TL yaklasik maliyetli Dis Hekimligi Fakiiltesi 36 aylik merkezi
sterilizasyon hizmeti aliminda da, yaklasik maliyet ti¢ firmanin fiyat bildirimine gore
hesaplanmis olup,ikisinin ortalamas1 31.000,00 TL (aylik birim fiyat) iken, 41.000,00 TL fiyat
bildirimi de yaklagik maliyet hesabinda dikkate alinmistir.

6- 873.488,93 TL yaklasik maliyetli Dig Hekimligi Fakiiltesi protez hizmeti aliminda
da;

a- Yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmamis olup,

yaklagik maliyeti ihaleye tek basina katilan ve kazanan firmanin asir1 yiiksek fiyat bildirimleri

belirlemistir:

Malzeme GOP Univ. ihale Fiyat1 Asint Yiiksek Fiyat
3 Tam protez 110,00 180,00

5 Damak yari1g1 protezi 145,00 300,00

10 Epitez 137,50 300,00

12 Iskelet protez 120,00 400,00

15 Implant {istii kron 53,86 80,00

17 Teleskop primer kron 85,00 150,00
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18 Tam seramik kron 66,67 200,00
22 Pridontal protez 115,00 200,00

b- Hassas tutuculu metal iskelet protezin yaklasik maliyet birim fiyat1 260,00 TL iken
thale birim fiyati 500,00 TL'dir. Yaklasik maliyetin iki kat1 olan ihale fiyatinin piyasa
rayiclerine uygun olup olmadigi sorgulanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "'A)1.365.701,67 tl yaklasik maliyetli 310 kalem
tibbi sarf malzeme alimi

Yaklagik maliyet i¢in, 20 civarinda firmaya faks yada mail gonderilmis olup,
bunlardan sadece 13 firma geri doniis yapmistir. Buna ragmen bazi kalemlerin yaklagik
maliyeti tesbit edilememis ve 2015 yili ihalesindeki rakamlardan yararlanilmistir. Ayrica
istenilen malzemeler, Ozellikli malzeme oldugundan Tiirkiye’de disribiitér firmalarda
buludugundan ve bayilik sisteminde c¢alistiklarindan sadece, bolge bayileri fiyat verdiginden,
baska bayiler tarafindan fiyat alinamadigindan yaklasik maliyet tesbiti zor olmaktadir.

Yaklagik maliyet i¢in firmalar tarafindan hazirlanan tekliflerin gelisigiizel hazirlanarak
sunuldugu ve bu yiizden fiyat farklarinin ¢ok oldugu, ayrica firmalarin teklif ettikleri
iriinlerin {ilke menseilerine gore kalite farkliliklarindan dolay1r arada fiyat farki ¢ok
olmaktadir.

B) Basimevi kagit alim

Yaklasik maliyete teklif veren ii¢ firma da, ihaleye davet edilmis olup iglerinden
sadece bir tanesi ihaleye istirak etmistir. Diger firmalarin ihaleye katilim ile ilgili bir engel
bulumamaktadir.

C) Dis Hekimligi Fakiiltesi protez hizmet alim

Bahse konu olan, protez hizmet alimi ihalesi agik ihale usulii ile yapilmis, ihaleye
sadece bir firma katilmistir. Bagka firmalarin ihaleye katilimi ile ilgili bir engel
bulunmamaktadir.

D) Dis Hekimligi Fakiiltesi bilgi yonetim sistemi alim

Bu ihale i¢in {i¢ firmadan teklif alinabilmis ve ortalamayr ¢ok fazla
etkilemeyeceginden dahil edilmistir. Iki firmanin ortalamasi 4.000,00 tl iken, iigiincii firmanin
dahil edilmesiyle 4.866,00 tl. olarak hesaplanmustir. Thale sonucunda gergeklesen fiyat
2.964,00TL.dir

E) Dis Hekimligi Fakiiltesi 36 Ayhk Sterilizasyon Hizmet Alim

Yaklagik maliyet cetvelinde ii¢ tane teklif oldugundan, 27.000 tI’lik yaklasik maliyet
de ortalamaya dahil edilmistir. Thale sonucunda da gerceklesen rakam 27.000,00 tl.’dir.
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F) 873.488,93 tl yaklasik maliyetli Dis Hekimligi Fakiiltesi protez hizmet alimi;

Yaklasik maliyete iki firma teklif vermis olup; Bu firmalarin bazi kalemlerindeki
tekliflerinin yiiksek olabilecegi goz Oniine alinarak G.O.P. iiniversitesinden yaklasik maliyet
istenmis ve 2016 yili ihale rakamlar1 da yaklasik maliyete katilarak, yaklasik maliyet
873.488,93 tl olarak hesaplanmistir. Firmanin teklif mektubundaki toplam tutar 796.650,00 tl.
olup, yaklasik maliyetin altinda oldugundan ihale komisyonu tarafindan da uygun
gorilmiistir.

Bu ihalede toplam 23 kalem protez olup, yapilan isin bir biitiinlik arzetmesi
bakimindan, 4734 sayili KIK 19. maddesi geregince kismi teklife kapali agik ihale usulii ile
ihalesi yapilmistir. Dolayistyle o kalemin bagka firmadan alinmasi s6z konusu degildir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak Yaklasik maliyet icin firmalar tarafindan hazirlanan tekliflerin
gelisigiizel hazirlanarak sunuldugu ve bu ylizden fiyat farklarinin ¢ok fazla oldugu
belirtiliyorsa da; bu durum, ihalelerde yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat
aragtirmasinin yapilmasi ve asir1 yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda
dikkate alinmamasinin kamu yarari agisindan ne kadar onemli oldugunu gostermektedir.
Ornegin; bir firma yaklasik maliyet hesabinda 1.379.300,00TL fiyat bildirmisken, bu firmanin
ihaledeki teklifi 796.650,00TL dir.

Yaklasik maliyetin ii¢ firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmasi ve bunlardan
birinin tek basina ihaleye katilarak ihaleyi kazanmasiyla ilgili olarak, "Yaklasik maliyete
teklif veren {i¢ firma da, ihaleye davet edilmis olup i¢lerinden sadece bir tanesi ihaleye istirak
etmistir. Diger firmalarin ihaleye katilimi ile ilgili bir engel bulumamaktadir." denilmekteyse
de, bulgunun konusu ihalelerde aciklik ve rekabet ilkesine uyulmamasi degil, ihalelerde
yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat aragtirmasinin yapilmamasi ve asir1 yiiksek
fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmasidir.

Ihalelerde olusan fiyatin yaklasik maliyetin altinda oldugu vurgulaniyorsa, ihalelerde
yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in her tlrlii fiyat aragtirmasi yapilmadigi ve asir1 yiiksek
fiyat bildirimleri yaklasik maliyet hesabinda dikkate alindigindan piyasa rayiglerini
yansitmamaktadir.

Yaklagik maliyeti asan fiyat tekliflerinin piyasa rayiclerine uygun olup olmadigini
sorgulanmadan agir1 yiiksek fiyatlarla alim yapilmasiyla ilgili olarak, "Thalede yapilan isin bir
biitiinliik arzetmesi bakimindan, 4734 sayili Kanun geregince kismi teklife kapali acik ihale

usulii ile ihalesi yapilmis olup, yaklasik maliyeti asan tekliflerde baska firmadan alinmasi s6z
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konusu degildir." denilmekteyse de, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasi sorumlulugu yaklasik maliyeti asan ve piyasa rayiglerini
yansitmayan teklif kalemleriyle sinirli olmak iizere ihalenin iptalini gerektirir. Ornegin, hassas
tutuculu metal iskelet protezin yaklasik maliyet birim fiyat1 260,00TL iken ihale birim fiyati
500,00TL'dir ve yaklasik maliyetin iki kat1 olan ihale fiyatinin piyasa rayiglerine uygun olup
olmadig1 sorgulanmadan alim yapilmistir.

fhalelerde yaklastk maliyetin belirlenmesi icin her tiirlii fiyat arastirmasinin
yapilmamasi, asir1 yiliksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmas1 ve
yaklasik maliyeti asan fiyat tekliflerinin piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi

sorgulanmadan alim yapilmasi konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimin Tiim Islemleri

Kapsayacak Sekilde Kullanilmamasi

Banka hesabindan yapilan 6demelere iliskin olarak diizenlenen gondermelerde, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabmin tim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmadigi tespit
edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 102 Banka
Hesabinin isleyisine iligkin olarak 28'inci maddesinde; “Bankaca saymanliga gonderilen
hesap ekstreleri ile odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri
tutarlart bu hesaba alacak, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg
kaydedilir....",

Ayni Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisine
iliskin olarak 31'inci maddesinde ise; “Isletmeler bankada bulundurduklar: tutarin iizerinde
cek ve génderme emri; ilgili mevzuat geregince ise vadeli cek diizenleyemezler. Isletmeler,
cek ve gonderme emri disinda diizenleyecekleri baska belgelerle bankadan &deme ve
gonderme yaptiramazlar. Bankadan alinacak giinliik hesap ekstresinden ilgilisine odendigi
veya gonderildigi anlagilan ¢ek ve gonderme emri tutarlart bu hesaba borg, 102- Bankalar
Hesabina alacak kaydedilir. ..." hiikiimleri yer almaktadir.

Muhasebe kayitlarinda 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutar1 10.266.041,28 TLve
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi tutari ise 9.909.998,67
TL’dir. Hesaplarin birbirini tutmamasi dolayisiyla, kurum mali tablolarinda 356.042,61 TL

hataya neden olunmustur. Bu hatanin olugsmamasi i¢in banka hesabindan yapilan 6demelere
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iliskin olarak diizenlenen gondermelerde, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin tim
islemleri kapsayacak sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu hesap tutarsizliklari ile ilgili olarak Abant Izzet
Baysal Universitesi Yiiriitme Kurulunun 18/12/2014 tarih ve 2014/624 sayil1 karan ile isletme
Midiirliigiiniin personel, mal ve hizmet giderleri i¢in 01/01/2015 tarihinden itibaren doner
sermaye geliri elde eden tiim birimlerinin kasa girislerinin %15’inin %15°1 oraninda pay
ayrilmasi uygun goriilmiis, ayrica harcama yetkililerinin onay1 ile ihtiyaci olan birimlere nakit
aktarmasi yapilmistir.

Saymanlik Miidiirliiglimiize ait tiim harcama birimlerinin kullandig1 1 adet Saymanlik
hesab1 bulunmasi nedeni ile doner sermaye birimlerine pay aktarilirken ayrica Gonderme
Emri kesilmedigi veya baska bir hesap numarasi bulunmadigi i¢in 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri kullanilmamaistir. Dolayisi ile 102 Banka Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri hesab1 arasindaki tutarsizliklar yukarida bahsedilen iglemlerden
kaynaklanmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Doner sermaye birimlerine pay aktarilirken ayrica génderme emri
kesilmedigi i¢in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullaniimadig:
belirtiliyorsa da, Banka hesabindan yapilan Odemelere iligkin olarak diizenlenen
géndermelerde, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne uygun olarak
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin tiim islemleri kapsayacak sekilde

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Performansa Dayali Ek Odemelerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Performansa dayali ek odemelerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina
kaydedilmesi gerekirken 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabma kaydedildigi tespit
edilmistir.

01.05.2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 496°nc1 maddesinde, 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi
icin, 517’nci maddesinde ise 770 nolu Genel Yonetim Giderleri Hesabinin, isletmenin

yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri,
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biiro hizmetleri gibi {iretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan
genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Performansa dayali ek 6demelerin maliyet hesaplarina hatali kaydedilmesi donem
sonunda gelir tablosunu dogrudan etkilemekte oldugundan, performansa dayal1 ek 6demelerin
740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz déner sermaye isletmesinde performansa
dayali olarak 6deme yapilan Dis Hekimligi Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Siirekli Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tiirkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi ve
Niikleer Radyasyon Dedektorleri Uygulama ve Arastirma Merkezinde 770 Genel Yonetim
Giderleri yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilerek 6demeleri
gerceklestirilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Dis Hekimligi Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Siirekli Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Niikleer Radyasyon
Dedektorleri Uygulama ve Aragtirma Merkezinde yapilan ek 6demelerin 770 Genel Y 6netim
Giderleri yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilecegi belirtiliyorsa da,
performansa dayali ek 6deme sadece Dis Hekimligi Fakiiltesinde yapilmaktadir.

Dis Hekimligi Fakiiltesinde yapilan performansa dayali ek ddemelerin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabina kaydedilmesi sonucu mali tablolarda olusan hata tutari
2.207.188,96TLdir.

Dis Hekimligi Fakiiltesinde yapilan performansa dayali ek ddemelerin 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.
BULGU 4: Dogrudan Teminle Alimlarda Fiyat Arastirmasi Yapilmamasi

Dogrudan teminle alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi ve piyasa fiyat
arastirmasi tutanaklarinda sadece alim yapilan kisi veya firmanin fiyat teklifinin bulundugu
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin son fikrasinda; “Bu maddeye
gore yapiulacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin (22.1.1.4) numarali maddesinde de; 22’nci maddeye
gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin
belgelerin dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun “piyasada fiyat arastirmasi” yapilmasina vurgu yapan
diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gercek piyasa rayiglerine uygunlugunun
saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce
gerekli her tiirlii piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Gorevli kisilerce gerceklestirilecek piyasa fiyat arastirmasinin saglikli, gergekci ve
kanitlanabilir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa
aragtirmasinin  saglikli ve gergekei tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlarinin
onlenmesi agisindan onemlidir. Piyasa fiyat arastirmasina yonelik ¢alismalarin somut, hesap
edilebilir ve dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmas1 gereklidir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasin1 saglama sorumluluklar1 ¢ercevesinde, dogrudan teminle
alimlarda mevzuat hiikiimlerine uyulmas1 ve piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin gergek

piyasa rayiclerini yansitmasi icin yeterli 6lciide fiyat arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Ornekler:

Yevmiye Tarihi Numarast1 Tutar
06.02.2017 22 10.026,00
21.03.2017 19 10.725,00
02.05.2017 78 16.225,00
02.05.2017 66 11.100,00
03.05.2017 57 10.440,00
10.08.2017 112 10.725,00
26.09.2017 185 11.850,00
27.11.2017 771 20.925,00
30.11.2017 148 9.260,00
05.12.2017 797 19.019,88
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14.12.2017 255 11.016,96

Kamu idaresi cevabinda; Dogrudan temin suretiyle alimlarda yararlanilan faks,
elektronik posta ve telefon vb. imkanlardan yararlanilarak yeterli diizeyde arastirma yapildigi,
satin alinan mallar piyasada kolay ulasilabilen tiriinler olmadigindan tek yetkili firma veya
garanti kapsaminin bozulmamasi i¢in orijinal sarf malzemelerinin Bat1 Karadeniz bolgesine
satis yapan firmalardan temin edilmek zorunda kalindig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Dogrudan temin suretiyle alimlarda yeterli diizeyde fiyat arastirmasi
yapildig1 belirtilmekteyse de, bulguda orneklenen piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinda
sadece alim yapilan tek bir kisi veya tek bir firmanin fiyat teklifi yer almaktadir. Bu durumda
dogrudan teminle alim fiyati1 alim yapilan firma tarafindan belirlenmekte ve bu fiyatin piyasa
rayiclerine uygun olup olmadig1 aragtirllmamaktadir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinm etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklari gergevesinde,
dogrudan teminle alimlarda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve piyasa fiyat arastirmasi
tutanaklarinin gercek piyasa rayiglerini yansitmast igin yeterli Ol¢lide fiyat arastirmasi

yapilmasi konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.
BULGU 5: Doner Sermaye Isletmesinin i¢c Kontrol Sistemine Dahil Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesinin, Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine dahil edilmedigi
ve Universitenin hazirladign Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda
i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarda;
iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev
ve yetki alanlar1 gercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun gecici 11 inci maddesinin
lclincii fikrasinda; “Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ” denilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Do&ner Sermayeli

Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Kontrol ve denetimin amac1” baslikli 11 inci
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maddesinde; “Isletmelerde kontrol ve denetimin amaci; a) Gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, b) Ilgili mevzuata
uygun olarak faaliyet gosterilmesini, c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun énlenmesini, ¢) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfint onlemek ve kayplara
karst korunmasini, d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini, saglamaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599 uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yénetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen

)

uygulanir.”  denilmekte olup, Yonetmelikte isletmelerin  i¢  kontrol sistemini
yapilandirilmasina iliskin fakl bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018
sayitli Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere tabi
olacaklardir.

5018 sayili Kanunda belirlenen hedeflere ve amagclara ulasmak i¢in kanunun en 6nemli
bilesenlerinden olan kamu i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii...” seklinde
tanimlanmigtir. Tanimdan da anlasilacagi lizere ekonomik ve mali ifadeler doner sermaye
isletme sisteminin is ve isleyislerini de iceren ifadelerdir. I¢ kontrol sistemi 5018 Sayili
Kanunda da belirtildigi gibi idarelerin amaglarina ve hedeflerine ulasmak ig¢in
olusturulmustur. Bu amag¢ ve hedeflere ulasmak igin idarenin her seviyesinde yer alan
personel i¢ kontroliin bir par¢asidir ve uygulanmasindan sorumludur.

Doner sermaye ve idarenin biit¢eleri ayri olsa da ‘idareyi’ bir biitiin olarak diistinmek
gerektiginden Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’nde calisanlar i¢ kontroliin parcasidir ve
idare calisanlarindan ayri diisiiniilemez. Doner sermaye isletmesinin de Universitenin ic
kontrol sistemine dahil edilmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve

uygulanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Doner sermaye isletmesinin i¢ kontrol sistemine dahil
edilmemesiyle ilgili olarak, Universitemiz Strateji Daire Baskanliginin 15.05.2018 tarih ve
E.31141 sayilh yazis1 ile faaliyetlere bagslanarak isletmemizin siirecte yer almasi
saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Doner Sermaye Isletmesinin, Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine
dahil edilmemesi ve Universitenin hazirladign Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer

verilmemesi konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Aktif

1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER

102 BANKALAR HESABI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
HESABI (-)

12 TICARI ALACAKLAR

120 ALICILAR HESABI

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI

13 DIGER ALACAKLAR

134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN
ALACAKLAR HESABI

135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI

15 STOKLAR

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESABI
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI
195 IS AVANSLARI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

Genel Toplam

TUTAR
4.324.312,53
2.709.932,84
2.709.932,84

0,00

1.411.963,96
1.353.222,31
58.741,65

70.281,56
40.000,00

30.281,56
0,00
7.606,06
7.606,06
47.673,45

47.673,45
76.854,66
75.980,57
0,00

874,09

0,00
33.823,07
33.823,07
181.472,97
43.440,96
-191.090,86
4.358.135,60
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Pasif

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

30 MALI BORCLAR

303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI

32 TICARI BORCLAR

320 SATICILAR HESABI

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

33 DIGER BORCLAR

335 PERSONELE BORCLAR HESABI

336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI

363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

39 DIGER KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

42 TICARI BORCLAR

426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

5 0Z KAYNAKLAR

50 ODENMIS SERMAYE

500 SERMAYE HESABI

501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-)

57 GECMIS YILLAR KARLARI

570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)

59 DONEM NET KARI/ZARARI

590 DONEM NET KARI HESABI

591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)

Genel Toplam

TUTAR
1.685.649,12
40.000,00
40.000,00
568.488,69
563.447,67
5.041,02
10.518,89
4.820,43
5.698,46
1.066.641,54
288.505,20
0,00
50.275,73

727.860,61
0,00

0,00

0,00
1.567,04
1.567,04
1.567,04
2.670.919,44
0,00

150,00
-150,00
3.365.230,12
3.365.230,12
-63.147,26
-63.147,26
-631.163,42
435.637,24
-1.066.800,66
4.358.135,60
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2017 YILI GELIR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR

600 YURTICI SATISLAR HESABI

602 DIGER GELIRLER

61 SATIS INDIRIMLERI (-)

610 SATISTAN IADELER HESABI (-)

NET SATISLAR

62 SATISLARIN MALIYETI(-)

622 SATILAN HiZMET MALIYETI HESABI (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI
FAALIYET KARI ZARARI

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
KARLAR

642 FAIZ GELIRLERI HESABI

649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI
OLAGAN KAR VEYA ZARAR

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR
HESABI (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

10.132.373,35
9.866.523,94
265.849,41
172.044,67
172.044,67
9.960.328,68
4.012.668,87
4.012.668,87
5.947.659,81
6.612.970,23
6.612.970,23
-665.310,42
17.390,34

5.827,27
11.563,07
-647.920,08
16.757,24
16.757,24
0,58

0,58

-631.163,42
-631.163,42
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