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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Avrupa Birligi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanuna ekli I

sayil1 cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2014 yili biit¢esiyle Avrupa Birligi
Bakanligimma 267.761.990,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim
Biitgesinin % 0055’ ine tekabiil etmektedir. Tahsis edilen 6denegin 7.559.946,06 TL’si tenkis

edilmis olup, biit¢e gideri toplam 260.202.043,94 TL olarak gergeklesmistir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlasmalar geregince

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2014 yilinda saglanan
fonlardan 157.154,17 Avro karsiligi 681.008,24 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2014 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

BUTCE GIDERININ TURD ) 2014 YVI.LI GERCEKLESME TOPLAMI
ODENEGI (TL) (TL)
01-Personel Giderleri 19.610.008 19.464.652,83
02-Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina 2.091.612,00 1.988.836,59
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.202.370,00 19.280.395,80
04-Faiz Giderleri - -
05-Cari Transferler 215.708.000,00 215.427.142,39
06-Sermaye Giderleri 4.450.000,00 2.279.955,70
07-Sermaye Transferleri 2.700.000,00 1.761.060,63
08-Bor¢ Verme - -
09-Yedek Odenekler - -
TOPLAMI 267.761.990,00 260.202.043,94
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin

ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibartyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigl tarafindan

yiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi

sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
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taginir kesin hesap cetveli ve tasimir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ii¢ yil

otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim calismalarinda ayrica; Bakanligin merkez muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarhilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilia
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve Odenekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yntemi ve Kapsami1”
boliimiinde belirlenen cercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bdliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup, TBMM’nin

bilgisine sunulacak dnemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Proje Yiiriitiicisi Konumunda Bulunan Kamu idarelerince
Yiiriitiilen AB Projelerine iliskin Bir Usulsiizlik Sonucu Uygun Olmayan Harcamalarin
Tespit Edilmesi Durumunda, Fazla Yapilan Odemelerin Geri Ahnarak Proje Biitcesine
ve Gerekiyorsa Odeme Makamina iadesi Siirecine Iliskin Gerekli Takibi Saglayacak

Izleme Hesaplarinin Bulunmamasi

IPA (Katilim Oncesi Yardim Arac1) kapsaminda proje yiiriitiiciisii konumunda bulunan
kamu idarelerince yiiriitillen AB projelerine iliskin bir usulsiizliik sonucu uygun olmayan
harcamalarin tespit edilmesi durumunda, fazla yapilan 6demelerin geri alinmasina dair takibe
iligkin muhasebe kayitlarinin olusturularak proje biitgesine gelir kaydedilebilmesini ve
gerekirse Odeme Makamina iadesi igin transfer edilebilmesini saglayacak izleme hesaplarmin
“Avrupa Birligi ve Uluslararast1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin

Y onetmelik” te bulunmadig1 goriilmiistiir.

IPA Uygulama Tiziigli'nde uygun olmayan harcamalarin genel ¢ercevesi
belirlendikten sonra finansman anlagsmalarinda ve hibe sézlesmelerinde hangi harcamalarin
uygun sayilip hangi harcamalarin uygun sayilmayacagi belirtilmistir. AB projeleri
kapsaminda yapilan harcamalarin fiilen gerceklesmis olup olmadigt ve séz konusu
harcamalarin AB kurallari, ulusal kurallar ve hibe s6zlesmelerinde yer alan sartlarla uyumlu
olup olmadig1 tespit edilerek uygun kabul edilen harcamalar Odeme Makamlarinca
karsilanacaktir. Projelerin yiiriitiilmesi asamasinda kanitlanmis usulsiizliikler neticesinde
yapilan fazla 6ddemeler iki durumda tespit edilebilir. Bunlardan ilki usulsiizliiglin tespitinin,
programin kendi kontrol mekanizmalar1 tarafindan yapilmasi durumudur. Bu durumda, fazla
Odenen tutarlarin takibine iliskin muhasebe kayitlar1 olusturularak proje biitcesine gelir kaydi
ile birlikte gerekirse ulusal mevzuatimiza gore idari ve hukuki siire¢ yiiriitiilmelidir. Ikinci
durum ise usulsiizliigiin, Denetim Otoriteleri veya Odeme Makamlar1 tarafindan tespit
edilmesi durumudur. Bu durumda ise ulusal mevzuatimiza gore idari ve hukuki siire¢ saklt
kalmak kaydiyla, yukarda anilan muhasebe kayitlari ile birlikte gerekirse Odeme Makamina

iadesi siirecine iliskin muhasebe kayitlar1 da olusturularak transfer gergeklestirilmelidir.
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Avrupa Birligi Bakanliginin proje yiiriitiiclisii konumunda bulundugu AB projelerine
iliskin harcamalarinda, usulsiizlik sonucunda yapilan bir fazla 6deme tarafimizca tespit

edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki 1 ve 2 sayili cetvellerde
sayllan kamu idarelerine, yiiriittiikleri AB projeleri karsiliginda aktarilan hibe niteligindeki
tutarlarin izlenebilmesi i¢in, ad1 gecen Yonetmelik 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmelikte, usulsiizliik sonucu
uygun olmayan harcamalarin tespit edilmesi halinde, durumuna gore proje biitcesine ya da
proje biitcesi ile birlikte gerekirse Odeme Makamina iadesi siirecine dair muhasebe
kayitlarinin nasil yapilmasi gerektigine iliskin diizenlemelere yer verilerek, fazla 6denen
tutarlarin takibine, proje biitgesine gelir kaydina ve transferine iliskin muhasebe hesaplarinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; benzer hususlara 2013 yili denetim raporlarinda yer
verilmesi lizerine Maliye Bakanligina muhasebe ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi
icin talep iletildigini; Maliye Bakanliginin cevabi yazisinda ise, IPA kaynaklarinin mevcut
yonetmelige gore muhasebelestirilmesinin miimkiin olmadigi, ancak IPA 2 kapsamindaki
projelerin muhasebe islemlerinin adi gecen YoOnetmelige gore yapilabilecegi belirtilmistir.
Ayrica, Kurum tarafindan, adi gecen Yonetmelikte gerekli diizenlemelerin yapilmasi
hususunun Maliye Bakanhigina iletildigi, Maliye Bakanligi tarafindan gerekli hesaplarin

thdas1 durumunda ilgili takibin yapilabilmesi i¢in siirecin isletilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine
Iliskin Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi ile “Tamimlar” bashikli 4 iincii
maddesinde yer alan “Kamu Idaresi” tanim1 birlikte degerlendirildiginde, 5018 sayili Kanuna
ekli (1) ve (IT) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen projelerde, proje sozlesme tarafi ve proje yiirlitiiciisii durumunda ise adi gegen
Yonetmeligin kapsaminda yer almas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, Maliye Bakanliginin cevabi
yazisinda da belirtildigi iizere, AB Bakanliginin IPA 2 kapsamindaki projeleri, Bakanligin
proje yiiriitiiciisii konumunda bulundugu projeler olmasi nedeniyle s6z konusu Yonetmeligin

kapsami1 ic¢indedir. Bulguda ihdasi istenilen muhasebe izleme hesaplari, proje yiiriitiiciisi
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konumunda bulunan kamu idarelerinin AB Projelerine iliskin olup, IPA kaynaklarinin

muhasebelestirilmesi ile ilgisi yoktur.

Bu itibarla, Kurum, adi gegen Yonetmelikte gerekli diizenlemelerin yapilmasi
hususunun Maliye Bakanligina iletildigini ifade etmis ise de, raporlama tarihi itibariyle
herhangi bir gelismenin kaydedilmedigi goriilmiistiir. Netice olarak, proje yiiriitiiciisi
konumunda bulunan kamu idarelerince yiiriitiilen AB projelerine iliskin bir usulsiizliik sonucu
uygun olmayan harcamalarin tespit edilmesi durumunda, fazla yapilan 6demelerin geri
alinarak proje biitcesine ve gerekiyorsa Odeme Makamina iadesi siirecine iliskin gerekli takibi
saglayacak izleme hesaplarinin olusturulmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Proje Yiiriitiiciisi Konumunda Bulunan Kamu Idarelerinin AB
Projelerine Iliskin Kendi Biitcelerinden Yapacaklar1 Zorunlu Aktarimlari i¢in Thtiyac
Duyulan Kaynagin Devlet Biitcesinden Karsilanabilmesine Izin Veren Yasal Bir
Diizenlemenin Mevcut Olmamasi ve S6z Konusu Aktarimlarin Takip Edilebilmesi i¢in

Gerekli izleme Hesaplarimin Bulunmamasi

IPA kapsaminda proje yiiriitiiciisii konumunda bulunan kamu idarelerinin yiiriitiilen
AB projelerine iliskin kendi biit¢elerinden yapacaklart zorunlu aktarimlari igin ihtiyag
duyulan kaynagin devlet biit¢esinden karsilanabilmesine izin veren yasal bir diizenlemenin
mevcut olmadigi ve programlarin kapanmasiyla birlikte kurumun biitcesinden karsilanan
finansman tutarlarinin kurumun biit¢esine gelir kaydedilmesini teminen takip edilmesini

saglayacak izleme hesaplarinin da bulunmadig1 goriilmiistiir.

IPA kapsaminda gerceklestirilen programlar kapsaminda uygulanacak AB projeleri,
Avrupa Birligi Komisyonu ve katilimci tilkeler tarafindan ortak olarak finanse edilen program
biit¢eleri ilizerinden yiiriitiilmektedir. Program biit¢elerinin ne kadarmin AB katkisi, ne
kadarinin ulusal katkidan olusacagi finansman anlagsmalarinda belirlenmistir. Programlar
kapsaminda imzalanan sozlesmelerde, biitgelerin kullanilabilmesine iligkin 6n 6demelerin,
varsa ara 0demelerin ve nihai bakiye 6demelerinin ne sekilde gerceklesecegi hiikiim altina
alinmistir. Sozlesmelerde hem teknik yardim biitgelerinin hem de program kapsaminda
yiiriitiilen proje biitcelerinin ne kadarinin avans olarak ilk basta 6denecegi, sonraki 6demelerin

harcamalar gergeklestikce dogrulama raporlarina istinaden mi yoksa dnceden harcanip ara ve
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nihai rapor sonrasinda mi karsilanacagi belirlenmistir. Program harcama kurallar1 geregince
gerek Onceden harcanip ara ve nihai rapor sonrasinda karsilanan gerekse de harcamalar
gerceklestikge dogrulama raporlarina istinaden karsilanan proje harcamalarinda, avans ve ara
O0demeler toplaminin sozlesmelerde belirtilen esige ulastigi durumlarda harcamalarin ulusal
kaynaklardan gecici olarak karsilanmasi zorunludur. Eger ulusal kaynaklardan bu tiir
harcamalar gegici olarak karsilanmazsa, proje biitgeleri yukarda anlatilan usul hiikiimlerine

gore harcanmadan kapatilmak zorunda kalinacaktir.

Ancak, proje ylritiiciisii konumunda bulunan kamu idarelerinin yiiriitiilen projelere
iligkin zorunlu aktarimlari i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagin devlet biitcesinden yapilabilmesine
izin veren yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica, yasal diizenleme hususuna ilave
olarak, kamu kurumlarinin biitcesinden karsilanan s6z konusu tutarlarin programlarin
kapanmasiyla beraber kurum biitgelerine gelir kaydedilmesini temin etmek icin bu giderlerin

takip edilmesini saglayacak izleme hesaplarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; AB fonlarmin kullamm kurallarinin  getirdigi
zorunluluk nedeniyle, programlarin yiiriitilmesinde ihtiyag duyulan kaynagm devlet
biitcesinden karsilanabilmesine izin veren yasal bir diizenleme yapilmasinin, fonlarin
tamaminin kullanilabilmesi agisindan 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Bu nedenle Maliye
Bakanlig1 ile yapilan goriigmeler sonucunda ilgili yasal diizenlemenin yil1 biitce kanununun
ilgili bolimiinde yapilmasinin uygun olacagina karar verildigi, ayrica Teskilat Kanununda
yapilmas: muhtemel degisiklikler sirasinda da ilgili diizenlemenin Kanuna eklenmesi igin
caligmalar yiiriitiilecegi belirtilmistir. Yasal diizenleme hususuna ilave olarak, kamu
kurumlarinin biitcesinden karsilanan s6z konusu tutarlarin takip edilebilmesi icin gerekli
izleme hesaplarinin olusturulmasi ile ilgili Maliye Bakanligina taleplerinin iletildigini, ancak

simdiye kadar herhangi bir diizenleme yapilmadigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak: Proje yiritiiciisi konumunda bulunan kamu idarelerinin AB
Projelerine iliskin kendi biit¢elerinden yapacaklart zorunlu aktarimlari i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynagin devlet biit¢esinden karsilanabilmesine izin veren yasal bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, proje biit¢eleri bulguda anlatilan usul hiikiimlerine gore

harcanmadan kapatilmak zorunda kalinacaktir.

Ayrica, kamu kurumlariin biitgesinden karsilanan s6z konusu tutarlarin programlarin

kapanmasiyla beraber kurum biitgelerine gelir kaydedilmesini temin etmek i¢in bu giderlerin
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takip edilmesini saglayacak izleme hesaplarinin olusturulmasina iligkin diizenlemelerin de

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Siireklilik Arz Eden Hizmet Ahmlarinin Kontrol islemleri ile
Muayene Kabul Islemlerinin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Hizmet Almlan

Muayene ve Kabul Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

Yapilan incelemede, temizlik, giivenlik, personel servis araci kiralanmasi ve binek
hizmet araci kiralanmasi gibi ayn1 hizmetin belli donemlerle tekrarlanmasi suretiyle ifa edilen
stirekli nitelikli hizmet alim1 islerinde, kontrol teskilatinin kurulmadigi, s6zlesme kapsaminda
yapilmasi gereken kontrol hizmetinin, ise iliskin gorevlendirme yapilmadan, idare
gorevlilerince yerine getirildigi, s6z konusu gorevlilerin isin yiiriitiilmesine nezaret etmesine
ragmen, kontrol heyeti yetki ve sorumlulugunda hareket etmedigi, gerekli belge ve kayitlar
usuliine uygun olarak tutmadigi, isin kabuliiniin peyderpey her ay idare gorevlilerince Kabul
Tutanag1 diizenlenmek suretiyle yapildigi, isin sonunda muayene ve kabul komisyonu

kurulmadigi ve muayene ve kabul islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Konuya iligkin olarak, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 4 iincii maddesinde;
“Kontrol Teskilati (Kontrolliik); Idare tarafindan, islerin denetimi icin idare icinden
goreviendirilmis bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere

gorevlendirilen gercek veya tiizel kigi veya kisileri ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Yine, aynm1 Sartnamenin 26 nc1 maddesinde kontrol teskilati ve yetkileri
diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde, hizmet alimlarinda s6zlesmeye baglanan her tiirlii isin,
idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan
yonetilip gerceklestirilecegi, yiiklenicinin, biitiin isleri kontrol teskilatinin sozlesme ve
eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Yine ayni hiikiimde kontrol teskilatinin yetkileri, islerin yiriitiilmesiyle ilgili olarak
her tlirlii denetim, malzeme, islerin ve sdzlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen
yiiklenici personelinin onay veya reddi, 6deme miktarlarinin tespiti, islerin diizeltilmesi ve
sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili
oldugu, fesih, tasfiye, siire uzatimi, is artisi, is eksilisi, kabul, yiliklenici nam ve hesabina is

yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama hususlarinda ise idareye goriis bildirecegi seklinde
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diizenlenmistir.

Mezkur hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, hizmet alim1 so6zlesmelerinin
yiirlitiilmesinin denetimi i¢in idare tarafindan bir kontrol teskilati kurulmasi ve ilgili
sO6zlesmenin kontrol ve denetim islerinin idare adina kurulan kontrol teskilatinca s6zlesme ve

Genel Sartname hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Denetim, muayene
ve kabul islemler” baslikli 11 inci maddesinde; “Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢ kigilik muayene ve

kabul komisyonlar: tarafindan yapilacag:” hilkkme baglanmistir.

Bu hiikmiin geregi olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yaptiklari ihaleler sonucunda idareye teslim
edilen hizmet alimina iliskin islerin muayene ve kabul islemleri icin 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun 11 inci maddesi uyarinca kuracaklart muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulus ve ¢alisma esaslari ile muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak

esas ve usuller Hizmet Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeliginde diizenlenmistir.

Yine, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Hizmetin kabulii” baslikli 44 ncii
maddesinde, hizmet islerinin kabuliiniin ne sekilde yapilacagi, kontrol teskilat1 ile muayene ve
kabul heyetinin hizmetin kabuliine iliskin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, idareye teslimi yapilan hizmetin muayene ve kabul
islemlerinin, kontrol teskilati tarafindan yapilan aylik teslim alma veya kabul tutanaklariyla
degil, hizmet tesliminin sonunda idarece kurulacak Muayene ve Kabul Komisyonunca
yukarida belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hiikiimlere
uyulmadan ve Muayene ve Kabul Komisyonu kurulmadan idare gorevlileri veya kontrol
tarafindan yapilan muayene ve kabul is ve islemlerinin gecerli olmasi miimkiin

goriilmemektedir.

Aciklandig iizere, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yaptiklar1 ihaleler sonucunda sodzlesmeye
baglanan islerin denetiminin idare tarafindan kurulacak Kontrol Teskilatinca ve yine sdzlesme

ve Genel Sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi; s6z konusu sdzlesmeler
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kapsaminda yapilan hizmet teslimlerinin muayene ve kabul islemlerinin ise, yine idarece
olusturulacak Muayene ve Kabul Komisyonlar1 vasitasiyla anilan Kanun, Yonetmelik ve

Genel Sartname hiikiimlerinde belirtilen esaslara gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu hizmet alimlarmin kontroluniin idare
gorevlilerince yiiriitilmesine ragmen, Bakanlik teskilatlanma c¢alismalarinin  heniiz
sonuglanmamas1 ve yeterli personel bulunmamasi nedeniyle kontrol teskilatlarinin
kurulamadigi, ancak, 01.01.2015 tarihi itibariyla siireklilik arz eden hizmet alimlarinda
kontrol heyetinin gorevlendirildigi ve s6z konusu islerde kontrol ve muayene kabul

islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresinin sureklilik arz eden hizmet alimlarinin kontrol
islemleri ile muayene ve kabul isleri i¢in Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Hizmet Alimlari
Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak Kontrol Teskilatin1 kurmasi ve
Muayene ve Kabul Komisyonu olusturmasinin yaninda, kurulan Kontrol Tegkilati ve
Muayene ve Kabul Komisyonlarinin uygulamada da islev gérmesini saglayacak tedbirleri

almasi1 gerekmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Avrupa Birligi Bakanliginin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Avrupa Birligi Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:
o 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
o 2014 yil1 Performans Programa,
. 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
. Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Avrupa Birligi Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine ¢ogunlukla
uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Ol¢tiigi
degerlendirilmistir. Avrupa Birligi Bakanligi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte, s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla
faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi, kurumun performans

yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinimn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi Bakanligmin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Avrupa Birligi Bakanliginin yayimladigi
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 donemine ait
Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak, denetim bulgusunda yer verilen basliklandirma ve
icerik acisindan eksiklikler barindirmasi hususu disinda ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Avrupa Birligi Bakanlii, misyon ve
vizyonunu gerceklestirmek lizere 4 amag, bu amaglarin altinda 13 hedef ve bu hedeflere
yonelik 69 performans gostergesi belirlemistir. Kurum, stratejik planini hazirlarken amaglarini
iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar
gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda amag¢ ve hedeflerin Slciilebilir ve iyi

tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanliginin 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
denetim bulgusunda yer verilen Faaliyet Maliyetleri Tablosunda yurtdisi kaynaklara yer
verilmemesi hususu disinda, performans programinin zamaninda hazirlanarak ilgili mevzuatta
yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimmlandigi goriilmiistiir. 2014 yili Performans
Programinda Avrupa Birligi Bakanligi, 4 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2014
yil1 i¢in Kurumun 13 performans hedefi ve 67 performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan
denetim sonucunda performans hedeflerinin ve bunlara iliskin belirlenen performans
gostergelerinin amacg ve hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir. Ayrica, ilgili oldugu tespit

edilen hedef ve gistergelerin dl¢iilebilir ve 1y1 tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanliginin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Kamu
idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer verdigi
goriilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge gergeklesmelerinin, Kurumun 6l¢iim
kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistir. Ayrica, Kamu Idaresi tutarli ve

dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve gostergelerin gerceklesmelerinde meydana
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gelen sapmalar hakkinda Faaliyet Raporunda gecerli ve ikna edici gerekgeler sunmustur.
Ancak, Maliye Bakanlig1 tarafindan e-biit¢e sisteminde agilan performans biitge modiilii
altinda faaliyetler ile ilgili maliyet gergeklesmelerinin kaydedilecegi bir modiiliin olmayist
nedeniyle, Kurum Idaresi tarafindan performans hedeflerine iliskin biitge ger¢eklesmeleri
takip edilememekte ve meydana gelen sapmalarin nedenleri goriilememektedir. Dolayisiyla,

bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgusunda yer verilmistir.

Avrupa Birligi Bakanliginin ilgili ve Ol¢iilebilir oldugu tespit edilen performans
gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla veri kayit sistemini kurdugu tespit
edilmistir. Veri kayit sistemi kuruldugu tespit edilen performans hedeflerinden (1.3) “Ceviri
faaliyetlerinde etkinlik ve koordinasyon giiclendirilecektir” i¢in 1 ve 2 no’lu performans
gostergeleri ve (2.5) “Birlik (Topluluk) Program ve Ajanslarina katilimdan saglanan fayda
arttirllacaktir” icin 1, 2 ve 3 no’lu performans gostergeleri secilerek giivenirlik acisindan
incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde, belirtilen performans gostergelerine iliskin veri
kayit sisteminin performansi dlgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin
giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak, Kurum tarafindan veri toplama, isleme ve
analizine iliskin risklerle ilgili heniiz bir risk degerlendirmesi yapilmamasi hususuna denetim

bulgusu olarak yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Avrupa Birligi Bakanligimin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine ¢ogunlukla
uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgtiigu
degerlendirilmistir. Avrupa Birligi Bakanlig, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla
faaliyet raporunun performans programu ile ilgisinin kurulmasi Kurumun performans yonetimi

sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Avrupa Birligi Bakanhg1 2013-2017 Stratejik Planimin, “Kamu
Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu”nda Yer Alan Temel Unsurlari Ihtiva

Etmekle Birlikte Bashklandirma ve Icerik Acisindan Eksiklikler Barindirmasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik planlarin  hazirlanmasi” baslikli 9 uncu maddesinde stratejik
planlarin, 5018 sayili Kanuna, bu Yonetmelige, kilavuza ve rehberlere uygun olarak

hazirlanacagi belirtilmistir.

Kalkinma Bakanligiin anilan Yo6netmelige istinaden hazirladigi Haziran 2006 tarihli
“Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu™nda, stratejik planda yer almasi gereken
temel unsurlar siralanmis olup, Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Planinda

Kilavuzda belirtilen temel unsurlara yer verildigi goriilmiistiir.

Plan, s6z konusu mevzuatta belirtilen genel yapi1 ve temel ilkelere riayet edilip

edilmedigi yoniinden incelenmis ve asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Planda, mevzuat geregince kurulus ici analiz boliimii agilmasi, planin ek kisminda
yer alan teknolojik altyapi, insan kaynaklar1 ve mali durum ile ilgili bilgi ve tablolara bu
boliimde yer verilmesi, Kilavuzda yer alan baslik ve alt basliklar esas alinarak gerekli analitik

degerlendirmeler ile birlikte boliimiiniin igerik bilgisinin diizenlenmesi Onerilir.

2) Kilavuza gore “Maliyetlendirme” boliimiinde Maliyet Tablosu (Tablo 4) ile Kaynak
Tablosu (Tablo 5) yer almalidir. Avrupa Birligi Bakanligi 2013-2017 Stratejik Planinda

“Maliyet Tablosu” yer almakla birlikte “Kaynak Tablosu”na yer verilmemistir.

Kilavuzda, maliyet tablosunda ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortiismesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ongdriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklari
asmast durumunda daha diisiik maliyetli stratejiler secilmesi, hedeflerin kiigiiltiilmesi, amag
ve hedeflerin zamanlamasinin degistirilmesi veya amag ve hedeflerin 6nceliklendirilerek bazi
amac ve hedeflerden vazgecilmesi gibi yontemlerin izlenebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda,

stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmemesi maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
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kiyaslanamamasina, maliyetlerin kaynaklari asmasi durumunda amag ve hedeflere iliskin yeni

diizenleme yapilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda yer alan
“Hiikimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin stratejik planlar
yenilenebilir” hiikmii dogrultusunda, yeni hiikiimetin kurulmasi ile birlikte stratejik planin
yeniden hazirlanmasimin planlanmakta oldugu, hazirlik ¢alismalarinda bulguya konu

hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum, bundan sonra hazirlanacak Stratejik Planda gerekli
diizeltmelerin yapilacagini belirtmek suretiyle bulgumuz ile mutabik kalmistir. Hazirlanacak
yeni stratejik planin bulguda eksik oldugu tespit edilen hususlar1 karsilayip karsilamadiginin

izlenmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programimin Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Yurtdis:

Kaynaklara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans programlarmmin hazirlanmasi” baglikli 4 {incii maddesinde, performans
programlarinin, bu Yonetmelige, Performans Programi Hazirlama Rehberine ve Bakanlikca
performans esasli biit¢elemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

hazirlanacagi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi 2014 yili Performans Programinda yer alan tablolarin
Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun oldugu ve gerekli bicimsel ozellikleri
tasidigr goriilmiistiir. Ancak “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda yurt dis1 kaynaklar yer
almamistir. Rehberin anilan tabloya iliskin agiklama kisminda yurtdist kaynaklarin, yurtdis:
kaynaklardan temin edilip ilgili mevzuati geregince biitcelestirilemeyen ancak faaliyetin
finansmaninda kullanilan her tiirlii bor¢ ve hibeler oldugu ifade edilmistir. Yani faaliyet
maliyetlerinin tespitinde biitce i¢i kaynaklarin yani sira biitce dis1 kaynaklara da yer verilmesi

gerekmektedir.
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Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) nin 2 nci bileseni kapsaminda Smir Otesi Isbirligi
(SOI) Programlarina ait Teknik Yardim biitceleri kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin,
performans gostergesi olarak raporlarda yer aldig1 goriildiigt halde, faaliyetin finansmaninda

kullanilan AB hibelerinin kaynak olarak gosterilmedigi goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda: Katilim Oncesi Yardim Aracit (IPA)’nin 2 nci bileseni
kapsaminda Smir Otesi Isbirligi (SOI) Programlarina ait Teknik Yardim biitcelerinin
belirlenmesi siireci ile Performans Programinin hazirlik siirecinin zamanlama ag¢isindan
uyumsuzlugu nedeniyle bugiine kadar s6z konusu projelerle ilgili finansman kaynaklarina yer
verilemedigini, ancak 2016 yili Bakanlik Performans Programinda yurtdisi kaynaklara iliskin
ongoriide bulunarak, faaliyetlerin finasmaninda kullanilan AB hibelerinin de kaynak olarak

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi, sz konusu AB projeleri ile ilgili finansman
kaynaklarina “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda yer verilmesi gerekliligi hususunda bulgu ile
mutabiktir. Kurumun Performans Programinda gerekli diizenlemenin yapilip yapilmadiginin

izlenmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedeflerine Iliskin Biitce Gerceklesmelerini Takip

Edecek Bir Sistemin Bulunmamasi

Avrupa Birligi Bakanliginin performans hedeflerine iligkin biitce gerceklesmelerini
takip edecek bir sisteminin olmadig1 goriilmiistiir. Kurumun performans hedeflerine iliskin
biitce gerceklesmelerini takip edecek bir sistemi olmadigr i¢in hedeflere iliskin biitge
gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri goriilememektedir. Performans
Programinda her bir performans hedefine iliskin gostergeler ve faaliyetler belirlenmis, ayrica
bu faaliyetlerin maliyetlerini gosterecek tablolara da yer verilmistir. Boylece faaliyetlere
iligkin biitge hedefleri de belirlenmis olmaktadir. Ancak, bu faaliyetler i¢in ne kadar harcama
yapildigini takip edecek bir sistem bulunmadigindan, Faaliyet Raporunda bu duruma iliskin

bilgilere yer verilememektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesinde; Kamu
idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve

idarelerin bu cergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitgelemeye iliskin
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diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanhiginin yetkili oldugu ifade edilmistir. Diger
taraftan, Maliye Bakanlig1 tarafindan e-biitge sisteminde agilan performans biitge modiilii
altinda performans izleme ve degerlendirme bdliimii, her ne kadar kamu idaresine ait
performans programimin saglikli bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
gelistirilmis ve idarelerin kullanimina agilmis olsa da, faaliyetler ile ilgili maliyet
ger¢eklesmelerinin  kaydedilecegi bir modiiliin olmayisi, kamu idaresinin hedeflerine

ulagirken ne kadar kaynak kullanildig1 bilgisinin saglanmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Maliye Bakanlig1 tarafindan e-biitce sisteminde acilan
performans biitce modiilii altinda, faaliyetler ile ilgili maliyet gerceklesmelerinin
kaydedilecegi bir modiiliin olmamasi sebebiyle kamu idarelerinin hedeflerine ulasirken ne
kadar kaynak kullandig1 bilgisinin elde edilemedigini, Maliye Bakanlig1 tarafindan ilgili
modiil olusturuldugu takdirde faaliyet maliyetleri ile ilgili bilgilerin girilerek gerekli

izlemelerin yapilabilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum ile performans hedeflerine iligskin biitce gerceklesmelerini takip
edecek bir sistemin bulunmamasi hususunda mutabik kalinmistir. Kamu idaresine ait biit¢enin
hazirlanmasina temel teskil eden performans programinda yer alan performans gostergelerine
ait faaliyet maliyetlerinin gerceklesme bilgilerinin izlenmesi, raporlanmasi1 ve denetlenmesi
gerekmekte olup, bu islevleri saglayacak bir sistemin Maliye Bakanligi tarafindan

kurulmasinin gereginin 6nemi biiytiktiir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Kurum Tarafindan Veri Toplama, Isleme ve Analizine iliskin

Risklerle Tlgili Heniiz Bir Risk Degerlendirmesi Yapilmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig, analiz edildigi ve iretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemlerinin
gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olcerek faaliyet raporuna giivenilir veri sunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Kurum tarafindan veri kayit sistemleri incelenerek giivenilir
olmayan veri iiretilmesine yol agabilecek riskler tespit edilmelidir. Idare belirlenen riskler igin
etkin kontrol strateji ve yontemleri belirleyerek uygulamaya koymalidir. Ancak, Kurum

tarafindan veri toplama, isleme ve analizine iliskin risklerle ilgili henliz bir risk
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degerlendirmesi yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: 03.06.2011 tarih ve 634 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Genel Sekreterligin Bakanlik olarak yeniden yapilandiriimasi sonucu “Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani”nin 29.12.2014 tarihinde yiiriirliige girdigini,
Eylem Planina gore Risk Yonetimi ¢alismalarinin Ocak 2016 tarihinde baslayip 31 Aralik

2016 tarihine kadar tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum, veri toplama, isleme ve analizine iliskin risklerle ilgili risk
yonetimi ¢alismalarmin, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani cercevesinde 2016

yilinin sonuna kadar tamamlanacagini belirtmek suretiyle bulgu ile mutabik kalmistir.
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