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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Ozel biitceli bir kurulustur.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarin1 gostermek
iizere anilan YoOnetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiritilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 52.622.000 TL’dir. Yil
icerisinde 27.493.760 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 1.711.959 TL diistilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitce O6denegi 78.403.800 TL olmustur. Bu tutarin 41.392.186 TL si

harcanmigtir. Bu durumda biitge gergeklesme orant %52,79°dur.

Biitcede 52.622.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
44.659.681.67 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orant % 84,87 olmustur.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1 —2017 Yih Biit¢e Gider Gergeklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Baslangi¢ Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme
Oram ( % )

BUTCE
GIDERLERI 52.622.000 78.403.800 41.392.186 52,79
TOPLAMI

Tablo 2 — 2017 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gerg¢eklesme
Gelir Toplam Oranmi(%)
BUTCE
GELIRLERI 52.622,000 44.659.681.67 84,87
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TOPLAMI

Kurumun 2017 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami1 64.892.446 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 47.130.975 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2017 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universiteye Ait Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarm iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadigi gortilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim gsekli ile
kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri

yvaparlar.”

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikmiine gore
liniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgemiz Bandirmada bulunan 9L4b pafta, 0 ada, 599
parselde bulunan Onyedi Eyliil Universitemize ait A-B-C-D-E-F-G bloklar 24.01.1996 tarih
ve 12 sayr ile bodrum kat + 1-2-3 ve 4.kat olarak Bandirma Belediyesi tarafindan
ruhsatlandirilmistir. Cins Degisikligine esas olmak iizere Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1 tarafindan 29.09.2017 tarih ve E.2317 say1 ile Bandirma Belediyesi Imar ve

Sehircilik Miidiirliigiine yazi1 yazilmistir.

Bandima Belediyesi Imar ve sehircilik miidiirliigiiniin 08.12.2017 tarih ve 22441/7995
sayili cevabi yazisinda Universitemizin mevcut yapilasma ile ruhsat eki onayli avan proje
arasinda farkliliklar olmas1 nedeni ile tadilat projeleri olup olmadiginin tespiti i¢in Balikesir
Universitesi Rektorliigii Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanhigina 03.10.2017 tarih ve
19989/611 sayil1 yazi ile konu hakkinda bilgi istenilmistir.

Balikesir Universitesi Rektorliigiiniin 26.10.2017 tarih ve E.13160 sayili cevabi
yazisinda “Bandirma Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi binasmin 1993 yilinda ihale edilerek
yapimina 1996 yilinda baglanildigi, D blok hari¢ 28.10.2010 tarihinde kesin kabuliiniin
yapildig1 ancak D blogun sadece temeli yapildig1 2014 yilinda ise bu temeller {izerine 2 katl
anfi derslik yapildig: bildirilmistir.

Mevcut yapilagmalar ile ruhsat eki avan projesi arasinda farklilik olmasi ve ihale
stireci devam eden ilave kat yapimina esas olan proje ile ilgili Belediye Baskanligiyla yapilan
sifahi goriismede, tadilat ruhsati alinmasina miiteakip yap:1 kullanma izin belgesinin
diizenlenerek cins degisikligi islemine baslanacaktir."Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulgumuza konu edilen hususla ilgili cins
tahsis ¢alismalarina baslanildigi ve yapilan ¢aligmalarin halen devam ettigi anlasildigindan,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin ve i¢ Denetim Biriminin Olusturulmamasi

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetim biriminin olusturulmadig goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinde; i¢ kontroliin, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii oldugu belirtilmektedir. S6z konusu Kanun’un “Kontroliin yapisi ve
isleyisi” baslikli 57’nci maddesinde de; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢

denetimden olustugu ifade edilmektedir.

Aym Kanun’un “I¢ denetim” bashkli 63’iincii maddesinde de, i¢ denetimin, kamu
idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslaria gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danigmanlik faaliyeti oldugu, bu
faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yo6netimi,
yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on mali kontrol
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siirecler, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarda belirlenmistir. S6z konusu Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde de, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergcevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi belirtilmektedir. Maliye
Bakanligi, s6z konusu maddeye dayanarak, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ni
yayimlamis olup, idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve

geregini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin olusturulmadigi ve i¢ denetim biriminin kurulmadigi
goriilmiis olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore i¢ kontrol

sisteminin ve i¢ denetim biriminin olusturulmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ig Kontrol ve On Mali Kontrol subemiz 2017 yilinda
faaliyete gegmis olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Islemleri ydnergemiz yine ayni yil

yiirlirliige girmis olup, Etik Degerler S6zlesmesi personele imzalattirilmaktadir.

I¢ Kontrol Standardi Uyum Eylem Planmmiz, yeni bir iiniversite olmamizdan
kaynaklanan personel eksikliginden dolay1 hazirlanamamis olup, I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu ile i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu

olusturularak ¢alismalara baslanacaktir.

23/04/2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6640
sayilt Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesi ile kurulmus olan
Universitemizin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve
yiirlitiilmesini; kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliigiini ve zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla i¢ denetgi
atamasi yapilmasi gerektigi hakkinda 29.09.2015 tarih ve E.148 sayili yazimiz ile 2 (iki) adet
i¢ denetci kadrosunun Universitemize tahsis edilmesi kapsaminda talepte bulunulmus, Maliye
Bakanlig1 ile cesitli goriigmelerde bulunulmasina karsilik herhangi bir cevap alinamamastir.
Daha sonra 05.02.2018 tarih ve E.497 sayili yazimiz ile tekrar 5436 sayili Kanun ile ihdas
edilen 1200 adet i¢ denet¢i kadrosundan 1 (bir) adetinin Universitemize tahsis edilmesi
kapsaminda talepte bulunulmustur. Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulundan
alinan 09.03.2018 tarih ve 2042 sayili yazisi ile 5436 sayili Kanun kapsaminda ihdas edilmis
olan 1200 adet kadronun tamaminin tahsisinin gergeklestirilmis olmasi sebebiyle kadro

tahsisine iligkin taleplerin karsilanmasinin miimkiin bulunmadig1 bildirilmistir.

Universitemizde teskilatlanma kapsaminda gerekli i¢ Denetim biriminin kurulusu en
kisa silirede yapilacak olup, kadro tahsisi i¢in gerekli karar takibi yapilmaktadir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulgumuza konu edilen hususla ilgili i¢
kontrol sisteminin ve i¢ denetim biriminin olusturulmasi ¢aligmalarina baslanildig: ve yapilan
caligmalarin halen devam ettigi anlasildigindan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planin Hazirlanmamasi

Kurumun stratejik plan hazirlamadigi goriilmistiir. 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin (n) bendinde, stratejik plan,
kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olg¢iitlerini, bunlara ulasmak ic¢in izlenecek yontemler ile kaynak

dagilimlarini igeren plan olarak ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” basliklt 9’uncu
maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini Onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde
ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak

zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yilikiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1 yetkilidir. Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak

ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amagc ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yliriitecekleri faaliyetler ile performans esashi biitcelemeye iliskin diger
hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans
gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler

cercevesinde gerceklestirilir.” denilmektedir.

Kurumun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili maddeleri

geregince stratejik plan hazirlamasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan Calismalarimiz 06.07.2017 tarih ve E.4181
sayili Genelge 2017/1 ile baslatilmis olup, 31.07.2017 tarih ve E.4690 sayili Genelge 2017/2

ile Stratejik Plan Hazirlik Programi olusturulmustur.

2019-2023 Stratejik Plan ¢alismalarimiz hazirlik programina uygun olarak
tamamlanmis olup, Rektor onayina miiteakip degerlendirilmek iizere Kalkinma Bakanligina

gonderilecektir."Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulgumuza konu edilen hususla ilgili
stratejik plan hazirlama ¢alismalarina baglanildig1 ve yapilan ¢alismalarin halen devam ettigi
anlasildigindan, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Yapilan Kiralamalarin Pazarhk Usulii ile

Yapilmasi

Universite miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde, bu Kanun’un 1’inci maddesinde
yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede
sayllan iglerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde, kullamislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisinin pazarlik yolu ile ihale edilecegi hiikiim altina almmustir..Universite

miilkiyetinde olup da pazarlik usulii ile kiraya verilen yerlerin listesi asagidaki sekildedir:
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Kiraya Verilen Yer Kiraci Yillik Kira Sozlesme Kira Siiresi
Bedeli (KDV Baslangic ve
Haric) Bitis Tarihi
[IBF Kirtasiye Murat AKSEL 43.660,56 TL 26.03.2015 3yil
25.03.2018
[IBF Kantini Imdat OZTURK 104.412,00 TL 02.12.2016 1yl
02.12.2017
Kampiis ATM Alam Ziraat Bankasi 6.050,00 TL 27.08.2016 3yl
26.08.2019

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, liniversitenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine goére pazarlik
usulliyle ihale edilmemesi, kapali veya acik ihale yoOntemine gore ihale edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz yeni bir egitim kurumu olarak hayata
atilacak genclerimize hizmet vermekte olup, art niyetli kisilerin hedef odaginda
bulunabilmektedir. Kantin ve benzeri yerler 6grencilerin daha fazla zaman gecirdigi ugrak
mekanlar oldugundan, 6zellikle 6grencilerin beslenme, barinma, sosyal, sportif ve kiiltiirel
faaliyet ve ihtiyaglarini herhangi bir sorun ve aksakliga meydan vermeden gercgeklestirmek
temel gorevimizdir. Bu kapsamda kampiis igerisindeki kiracilarin sundugu mal ve hizmet
kalitesinin uygunlugu, 6grencilere karsi tutum ve davranislari konusunda Universite olarak
sorumlulugumuz yadsinamaz. Universitemizde yaz okulu da bulundugundan hizmetin

aksamamasi gerekmektedir.

Bu baglamda, kiract se¢ciminde bahsi gegen hususlar goz Oniine alinarak segici
olabilmek adina kiralamalarda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca

Pazarlik usulii ile kiralama yoluna gidilmistir.

Bundan sonraki yapilacak ihalelerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 45’inci

maddesine gore “Acik Teklif Usuliine” gore ihaleye cikilacaktir."Denilmektedir.
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Sonug olarak 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu' nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler”
baslikli 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtildigi {lizere, tasinmazlarin
kiralanmas1 hususunda bu fikra kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in;

1- Tasmmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali yada acik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi,

Gerekmektedir.

Nitekim bu durum, Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2. Idare Mahkemesi'nce verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13. Dairesi’nin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili Kararda
da su sekilde acik¢a ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer ”lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
saythh Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigi ... na oy ¢cokluguyla karar verildi.”

Yukarida yer verilen yargi karar1 ve idare hukuku baglaminda miilkiyeti {iniversiteye
ait tasinmazlarin, "Devietin ozel miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden"den olmadigi; 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde yer alan ifadeden anlasilmasi
gerekenin "Genel Biitceli Idareler" oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla Mezkur Kanunun 51/g maddesine gore, pazarlik usuliiniin Devlete ait
taginmazlar kavramimnin karsiligi olan genel biitgeli kuruluslara ait yani tapuda Maliye

Hazinesi adina kayitli tasinmazlar diginda uygulanmasi miimkiin degildir.

Bununla birlikte idare tarafindan gonderilen cevapta, "kiraci se¢iminde segici
olabilmek adina kiralamalarda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca

Pazarlik usulii ile kiralama yoluna gidilmistir.

Bundan sonraki yapilacak ihalelerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 45’inci

maddesine gore “Acik Teklif Usuliine” gore ihaleye ¢ikilacaktir." Denilmektedir.

Kamu idaresi bundan sonraki kiralama islemlerinde ihaleye ¢ikacagini bildirmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer
2015 2016 2017
';%S;E Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 12.915.016 | 14 17.621.644 | 79
630 2 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 1.735.504 | 27 2.397.934| 76
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.096.186 | 49 9.466.714 | 71
630 5 Cari Transferler 477.689 | 62 913.059 | 11
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0[ 00 0| 00

Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
630 12| Giderler of 0o 8.401 | 44
630 13 Amortisman Giderleri 7.969.568 | 64 14.686.152 | 75
630 14 ilk Madde ve Malzeme Gid. 247.404 | 82 499.099 | 69
630 15 Karsilik Giderleri 146.783 | 65 214.042 | 43
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gid. 2.528 | 43 1.482| 07

Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630 2 Olmayan Var Kay Giderleri 000 38816 04
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 27.258 | 00 1.259.355 | 80
630 99 Diger Giderler 118 15 24.271| 98
GIDERLER TOPLAMI (B) 28.618.058 | 21|  47.130.975| 57
Yardimer
2015 2016 2017
'1%533 Hesap GELIRIN TURU

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.994.392 | 36 4.497.794 | 30
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 35.555.051 | 58 58.649.000 | 00
600 5 Diger Gelirler 2.468.564 | 61 1.808.387 | 03
600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 0f 00 0| 00

Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al. Mali Ol
600 2 Var El Edilen Gel. 0] 00 41091 88
610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.052 66.844 | 58
GELIiRLER TOPLAMI (A) 43.004.955 | 98 64.892.446 | 63
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) | | 14386807| 77| 17761471 06
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BILAH(;G
Kurym Kodu:38  Afi: BANDIRMA ONYEDIEYLUL ONERSITESI e i
AKTIF HESAPLAR Ny 2017 PASIF HESAPLAR N Yib 2017
{ DONEN VARLIKLAR 42.30732171{ IS4 VADELIYABANC KAYNAKLAR 3860670
1D HAZIR DEGERLER B2R2550] | |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR BN
— oo | | 350 ALNAN DEROTO VE TENMATLAR KESAE MR
12FAALIYET ALACAKLARI Wiz | | HOMEERAESE 268
120 GELRLERDEN ALACAKLAR HESAE wigrsag || (36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER BT RS
{21 GELIRLEADEN TAKIPLIALACAKLAR HESABI 18308 | | 360 OOENECEK VERG VE FONLAR HESAB A
1 SLERDE LA ESAE 73p4g5 || |3 GELECEK AYLARA ATT GELIRLER VE GIDER TAAKKUKLARY 500
15 STOKLAR TRRTIA]|| | 0 CELECEKANARA TGELRLER HESHB £
{53 LK MADOE VE MALZEME HEGAE) (e g || 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8821241
16,0 CDEMELER L7IRIPRY: 11DIGER BORGLAR 0ET
162 BUTCE DOS1 AVANS VEXREDILER HESAR) 827 i 1t 130 ALINAN DERQZITO VE TEMMATLAR HESABI NS
2 DURANVARLIKLAR BE380838.21) | |17 B0R VE GIDER KARSILIKLAR THLBH B4
22 FAALIYET ALACAKLARY 18040598 | | 720008 TAZMNATI KARSLIG HESAB TH2 861 4
25 VERALEN DEPOLITO VE TEMBNATLAR HESAE it485.35 || (48 GELECER YILLARALAIT GELIRLER VEGIDER TAHAKKUKLARI 1.40,0|
25 MADDI DURAN VARLIKLAR BRAJSMBISI | | 0 GELECEX VILLARA AITGELIRLER HESABI 12000
150 ARAD VE ARSALAR MESAR SI1490 | 15 62 KAYNAKLAR 110.033.587.45|
152 BALAR HESAB! HN2THE
53 TESHS MAKINE VE CHAZLAR KESAR ssagn (|| |SONET DEGER THAS025.23
B4 THSTLAR HESABI 14280 | 500 MET DESER HESAR! MY
155 DEMRBASLAR HESAB {21435 :
5 AL s | [TECERMREENE Y
158 VAPLMAKTA OLAH YATIRBLAR HESABI 191250 2| | | 51 NUHASERE BIRALER) ARV GLENLERHESAD WEma
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR JEAH0TO | 57 GECHIS YILLAR OLUMLUFAALIYET SONUCLARI TR TR
IHAKUIRHESAE ST ||| | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVETSONUCLARI HESABI T
150 RN AMAORTISUAILAR HESAB ) 8 -
S DRERDURAN VARLRLAR ml 50 DONEM FAALIYET SONUCLAR] 1176141106
530 DONEM OLUMLU FARLIVET SONUCU HESAE 1L 0
04 ELOEN CARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR THATH
HESAEI
46 EIRUNDAS AMORTISMANLAR HESABI ) T8
AKTIF TOPLAMI 111.917.956,92 PASIF TOPLAMI 1"31?35&32
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DIPNOTLAR
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.247.436,50
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.247.436,50
914 Verilen Teminat Mektuplari Hesabi 285.103,05
915 Verilen Teminat Mektuplari Karsiligi Hesabi 285.103,05

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

10.682.858,02

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

10.682.858,02

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 875.675,83
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 875.675,83
990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayitli Deg 528.680,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gel 33.483,36
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 1.800.554,72
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 2.362.718,08
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