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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Mersin Universitesi Anayasa'min yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 03.07.1992

tarihinde 3837 sayili1 Kanun ile kurulmus, 10 Kasim 1992 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarmnin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
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gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuclarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orgilin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Rektor’iin
onerecegi isimler arasindan Yiksekogretim Kurulunca seg¢ilmekte ve atanmaktadirlar.
Universitenin akademik organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde

Rektore yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Enstitiiler, Yiiksekokullar, Meslek
Yiiksekokullar: ile Rektorliige bagli Akademik Birimler ve Etik Kuruldan olugmaktadir.
Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Rektdr Yardimeilar, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim

Birimi, Daire Bagkanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Diger Birimler bulunmaktadir.

Universitede; 5 Enstitii, 15 Fakiilte, 8 Yiiksekokul, 11 Meslek Yiiksekokulu, 31

Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagl 4 Boliim faaliyet gostermektedir.

Mersin Universitesi’nde 2018 yilsonu itibariyle 1.725 akademik personel, 1.486 idari

personel, 318 sozlesmeli personel, 1.374 siirekli ve gecici is¢i olmak iizere toplam 4.903
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personel gorev yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Mersin Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Mersin Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Mersin Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Mersin Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boélimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 340.385.000,00 TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitgesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
442.134.312,78 TL’ye ulagmis olup ddenegin 392.344.142,29 TL’si kullanilmistir. Dénem
faaliyet geliri 445.633.002,79 TL, faaliyet gideri 435.321.549,85 TL olan Universitenin 2018

yilini1 10.311.452,94 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. Biitce Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Biitce Toplam
Hesap Kodu ]}asfanglg -([)?12'1‘31 (TL) Ha?canan gi;f::l?;:)m ¢
Odenesi (TL) (TL)
830.01-Personel Giderleri 200.458.000,00 | 230.642.293.86 | 229.079.349,10 | 99,32
gfiorﬁ?zéfgesrylghc*“enhk Kurumlarina Deviet | 31 574 000,00 |36.178.157,00 |36.109.124,55 | 99,81
830.03-Mal ve Hizmet Alm Giderleri 31.140.000,00 | 34.493.701,46 |31.708.202.16 |91,02
830.05-Cari Transferler 10.033.000,00 | 10.525.400,00 | 10.431.624,45 | 99,11
830.06-Sermaye Giderleri 67.480.000,00 | 130.294.760.46 | 85.015.842,03 | 65,25
TOPLAM 340.385.000,00 | 442.134.312,78 | 392.344.142,29 | 88,74

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili

rakamlar ise agagidadir.

Tablo 2. Biit¢e Gelirleri Gergeklesmeleri (TL)

gelir biitcesi

tahmin ve gergeklesme

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu E;irt]gne]ini (_I]?Ie_lslanglg g_eli();eklesen Tutar g/i;g:eklesme Orani
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.166.000,00 16.358.261,54 134,46
200 0-Alwnan Bagis ve Yardunlarile O7el | 317.022.00000  |390.836.001,08 | 123,28
800.05-Diger Gelirler 11.197.000,00 24.295.176,70 216,98
TOPLAM 340.385.000,00 431.489.529,32 126,77

Kamu Idaresi biitcesi i¢cinde yer almayan Universite Déner Sermaye isletmesi 2018

yilin1 37.173.922,70 TL donem zarar1 ile kapatmistir.

Aym sekilde kurum biit¢esinde yer almayan iktisadi isletme de 2018 yilin1 213.410,40

TL donem kari ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alman ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 Ic¢
Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol
uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde Mersin
Universitesince I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2008 yilinda hazirlamis, mevcut
eylem plan1 2009 yilinda ve 2015 yilinda giincellenmistir. Idarenin biite dis1 kaynaklari
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arasinda yer alan Déner Sermaye Isletmesi Kalite Yonetim Sistemi kapsamindadir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmmn uygulanmaya basladigi 2008 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortam1 Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

- Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

- Tim personelin “Etik Sozlesmesi”ni imzaladigt ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

- Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
ic kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
- Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yénergesi’nin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
- Is akis semalarinin hazirlandigi,
Risk Degerlendirme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarmin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

- Idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gerceklesip gerceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip calismadiginin izlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

- “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger on mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
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Bilgi ve iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlaria Yénelik;

- Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma

imkani sunacak sekilde tasarlanan yazilimlarin bulundugu,
Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

- i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin risk hari¢ genel
olarak tamamlanmis olup degerlendirme sonuglari Maliye Bakanligina Haziran ve Aralik
aylarinda gonderildigi, ayrica Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim Kalite
Yénetmeligi cercevesinde Kurum i¢ degerlendirmesi ve dis degerlendirmesi yapildig: ve web

sayfasinda yayimlandigi,

- Kendisine 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen kadrolara 2007 yilinda 2 i¢ denetgi,
2014 yilinda 1 i¢ denetci atamasinin gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye
baglh I¢ Denetim Birimi bulundugu ancak i¢ kontrol sistemine yonelik bir denetimin

gerceklesmedigi,

Anlasilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlarit hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Akreditifler Hesabinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

2018-2 AP5-2985 koduyla Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda 465.000 Euro
tutarinda akreditif hesab1 acilmis olup muhasebe kayitlarinda 164 Akreditifler Hesabina
kaydedilmesi gerekirken 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabinin
kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Akreditifler Hesabimi diizenleyen
107°nci maddesinde hesabin niteligi diizenlenmistir. Buna gore Akreditifler Hesabi, yabanci
iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in agilan akreditiflerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin Isleyisi baslikli 108’inci maddesinde;

“ (1) Akreditifler hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Borg

1) Yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in bankalar nezdinde akreditif
karsiligr actirilan krediler bu hesaba borg, odenmesi gereken tutar ilgisine gére 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ya da 325-Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Akreditif karsiligi actirilan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik
hesabina borg, diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabin
diizenleyen 111’inci maddesinde

“Kamu idarelerince proje ozel hesabindan verilen avanslar ve agilan akreditifler ile
bunlardan yapilan mahsuplar ve nakden iade alinan tutarlarin muhasebe birimince izlenmesi
icin kullanilir.”

Denilmektedir.

Ad1 anilan Yonetmeligin Proje Ozel Hesab1 baslikli 23’iincii maddesinde;

“Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi
olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde

agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar,
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actirllan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin
degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi veya genel
biit¢ce kapsami disindaki kullanici kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi igin
kullanilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde yurtdisindan yapilacak
satin almalar icin agilacak akreditifler i¢in 164 Akreditif Hesabmin kullanilmasi, Proje Ozel
Hesabindan agilacak akreditifler ig¢in 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve
Akreditifler hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Bilimsel Arastirma Projeleri
icin yurtdisindan alinacak cihazlar i¢in agilacak akreditiflerde 164 Akreditifler Hesabinin
kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in yurtdisindan alinacak
cihazlar icin agilacak akreditiflerde 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler
Hesabinin yerine bundan bdyle 164 Akreditifler Hesabinin kullanilmasi hususunda gereken

0zen ve hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bundan bdyle yurtdisindan
alinacak cihazlar i¢in 164 Akreditifler Hesabinin kullanilmasi hususunda gerekli 6zenin
gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Gelirlere iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadigi i¢in takipli alacak haline
gelmis olan tasinmaz kiralamalarina iliskin alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina tam olarak yansitilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddelerinde 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin iglemler ayrintili sekilde
aciklanmustir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya c¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mersin Universitesi Idari Mali Isler Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 2018

yilinda tahsili saglanamadig icin takibe alinan 215.580,20 TL’nin takipli alacaklar hesabina
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kaydinin yapilmadigi goriilmistiir. Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle bilancoda 215.580,20 TL tutarinda
hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Hgili tutar 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda tahakkuk
ettirilmediginden 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinamamaktadir. Ancak 2019
yilindan itibaren, 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kayitlar1 yapilmis olup, tahsili
saglanamayan alacaklar 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenecektir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Mersin Universitesi mali tablolarnin incelenmesi sonucunda Mersin Teknoloji
Gelistirme Bolgesindeki % 15 hisseye karsilik gelen sermaye tutarmin 150.000 TL olmasina
karsililk mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin 70.000 TL oldugu, Mersin Agropark Tarim ve Gida Ihtisas Teknoloji Gelistirme
Bolgesindeki 6denmis sermaye tutar1 25.000 TL olmasina karsilik bu tutarin mali tablolarda
gosterilmedigi tespit edilmistir.

2018 yili denetimleri sirasinda Mersin  Universitesi Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigiinden Teknokent A.S.’ye 80.000 TL, Mersin Agropark Tarim ve Gida Ihtisas
Teknoloji Gelistirme Bolgesine 25.000 TL kaynak aktarimi gergeklestirilmis ancak bu tutarin
Universitenin mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin  “Yonetici = Sirket
Kurucular1” baslikli 14’ ncli maddesinin 5°nci fikrasinda;

“Yonetici sirket ortaklarindan, iiniversiteler, ileri teknoloji enstitiileri ya da kamu
ARGE merkez ve ya enstitiileri yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye
gelirlerinden édeyebilirler.”

Denilmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan, Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159 uncu maddesinde;
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“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet
tireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarmmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen ézel tertip i¢c bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin
odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {iniversitelerin sermaye
artirimlarina iligskin taahhiitleri doner sermaye biit¢cesinden 6denebilmekte ancak bu 6demenin
Universite aracilifiyla yapilmasi gerekmektedir. Kamu idarelerinin Teknokentler gibi mal ve
hizmet iireten kuruluslara yatirdigi sermayeleri 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip etmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, Universite adina her iki
Teknoparka gonderilen tutarm doner sermaye biitgesinden ya da Universite 6zel biitgesinden
gonderildigine bakilmaksizin 6zel biitgeye ait 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda ayr1 ayr1 izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “20.05.2019 tarihli ve 2019/5725 nolu yevmiye ile diizeltme
kaydr yapilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta diizeltme kaydmin yapildig:
belirtilmistir.
Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin
mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasimmazlara Iliskin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayil1 Genel Yazistyla 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degerleri Hesabr,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabi ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri iizerinden 990 nolu hesabin
ilgili yardimei hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri
(pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin bdliimlenmis
yardimci hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993
nolu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999
nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999
nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Universitenin ~ kiralamalara iliskin  kayitlar1 incelendiginde ilgili hesaplarm
kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak taginmaz ve igletme hakki kiralamalarina iligskin olarak kiralanan yer ve
kira gelirlerinin, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme
fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle
hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen igyerlerimizin nazim hesap kayitlar
20.05.2019 tarihli ve 2019/5727 nolu yevmiye kaydi ile

2019 yilinda kiraya verilen yerlerin gelirleri ile ilgili nazzim hesap kayitlari;
2019/5768, 2019/5775, 2019/5776, 2019/5777, 2019/5784, 2019/5785, 2019/5788,
2019/5789, 2019/5790, 2019/5791, 2019/5792, 2019/5793, 2017/5794, 2019/5795,
2019/5796, 2019/5797, 2019/5798, 2017/5799, 2019/5800, 2019/5801, yevmiye nolu
islemlerle yapilmis olup, devam eden kira sozlesmeleri bitip tekrar kiraya verme

gergeklestiginde ilgili nazim hesap kayitlar yapilacaktir” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.
Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine

Bildirilmemesi veya Ge¢ Bildirilmesi

Tiiketim malzemelerine yonelik olarak yapilan incelemelerde Universite biinyesindeki
bircok birimin 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin cikis
islemlerini muhasebe birimine siiresinde bildirmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” basliklt 30’uncu maddesi uyarinca tasinir kayit yetkilileri genel biitgeli idareler
disinda kalan idarelerde ii¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerini taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesini, en gec ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gondermekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.

llgili mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere harcama birimlerinin tiiketim
malzemelerinden yapilan ¢ikis islemleri i¢in muhasebe birimine en geg ii¢ ayda bir bildirimde
bulunmasi gerekirken, tiikketim malzemelerinin topluca ¢ikis yapildigi ve bildirim siiresine
uyulmadig goriilmiistiir. Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin farkli olmasina sebep olan
hatal1 uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Harcama birimlerimiz 32383825-809-02/1052244 sayili
yazimiz ile uyarilmis olup 2019 yili icerisinde gereken 6zen ve hassasiyet gosterilecektir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak
gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Izleyen denetim déneminde takip edilecektir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerinde Sonu¢ Raporu ile Birlikte Kapanma

Kosullarinin Yerine Getirilmemesi

Mersin Universitesi Bilimsel Arastirma Projelerinin incelenmesi sonucunda bazi
projelerin sonu¢ raporlarinin verilmesinin iizerinden uzun siireler gegmis olmasina ragmen

proje kapatma kosullarinin yerine getirilmedigi gortilmiistiir.
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in Proje
Raporlarini diizenleyen 8’nci maddesinde;

“Proje yiiriitiictisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay igerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basarili sayithip sayimayacagina karar verilir. Komisyon gerekli goérdiigii durumlarda
konunun uzmanlarimin goriislerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”

Denilmektedir.

Mersin Universitesi Senatosu tarafindan hazirlanarak yiiriirliige giren Bilimsel
Arastirma Projeleri Yonergesi’nin Sonu¢ Raporunu diizenleyen 13’ncii maddesinde;

“(1) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ 2 ay
icerisinde, arastirma sonuglarint iceren ve BAP Komisyonu tarafindan belirlenen formata
uygun olarak hazirlanmis Proje Sonu¢ Raporunu, lisansiistii tez projesi yiiriitiicisii ise ilgili
birimlerce onaylanmis tezin BAP Komisyonu tarafindan belirlenen formata uygun olarak
hazirlanmis Proje Sonug¢ Raporunu Proje Siiregleri Yoénetim Sistemi araciligi ile BAP
Koordinasyon Birimine sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, proje yiiriitiiciilerinin tezin
basarili bulunarak tamamlandigina dair ilgili enstitii veya fakiilteden alinmig bir belgeyi de
sonug¢ raporu ile birlikte sunmalart zorunludur. Calismanmin BAP Birimi tarafindan
desteklendigine dair bir ibareye yer verilmeyen yayin ve tezler degerlendirmeye alinmaz.
Sonug raporlari BAP Komisyonu tarafindan degerlendirilerek projenin basarili sayilip
sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gordiigii hallerde hakem veya ilgili BAP
uzmanlar komisyonunun goriiglerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir.

(2) Sonug¢ raporlari ile birlikte kapatma kosullari BAP Komisyonu tarafindan
onaylanan projeler tamamlanmus sayuir.”

Denilmektedir.

Mezkur Yonergenin Proje Tipleri baslikli 7°nci maddesinde BAP Koordinasyon
Birimi tarafindan desteklenen proje tiirleri; “Lisans Projesi(TP1), Yiiksek Lisans Ar-Ge Tez
Projesi(TP2), Doktora, Tipta, Dis Hekimliginde, Eczacilikta ve Veteriner Hekimlikte
Uzmanlik ve Sanatta Yeterlilik Ar-Ge Tez Projesi (TP3), Doktora Sonrasi Arastirmact Ar-Ge
Destek Projesi (AP1), A Tipi Ar-Ge Arastirma Projesi (AP2), B Tipi Ar-Ge Arastirma Projesi
(AP3), C Tipi Ar-Ge Arastirma Projesi (AP4), Giidiimlii Alt Yapi Projesi (APS5), Universite ve
Sanayi Isbirligi Projesi (AP6), Hizli Destek Arastirma Projesi (AP7), Bilimsel Etkinliklere
Katilim Projeleri (BEKAP) olarak listelenmistir ve projelerde projenin kapatilmasi i¢in proje
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sonuglarindan EK-A’da belirtilen kosullarin saglanmasi zorunlulugu esastir denilmistir.
Mezkur Yonergenin Proje Kapatma Kosullarinin gosterildigi EK- A’da proje bazinda
kapatma kosullarina detayl olarak yer verilmistir. Ornek vermek gerekirse; Yiiksek Lisans Ar-
Ge Tez Projesi (TP2) ve Doktora, Tipta, Dis Hekimliginde, Eczacilikta ve Veteriner
Hekimlikte Uzmanlik ve Sanatta Yeterlilik Ar-Ge Tez Projesi (TP3) projeleri kapsaminda
projenin kapatilabilmesi i¢in {i¢ kosul belirlenmis ve bunlardan en az bir tanesinin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Kapatma kosullar1 olarak;

“Kosull. INDEKS A, INDEKS B veya INDEKS C kapsaminda bulunan dergilerde en
az bir adet yayin yapmatk,

Kosul2. Ulusal/Uluslararast yaywmevleri tarafindan yayimlanan, ISBN numaras: olan
ve Ulusal Toplu Katalog da endekslenen en az bir adet kitap yazmak,

Kosul3. Ulusal/Uluslararas: kongrelerde en az bir adet sozlii veya poster sunum
vapmak gereklidir.” hilkiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki proje tiplerinde goriildiigli iizere projenin kapatilabilmesi i¢in proje
sonuclarindan EK-A’daki proje kapatma kosullariin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda proje bazinda yapilan incelemelerde mezkiir Yonergede belirtilen siireler icerisinde
sonu¢ raporlarinin verilmesine ragmen yiiriitiiciiler tarafindan proje kapatma kosullarinin
yerine getirilmedigi, sonug¢ raporlarinin tesliminden sonra uzun siireler gegmesine ragmen
makale, poster, sunum, yayimn, kitap gibi proje kapatma sartlarinin yerine getirilmedigi
goriilmiistiir. Yonergede proje kapatma kosullarinin da belli bir siireye tabi tutulmak suretiyle
bunun 6niine gecilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in Proje Raporlar1 baglikli 8°’nci madde hiikiimleri gerekse
Mersin Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinde Sonug Raporlarini diizenleyen
13'ncii madde hiikiimlerine gore belirtilen sonug raporlarinin 2 ya da 3 ay igerisinde verilmesi
realiteye uygun degildir. Sonu¢ raporunun tamamlayicit kismi1 olan makale, poster, sunum,
yayin, kitap gibi proje kapatma sartlarmin yerine getirilmesi uzun siireler almaktadir. Ornegin
makalelerin yaymlanmasi 6 ay, 1 yil hatta 1 yilin {izerinde de gerceklesmektedir. Makale,
poster, sunum, yayin, kitap gibi proje kapatma sartlarinin ne zaman yayinlanacag ile ilgili
stireler dngodriilemedigi i¢in bu durumda proje yiiriitiiciilerinin projelerini kapatmalar1 ile ilgili
olarak yonergede belirtilen siireler igerisinde yerine getirmeleri miimkiin olmamaktadir.

Projelerin kapatilmasinin zamaninda yerine getirilebilmesi i¢in YoOnetmelik ve

Yonergede kapatma sartlart olan; makale, poster, sunum, yayin, kitap gibi gereklilikler yerine
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getirildigi tarihten itibaren bir siire tahdidi konulmalidir. Ciinkii gonderilen yayin, makale gibi
bilgilerin belirli ulusal ve uluslararas: dergilerde yayinlanmasi ¢ok uzun siirmekte olup bu
durumda da proje yiiriitiiciileri ellerinde olmayan nedenlerle projelerini kapatmay1 zamaninda
yapamamaktadirlar.

08.03.2019 tarihinde yiiriirliige giren yeni Mersin Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi'nin Yedinci Boliim Genel Hiikiimler ve Yaptirnmlar Basligi altinda yer
alan 18. Maddenin ¢ bendinde; “Bir Ogretim iiyesi veya Doktora, Tipta Uzmanlik, Dis
Hekimliginde Uzmanlik, Eczacilikta Uzmanlik, Veteriner Hekimlikte Uzmanlik ve Sanatta
Yeterlik derecesine sahip 6gretim elemani ayni anda; en fazla ii¢ lisans projesinde (TP1), on
iki lisansiistii (TP2 ve TP3) tez projesinde, AP5 ve AP7 projeleri hari¢ olmak {izere bir
aragtirma projesinde (AP1, AP2, AP3, AP4 ve AP6) yiiriitiicli; bes arastirma projesinde
arastirmaci olabilir.” Denilmektedir.

Yukarda bahsi gegen (¢) bendine gore; proje yiiriitiiciileri s6z konusu projelerinin
sonu¢ raporlarini verip projelerini tamamlamadan yeni bir AP1, AP2, AP3, AP4 ve AP6
projesi verememektedirler. Yeni bir proje sunabilmeleri i¢in kapanmamis projelerini
kapatmak zorundadirlar. Aslinda bu durum makale, yayin gibi yayimlarin uzun siirmesi
nedeniyle de proje yiiriitiiclilerinin uzun bir siire proje verememelerine de neden olmaktadir”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bilimsel aragtirma projelerine
iliskin sonug raporlarinin mevzuat hiikiimleri geregi 3 ay siireyle sinirlandirilmasinin realiteye
uygun olmadigi, sonug¢ raporlarinin tamamlayic1 kismi olan makale, poster, sunum, dergi,
yayin gibi kapatma sartlarinin yerine getirilmesine iligkin mevzuatta herhangi bir siire
ongoriilmedigi, sonug raporunun teslimini 6ngoren 3 aylik slirede bunun yerine getirilmesinin
miimkiin olmadigi, projenin kapatilabilmesi i¢in s6z konusu sartlarin ulusal ve uluslararasi
dergilerde yayimlanmasi gibi proje yiiriitiiciilerine elinde olmayan sebeplerle siirecin
uzamasina neden oldugu bu ylizden Yonetmelik ve Yonerge’de proje kapatma sartlart icin
belli bir siire tahdidinin konulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde Bilimsel Arastirma Projesi, tamamlandiginda sonuglari
ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli yiiksekdgretim ici veya disi, ulusal
veya uluslararas1 kurum ya da kuruluslarin katkilariyla yapilabilecek projeler ile bilim insani
yetistirme, arastirma altyapist kurma ve gelistirme projelerini ifade eder denilmek suretiyle

tanimlanmistir. Bilimsel arastirma projeleri bir biitlin halinde diisiiniildiiglinde proje
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yiiriitliciisii tarafindan belirli bir bilimsel faaliyet sonucunda projenin bir ¢iktisi, liriinii olan
kitap, yayin, makale, poster gibi proje kapatma kosullarinin proje sonu¢ raporunun iizerinden
uzun siireler gegmesine ragmen verilmemesi, projelerin uzun siireler boyunca kapatilmamasi
bilimsel arastirma projelerinin ruhuna (niteligine) uygun diismemekte, bu durum projelerin
uzun siireler boyunca kapatilmama sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “proje raporlar’” baslikli 8’inci maddesi sonug¢ raporlarmin
protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en gec¢ 3 ay icerisinde proje yiiriitiiciisii tarafindan
sunulacag belirtilmistir. Yonetmelikte proje kapatma kosullarina iliskin herhangi bir siire
ongoriilmemistir. Mersin Universitesi tarafindan s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan, Mersin Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinde proje
tipleri bazinda kapatma kosullarina yer verilmek suretiyle, kapatma kosullarinin belli bir

stireye tabi tutularak bu durumun 6niine geg¢ilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
MERSIN UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 96.901.946,23
10 HAZIR DEGERLER 14.826.324,09
100KASAHESABI 1.900,39
102BANKAHESABI 104 12.695.526,61
PROJE OZEL HESABI 2.128.897,09
12 FAALIYET ALACAKLARI 61.378.469,33
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 61.077.243,66
121GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLARHESABI 126 293.425,67 7.800,00
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 5.854.325,58
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.854.325,58
15 STOKLAR 1.869.484,58
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.869.484,58
16 ON ODEMELER 12.961.388,37
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.901.827,87
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER HESABI 3.059.560,50
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 11.954,28
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 11.954,28
2 DURAN VARLIKLAR 688.175.486,26
22 FAALIYET ALACAKLARI 337.998,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 337.998,00
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 687.767.238,26
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 162.278.545,14
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 910.629,52
252 BINALAR HESABI 491.173.080,39
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 126.406.227,70
254 TASITLAR HESABI 3.124.335,43
255 DEMIRBASLAR HESABI 62.224.685,72
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -233.647.968,98
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 75.297.703,34
26 MADDI OLMAY AN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 5.600.104,66
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.600.104,66
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 4.413.967,95
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 4.413.967,95
AKTIiF TOPLAMI 785.077.432,49
PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.564.046,65
32 FAALIYET BORCLARI 1.653.764,52
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.653.764,52
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.838.912,97
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 333 EMANETLER HESABI 390.788,84
1.448.113,13
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.742.057,52
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.865.473,35
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 846.969,57
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 29.614,60
HES
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 329.311,64
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 329.311,64
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.362.841,09
43 DIGER BORCLAR 72.328,18
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 72.328,18
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 9.929.369,63
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9.929.369,63
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VEGIDER TAHAKKUKLARI 361.143,28
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480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 361.143,28
5 O0Z KAYNAKLAR 767.150.544,75
50 NET DEGER 654.001.496,12
500 NET DEGER HESABI 654.001.496,12
51 DEGER HAREKETLERI -9.191,64
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI -9.191,64
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 102.846.787,33
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 102.846.787,33
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 10.311.452,94
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 10.311.452,94
PASIF TOPLAMI 785.077.432,49
BILANCO DiP NOTLARI:
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI -342.553,70
904 ODENEKLER HESABI 342.553,70
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 24.430.626,75
911ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 24.430.626,75
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.208.586,29
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 2.208.586,29
920 GIDER TAAHUTLERI HESABI 33.186.534,83
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 33.186.534,83
948 BASKA BIRIMLER ADINA {ZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.585.373,86
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.585.373,86
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 1.117.902,62
999 DIGER NZAIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 1.117.902,62
Mersin Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24




T.C. Sayistay Baskanligi

MERSIN UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimei GIDERIN TURU 2016 Yih 2017 Yih Cari Y1l (2018)
Kodu Hesap
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 165.707.833 | 26 183.700.281 | 99 231.085.695 95
630 02 Sosyal Giivenlik 25.859.796 | 92 28.777.549 | 59 36.138.718 71
Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim 35.258.094 | 71 41.626.171 | 69 29.498.292 51
Giderleri
630 05 Cari Transferler 7.473.203 | 35 7.956.980 | 00 13.242.289 84
630 07 Sermaye Transferleri 2.687.780 | 00 3.609.917 | 00 0 00
630 11 Deger ve Miktar 356.436 | 43 476.830 | 58 358.980 00
Degisimleri Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret ve 51.14905 155.731 24 0 00
Iadesinden Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 33.166.756 | 17 29.358.914 | 25 84.631.993 34
630 14 ilk Madde ve Malzeme 5.875.810 | 74 11.400.670 | 92 10.628.667 74
Giderleri
630 15 Karsilik Giderleri 0| 00 11.091.864 | 19 0 00
630 20 Silinen Alacaklardan 1.987.918 | 83 1.894.998 | 01 80.550 50
Kaynaklanan Giderler
630 25 Kamu Id Bedelsiz 0| 00 4345 | 50 5.939.921 87
Olarak Devr Mali
Olmayan Var Kay Gid
630 30 Proje Kapsaminda 2.326.649 | 47 3.661.893 | 34 12.682.908 16
Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 369.362 | 61 682.750 | 99 11.033.531 23
GIDERLER 281.120.791 | 54 324.398.899 | 29 435.321.549 85
TOPLAMI (A)
Hesap | Yardimei GELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yih Cari Y11 (2018)
Kodu Hes.
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 13.379.030 | 51 16.226.030 | 68 21.857.108 55

Mersin Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25



T.C. Sayistay Baskanligi

Gelirleri
600 04 Alinan Bagis ve 253.105.714 | 18 315.920.565 42 388.537.464 37
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 19.981.812 | 18 28.482.687 94 29.498.168 07
600 11 Diger Deger ve Miktar 147.945 | 17 368.264 47 195.887 81
Degisimleri Gelirleri
600 25 Kamu Id Bedelsiz 2.920 | 33 201414 | 54 5.566.630 51
Olarak Al Mali Ol Var
El Edilen Gel
GELIRLER TOPLAMI (B) 286.697.422 | 37 361.198.963 05 445.655.259 31
INDIRIM, IADE VE ISKONTONUN TURU
610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 0| 00 0| 00 20.332 48
Gelirleri
610 05 Diger Gelirlerin red ve 0| 00 0 00 1.924 04
Iadelerinden
kaynaklanan Giderler
INDIRIM, IADE 0100 0| 00 22.256 52
VE iSKONTO
TOPLAMI (C)
NET GELIR 286.697.422 | 37 361.198.963 | 05 445.633.002 79
(D=B-C)
FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) 5.576.630 | 83 36.800.063 76 10.311.452 94
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
All-Risk Sigorta Siirelerinde Hata Bulunmasi ve Sigortanin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Yiriirlikte Olduguna Dair Yazi Temin Edilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Universitenin Déner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Paymn | 2017 Tam Olarak | Kurum
Izlenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Universitesi Saglik, Kiiltiir, Spor Daire Baskanligi Sosyal Tesis Isletmesi
01.01.2009 tarihinde kurulmustur. Denetim yilina esas 2018 yilinda aktif 29 sosyal tesis
bulunmakta olup bu tesislerin tamami Mersin Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi unvam

altinda kurumlar vergisi miikellefidir.

Mersin Universitesi Sosyal Tesis Isletmelerinin faaliyet alanlari; okul Oncesi ve
sonrast dahil her tiirlii egitim faaliyeti, sosyal tesis, spor tesisi, uygulama ve konaklama tesisi,
ogrenci yurdu, lokal, biife, kantin, kafeterya, pastane, lokanta, yemek {iretimi ve satis1, kiiltiir
ve kongre merkezi, sanat atdlyesi ve sinema salonu, toplu organizasyonlar, kamp, otopark
isletmeciligi, Mersin Universitesi amblemli iiriinlerin satis1 ve imalati, yazilim, teknik ve
mekanik bakim, kiiltiirel gezi ve rehberlik hizmetleri, ders kitaplar1 ve egitim G6gretim
araglarinin basilip ¢ogaltilmasi, tasarim-grafik-basim yayim hizmetleri gibi Kurumlar Vergisi
Kanunu Kapsaminda isletilen mevcut ve kurulacak sosyal tesisler ile buralardaki hizmet ve

etkinlikleri kapsar.
Isletmenin tabi oldugu temel mevzuat asagida gosterilmistir:

a. Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, gii¢lii bir
idart ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasimi saglamak amaciyla

diizenlenen, Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Sayi: 2017-6)

b. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amachh tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amagclarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet belirleyen 2018-3 sayili

Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ve bu Teblig’de degisiklik yapan 2018-6 sayili Teblig.

. Mersin Universitesi Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsamindaki Sosyal Tesisler

Isletme Usul ve Esaslar1

d. 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”

baslikli 8’inci maddesinin (7) nolu fikrasi:
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“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri,
miinhaswran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde,
merkezi yonetim biitcesi ile doner sermaye ve fonlardan ticret 6denmek iizere 2017 yilinda ilk

defa istihdam edilecek yeni personel gérevlendirilmez.”

e. 30708 sayil1 ve 08.03.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1

Y 6netmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Mersin Universitesi Sosyal Tesis Isletmesinin organlari; yiiriitme kurulu, yiiriitme

kurulu bagkani, isletme yetkilisi ve tesis sorumlularindan olugsmaktadir.

Yiiriitme Kurulu; Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkaninin baskanliginda: Saglik,
Kiiltir ve Spor Dairesi Baskanligi Isletme Yetkilisi, Universitenin akademik personeli

arasindan Rektoriin belirleyecegi bir iiye olmak tizere 3 kisiden olusur.

Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkani, Yiirtitme Kurulu Bagkani olarak gorev yapar.
Isletmeyle ilgili konularda dogrudan Rektor'e karsi sorumludur. Yiiriitme Kurulu Baskani,
isletme ve isletmeye bagl tesislerin yonetimine iliskin biitlin islerin yiiriitiilmesinde birinci
derece yetkili ve sorumludur. Yonetimi isletme yetkilisi, tesis sorumlular1 ve Daire Baskanligi

personeliyle ylriitiir.

Isletme yetkilisi, muhasebe yetkilisi gorevini de yiiriitmek iizere; Daire Baskanlhig
bilinyesinde isletme, iktisat, kamu y&netimi, muhasebe vb. alanlarda yiiksek 6grenim gormiis
ve gerekli bilgi ve temsil yetenegine sahip personel arasindan Yiiriitme Kurulunun teklifi
iizerine Rektdr tarafindan gorevlendirir. Bu alanlarda istenilen ozellikte personel
bulunmamasi halinde ise Universite birimlerindeki mevcut personellerden gerekli bilgi ve

beceriye sahip bir personel gérevlendirilir.

Sosyal tesislerin tamaminda 2018 sonu itibariyle 69 siirekli is¢i personel gorev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

2018 yili bilancosunda sermayesi 1.445.562,53 TL olup, toplam aktif biyiikligii
4.631.011,98 TL dir. Sosyal Tesislerin gelir toplami 10.380.319,46 TL, gider toplanu
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10.166.909,06 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
213.410,40 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
o Birlestirilmig veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.
e Banka mevcudu tespit tutanagi.
o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ytriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Saglik, Kiiltiir, Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesis Isletmesi’nin
2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Genel Yonetim Giderleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mersin Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Iktisadi Isletmelerinin
mali tablolarmin incelenmesi sonucunda Genel Yonetim Giderleri Hesaplarinin
kullanilmadigi gortilmistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin Kapsam baslikl1 2°’nci maddesinde;

“Bu Esas ve Usuller, kamu kurum ve kuruluslarimin sosyal tesislerinin muhasebe kayit
ve islemlerini kapsar.

Kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olan sosyal tesisler ile 211
sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine tabi sosyal tesisler bu Esas ve
Usullerin sadece muhasebe iglemlerinin raporlanmast ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin
hiikiimlerine tabidir.”

Denilmektedir.

Bu kapsamda kurumlar vergisi miikellefi olan Mersin Universitesi Iktisadi Isletmesi
hesap plan1 anlaminda Tek Diizen Hesap Planina tabidir. 26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili
(Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 1 sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ekinde yer alan Muhasebe Usul ve Esaslarinin ‘V-Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalar1’ boliimiinde 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabr ile ilgili
olarak yapilan agiklamada bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark
hesaplaridan olusur denilmistir. Ilgili hesap plan1 agiklamasi su sekildedir;

“770. GENEL YONETIM GIDERLERI:

Bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi
ve tahsilatt da kapsayan muhasebe ve mali igler servislerin giderleri bu hesaba borg
kaydedilir. Donem sonlarinda bu hesap, " 771- Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1" ile

karsilastirilarak kapatilir.
771. Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi:

Onceden saptanmis maliyet yontemlerinin uygulandigi  durumlarda, énceden

saptanmuis genel yonetim giderleri,

Fiili maliyet yonteminin uygulandigi durumlarda "770- Genel Yonetim Giderleri
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Hesabimin borcuna kaydedilen giderleri hesabin alacagi karsiligi "632- Genel Yonetim
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir. Bu hesap, donem sonlarinda "770- Genel Yénetim
Giderleri Hesabt" ile karsilastirilarak kapatilir.

772. Genel Yonetim Gider Farklar: Hesabi:

Fiili genel yonetim giderleri ile 6nceden saptanmis giderler arasindaki olumlu ya da
olumsuz farklar bu hesaba alimir ve dénem sonlarinda “632- Genel Yénetim Giderleri

1

Hesabina aktarilarak kapatilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde iktisadi isletmeye iliskin yonetim
fonksiyonlarma yonelik olusan giderlerde 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin yil
sonunda yansitma hesaplarla birlikte bu hesaplarin kapatilarak 632 Genel Yonetim Giderleri

Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z Konusu olan Mersin Universitesi Saglik, Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanligi iktisadi Isletmemiz kuruldugundan bu yana faaliyet alan1 % 90
oraninda hizmet vermek oldugundan dolay1 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 kullaniimasi

on goriilmiistlir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta isletme faaliyet alan1 %90
oraninda hizmet alanindan olustugundan 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabinin kullanildig
belirtilmistir.

Her ne kadar isletmeninin faaliyet alaninin biiyliik ¢ogunlugunu hizmet sektorii
olustursa da isletmelerin kaginilmaz olarak yerine getirdigi yonetim fonksiyonlarina iliskin
olusan giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Her bir
isletmenin dogas1 geregi yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi
ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderleri bu hesaba borg

kaydedilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

31.12.2018 TARIHLI AYRINTILI BILANCO MERSIN UNIVERSITESI REKTORLUGU SAGLIK KULTUR VE
SPOR DAIRE BASKANLIGI IKTISADI iSLETMESI

ACIKLAMA CARIi DONEM (2018)

I - DONEN VARLIKLAR

A - Hazir Degerler 1.250.626,20
1 - Kasa 26.227,84

3 - Bankalar 933.080,53

5 - Diger Hazir Degerler 291.317,83

C - Ticari Alacaklar 42.389,48
1 - Alicilar 41.985,57

5 - Verilen Depozito ve Teminatlar 403,91

D - Diger Alacaklar 228,32
5 - Diger Cesitli Alacaklar 228,32

E - Stoklar 402.420,20
1 - Tlk Madde ve Malzeme 65.973,39

4 - Ticari Mallar 266.034,36

5 - Diger Stoklar 9.913,02

7 - Verilen Siparis Avanslari 60.499,43

G - Gelecek Ay. Ait Gid. ve Gelir Tahak. 349.711,77
1 - Gelecek Aylara Ait Giderler 349.711,77

H - Diger Donen Varliklar 1.178.903,35
1 - Devreden KDV 828.903,35

3 - Diger KDV 350.000,00

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 3.224.279,32
Il - DURAN VARLIKLAR

D - Maddi Duran Varliklar 1.142.012,44
4 - Tesis, Makine ve Cihazlar 47.200,00

5 - Tagitlar 733.805,53

6 - Demirbaslar 1.748.045,75

8 - Birikmis Amortismanlar (-) 1.387.038,84

E - Maddi Olmayan Duran Varliklar 253.774,39
1 - Haklar 7.000,00

3 - Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri 17.959,35
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5 - Ozel Maliyetler

706.653,06

6 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

24.452,03

7 - Birikmig Amortismanlar (-)

502.290,05

G - Gel. Yil. Ait Gid. ve Gelir Tahakkuklari

10.945,83

1 - Gelecek Yillara Ait Giderler

10.945,83

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

1.406.732,66

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

4.631.011,98

GENEL TOPLAM

4.631.011,98

ACIKLAMA

CARI DONEM (2018)

| - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

B - Ticari Borglar

1.360.760,22

1 - Saticilar

1.359.440,22

4 - Alinan Depozito ve Teminatlar

1.320,00

C - Diger Borglar

1.853,28

4 - Personele Borglar

1.853,28

D - Alinan Avanslar

15.423,02

1 - Alinan Siparis Avanslari

15.423,02

F - Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

151.998,24

1 - Odenecek Vergi ve Fonlar

151.040,12

2 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

958,12

G - Borg ve Gider Karsiliklar

-61.660,26

1 - Doén.Kart Vergi ve Dig. Yas. Yiik. Kar.

60.192,68

2 - Don. Kar. Pesin Od. Ver. ve Dig.Yiik.(-)

121.852,94

KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI

1.468.374,50

11 - UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR

UZUN VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI

111 - OZKAYNAKLAR

A - Odenmis Sermaye

1.445.562,53

1 - Sermaye

1.445.562,53

D - Gegmis Yillar Karlari

1.503.664,55

1 - Gegmis Yillar Karlar

1.503.664,55

F - Donem Net Kar1 (Zarar1)

213.410,40

1 - D6énem Net Kar1

213.410,40

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

3.162.637,48

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

4.631.011,98

IV - NAZIM HESAPLAR

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI

GENEL TOPLAM

4.631.011,98
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(31.12.2018 DONEMI) AYRINTILI GELiR TABLOSU

A - BRUT SATISLAR

10.293.196,43

1 - Yurtigi Satislar

9.964.582,49

3 - Diger Gelirler

328.613,94

C - NET SATISLAR

10.293.196,43

D - SATISLARIN MALIYETI (-)

10.105.374,33

1 - Satilan Mamuller Maliyeti (-)

5.575.860,41

2 - Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-)

2.025.349,15

3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-)

2.504.164,77

4 - Diger Satislarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

187.822,10

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

187.822,10

F - DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR

86.422,01

3 - Faiz Gelirleri

86.422,01

10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar

H - FINANSMAN GIDERLERI (-)

1.342,05

1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

1.342,05

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

272.902,06

| - OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR

701,02

2 - Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

701,02

DONEM KARI VEYA ZARARI

273.603,08

K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.(-)

60.192,68

1 - Don.Kart vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.

60.192,68

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

213.410,40
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Bakim Onarim Payinin Ayrilmamas1 | 2014 Tam Olarak Yerine | Kurum tarafindan

Getirildi

diizeltici  islem  tesis

edildi.
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2018- 2022 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programu,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Mersin Universitesinin 2018 yil1 performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler
sonucunda;

» 2018- 2022 Stratejik Planin mevcut oldugu,

» Stratejik planin Rehberde belirlenen bagsliklar: genel olarak tasidig,

2018 yil1 performans programinin mevcut oldugu,

» Performans hedef ve gostergelerin Ol¢limiine yonelik bir veri kayit sisteminin
mevcut oldugu ancak dogrulugu ve giivenilirligine iliskin kontrol mekanizmalarinin

olusturulmadig,

» 2018 yil1 idare faaliyet raporunun mevzuat diizenlemelerine aykir1 olarak siiresinde

yayimlanmadigi tespit edilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Mersin Universitesinin yayimladigi 2018-2022 ddénemine ait Stratejik
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Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1li performans denetimi kapsamida Mersin Universitesinin yayimladig 2018-
2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglariin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018-2022 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri
acisindan Performans Denetim Rehberi cercevesinde genel olarak bagliklar1 kapsadigi
diistiniilmektedir.

2018 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet ve
zamanlilik kriterini karsiladigi, sunum kriteri agisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini ana hatlariyla karsiladig1 ancak performans hedefi tablosunda agiklamalar kismina
yer verilmedigi goriilmiistiir.

2018 yili faaliyet raporunun zamanlilik kriterine aykiri olarak yasal siire igerisinde

hazirlanarak kamuoyuna duyurulmadig: goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Mersin Universitesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programinda
Performans Hedefi Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak
tablolardan birisi de Performans Hedefi Tablosudur.

Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulur. Amag
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ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir.
Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin

kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6l¢gmek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) stitunlarinda
gosterilir. Ag¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve
gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir. Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans
hedefine ulagmak i¢in dngoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi

miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilir.

Performans Programinda yer alan performans hedefi tablosunda rehbere uygun olarak
aciklamalar kismina yer verilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda; ‘2020 Yili Nihai Performans Programinda Performans

Hedefi Tablolarinda bulunan “Ag¢iklamalar” kismina yer verilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak
gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Izleyen denetim déneminde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Siiresinde Hazirlanmamasi

Ust yoneticinin  sorumlulugunda olan idare faaliyet raporunun siiresinde
hazirlanmadig1 goriilmistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in “Birim Faaliyet Raporu” baslikli
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iligkin birim
faaliyet raporlarinin harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna
kadar {ist yoneticiye sunulacagi, anilan Yonetmeligin “Idare Faaliyet Raporu” baslikli 11’inci
maddesinde de 6zel biitceli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlariin st

yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna
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aciklanacagl ve bu raporlarin birer Orneginin ayni siire igerisinde Sayistaya ve Maliye
Bakanligina gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2018 yili faaliyet raporunun siiresinde hazirlanmadigi
gorlilmiistiir. Faaliyet raporlarinin siliresinde hazirlanmamasinin, bu raporlar1 hazirlamanin
temel amaglarindan olan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasini
engelledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1 Ocak 2018 tarihinde gecilen Devlet Yeni Muhasebe
Sisteminde Odeneklerle ilgili yasanan sistemsel sorun dolayisiyla 2018 yili hesaplar
zamaninda kapatilamamis olup, bu sebepten dolayr 2018 Yili idare Faaliyet Raporu
zamaninda yaymlanamamistir. 2018 yil1 kesin hesaplarinin ¢ikarilmasi ile beraber 27 Mart
2019 tarihinde 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu yayinlanmis ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitge Baskanligi ve Sayistay Baskanligina gonderilmistir. Ayrica Universitemiz web

sitesinde kamuoyuna aciklanmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak
faaliyet raporunun gecikmeli olarak yayimlandigini ifade edilmistir.

Izleyen denetim déneminde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr

Mersin Universitesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu

46



T.C. Sayistay Baskanligi

Mersin Universitesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu

47



