T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

SINOP UNIVERSITESI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Eylul 2020







ICERIK

SINOP UNIVERSITESI 2019 YILI SAYISTAY DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

SINOP UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2019 YILI SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORU

24






SINOP UNIVERSITESI
2019 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMLI..........cccocviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 5
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviviiiiiieceeeeeeeeeeeeee s 6
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n e 8
DENETIM BULGULARI .....oooiiitiiiieeecee ettt sns 8






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2019 yil1 Biitcesinde Yer Alan Odeneklerin Dagilimi ve Yilsonu Gerceklesmeleri ...3
Tablo 2: 2019 yil1 Gelir Biitgesi Tahmin ve Gergeklesmeleri ...........ueeiviviiieiiiiiiieniiiiieeniiiee. 3






KISALTMALAR
BAP: Bilimsel Arastirma Projesi
BKMYRBS: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
DMIS: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
EBYS: Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi
MOSIP: Mali Otomasyon Sistemi Projesi
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu
SOME: Siber Olaylara Miidahale Ekibi

YOK: Yiiksekdgretim Kurumu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Borglar1 ile Faturaya

Dayali Borglarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi
2. Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

3. Vadesi Bir Yilin Altina Diisen Kidem Tazminati Karsiliklarina Gerekli Muhasebe

Aktarimlarinin Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Ihale Sézlesmesinin Gerekli Sartlar Saglanmaksizin Baska Bir Yiikleniciye Devredilmesi

2. Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigiiniin Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na

Uyarli Olmamas1
3. Universite Bilisim Sistemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Calistirilmamasi
4. Universitede Bazi1 Birimlerin Fiilen Atil Durumda Bulunmasi

5. Universite Biinyesindeki Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin Bircogunun Fiilen Aktif

Olmamasi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sinop Universitesi, 29 Mayis 2007 tarih ve 26536 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan

5662 sayili Kanun ile Sinop ilinde kurulmus bir devlet iiniversitesidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim kurumlarmin gorevleri”
bashkli 12°nci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinm, dolayisiyla Sinop Universitesi’nin,
faaliyet alanm1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu gorevler ilgili Kanunda su sekilde

siralanmaktadir:

a) Cagdas uygarlik ve egitim-08retim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b) Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

¢) Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydmlatici bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d) Orgiin, yaygm, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerde ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarma Onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarmni toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diislincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f) Egitim-0gretim seferberligi i¢in de Orgilin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g) Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek

elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
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saglik hizmetleri ile diger hizmetleri ile hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis
saglayacak ¢alisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili

kurumlarla igbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h) Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1) Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistrmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlari i¢cin temel mevzuat kurulus kanunlari ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin
disinda faaliyetlerini yiirlitirken tabi olduklar1 mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Yiiksekogretim kurumu olan iiniversiteler bilimsel 6zerklige sahip hizmet yoniinden
yerinden ydnetim kuruluslaridir. Universitelerin iist yoneticisi rektdr olup Cumhurbaskani

tarafindan atanmaktadir.

Sinop Universitesi biinyesinde sehir merkezi ve disindaki farkli yerleskelerde 9
fakiilte, 1 enstitii, 4 yliksekokul, 7 meslek yiiksekokulu ve 13 uygulama ve aragtirma merkezi

bulunmaktadir.

2019 yil1 sonu itibariyle toplam 11.465 dgrenci bulunan Universitede; 534 akademik
personel ve 255 idari personel ve 269 kadrolu is¢i olmak iizere toplam 1.058 personel

calismaktadir.
1.3. Mali Yap1

Sinop Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup,

Kanuna ekli “II Sayili Cetvel (Ozel Biitgeli Idareler)” béliimiinde yer almaktadir.

Universitenin mali yapis1 6zel biitge ve déner sermaye biitgesi olmak iizere iki yapidan
olusmaktadir. Ozel biitce islemleri Strateji Gelistire Daire Baskanlig1, doner sermaye islemleri

ise Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan
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yiriitiilmektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip tiniversitenin biitcesi Milli Egitim Bakanlig1

biit¢esi igerisinde goriisiilerek onaylanmaktadir.

2019 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 123.840.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 13.512.472,00 TL 6denek eklenmis, 4.613.857,00 TL 6denek

diisiilmiis ve toplam tahsis edilen 6denek 132.738.615,00 TL’ye ulasmis olup &denegin
%98,91°1 yani 131.288.812,00 TL’si kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 133.207.431,38 TL,
faaliyet gideri 114.886.476,50 TL olan Universitenin, 2019 yilm1 18.320.954,88 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2019 yil Biit¢esinde Yer Alan Odeneklerin Dagilimi ve Yilsonu Gerceklesmeleri

Ekcc;):lc:)er;ik Giderin I;;l(sila:%lic Eklenen Diisiilen | Toplam Odenek | Harcama | Gerceklesme
Kod Tiirii (;L‘;g (TL) (TL) (TL) (TL) Oram (%)
o1 Personel
Giderleri 74.738.000 7.845.134 | 3.725.462 78.857.672 78.432.726 99,46
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina
Devlet P. 98,91
Giderleri 11.344.000 1.138.695 458.695 12.024.000 11.892.771
Mal ve
03 Hizmet Alim 92,55
Giderleri 5.607.000 4.183.643 331.700 9.458.943 8.754.045
o5 Cari 97,79
Transferler 2.151.000 174.000 0,00 2.325.000 2.273.700
06 Sermaye 99,54
Giderleri 30.000.000 171.000 98.000 30.073.000 29.935.570
98,91
Toplam 123.840.000 13.512.472| 4.613.857 132.738.615| 131.288.812

Ekonomik smiflandirmaya goére 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir:

Tablo 2: 2019 yili Gelir Biitgesi Tahmin ve Gergeklesmeleri

Gelir
. P, Baslangi¢ Gergceklesen Gerceklesme
Ek??;;”' K Gelirin Tird Odenegi (TL) (TL) Orami (%)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.919.000,00 4.008.888,22 208,90

04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 120.605.000,00 |  125.661.000,00 104,19

05 Diger Gelirler 1.316.000,00 1.761.950,54 133,88
Red ve Iadeler (-) - 36.391,09 -
Toplam 123.840.000,00 127.744.095,76 103,152
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sinop Universitesinde, dzel biitce muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi’ne, Doner Sermaye muhasebe islemleri ise Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Ozel Biitgenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanhigica Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS), Doéner sermaye
biitcesinin hesaplar1 ise Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi

(DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'nm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eidare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi icmal

cetveli
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Sinop Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2019 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan

incelemeler sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamammin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yliriitiilecek gorevler

yazili olarak tanimlanmaistir.

I¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmekte, i¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi i¢in de liniversite biinyesinde hizmet i¢i
egitimler verildigi beyan edilmistir. I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve
isleyiginin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

Universitenin 2018-2022 Stratejik plani iiniversitenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar 6zellikle Kalite Calismalar1 kapsaminda acik bir sekilde tespit
edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 kismen kanunda belirtilen yetkiler

cercevesinde belirlenmistir.
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Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onayi ile I¢ Kontrol izleme
ve Yoénlendirme Kurulu gérevlendirilmistir. Ancak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmnin
uygulanmast ve i¢ kontrol sistemine iliskin sorumlulugun Strateji Gelistirme Daire

Bagkanliginin iizerinde bulundugu anlagilmaktadir.

Universite I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu Strateji Daire Baskanliginca
hazirlanmis olup; eylem plami icin &neriler kisminda i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun aktif olarak toplanmas1 gerektigi ve varsa rapora iliskin gerekli giincellemeleri

yapmalar1 gerektigi I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda belirtilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglar1 yillik olarak hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda
izlenmektedir. Her gorev icin egitim ihtiyact belirlenmis, planli bir egitim faaliyeti

yiiriitilmiistiir.

On Mali Kontrol Sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmus olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler

gerceklesmektedir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmektedir.

Universite 2019 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak icin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar1 gosteren Performans Programini olusturmustur. Biit¢elerini stratejik
plan ve performans programlarina uygun olarak hazirlamislardir. Gorev ayriligr ilkesine
genel olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki

diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir.
Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢cin gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmektedir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretecek ve analiz yapma imkam sunacak bir yonetim bilgi sistemi Bilgi islem Daire
Bagkanlig1 biinyesinde kurulmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Otomasyon

Sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaglarini, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, yiikiimliiliiklerini ve performans programlarmi kamuoyuna
aciklamistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve

duyurulmustur. 2019 yil biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
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beklentiler ve hedefler kamuoyuna agiklanmustir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
simiflandirildigt  ve  dosyalandigi  Elektronik  Bilgi  Yonetim Sistemi (EBYS)

kullanilmaktadir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus ve I¢ Denetim Birim Baskanligmin
isleyisi ile i¢ denetgilerin ve {ist Yoneticinin i¢ denetime iligkin gorev yetki ve

sorumluluklarma yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir yonerge ¢ikarilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borg¢lan ile Faturaya Dayah Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, Olim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger 0Odemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 kapsaminda; Universitenin
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile faturaya dayali bor¢lariin mali

tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; vazife malullik ayliklar1 ile bunlarm hak sahiplerine baglanacak Olim
ayliklarmin karsiligi olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin

biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda

Sinop Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamamimin kurum bitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak Odenecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak Odenekten karsilanacagi hiikkme

baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine
tahakkuk ettirilecegi, siiresi icerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili
Kanun’un 102°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi
uygulanacagi, siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu

maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilligl ayligi alanlarin
Olimi halinde 6denen 6liim yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gorev
tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarm takip ve tahsil islemleri Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca
O0denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, Olim yardim,
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine
fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur. Yine yazida; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine
odendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup olmadigmin sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmali bankalara ddenecegi, sliresinde ddenmeyen faturali alacaklar ile ilgili

5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Sinop
Universitesi'nin 31.12.2019 tarihi itibartyla emekli ikramiyesi, emekli &liim yardimi ve
tazminatlardan kaynakli 2.375.002,65 TL toplam borcu tahakkuk etmis, herhangi bir tahsilat
yapilmamis, 358.345,53 TL gecikme zammui tahakkuk etmis sonugta 2.732.372,26 TL faturali
bor¢ kalmistir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali borglarmi zamanmnda
ddeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitge

tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitce uygulamalarinin sonucu olarak
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Kamu Idaresi, 6denek verildikge baska bir kamu idaresine borglarmi gecikme cezasiyla

birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

2019 yili muhasebe kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden (Gorev
Zararlar1 hesabindan) yapilan 6demelere bakildiginda; 1.029.200,00 TL Subat-Temmuz 2019
ek karsilik 6demesi, 678,63 TL ek karsiliklar-faturali alacaklar 6demesi, 614.569,94 TL 2017
yilt emekli ikramiyeleri ddemesi ve 55.371,92 TL 2017 yili tazminatlara iligkin 6deme olmak

iizere toplam 1.699.820,49 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Idarenin, 2019 yilinda ek karsiik prim ve faturah borglarini  zamaninda
yatiramamasindan dolay1r gecikme cezasi 6demek zorunda kaldigi, 2018 yilindan kalan ve
2019 yilma iliskin ek karsilik, faturali alacaklar, emekli ikramiyeleri ve tazminatlar prim
borcu taksitlerini 1.699.820,49 TL olarak 2019 yilinda 6dedigi, esasen bu giderin asagida
aciklanan hesaplar kullanilmadig1 i¢cin 2019 yilinin faaliyet gideri olarak kayitlara yansitildigi,
dolayisiyla idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda ve bilangosunda 2019 yilina ait olmayan
ilgili tutar kadar bir rakamin bulundugu, halen faturali borglara iliskin herhangi bir 6demenin

de yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin ddeyecegi yiikiimliiliikleri olmasma ragmen, bu bilgilerin faaliyet

raporlarma ve mali tablolara yansimamasi da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idare tarafindan “Yedek Odenek” tertibinden &denek talep edilmis ancak Idarenin
ilgili biitce tertiplerine Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca yeterli 6denek
saglanamamustir. Buna ragmen Idarenin ilgili mali y1l ve gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii
oldugu borclariyla ilgili bilgilerin mali tablolara yansitilmasinin, 5018 sayil1 Yasa ve bu Yasa

temel alinarak yapilan tiim diizenlemelerin amacma uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Gerze Belediyesi tarafindan Sinop Universitesine tahsis edilen tasinmazin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar
hesap grubuna iligskin olarak diizenlenen “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170’inci
maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasgmmmazlar ile bunlardan diger kamu

idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin, yardimci
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hesaplar itibartyla izlenmesi gerektigi hitkme baglanmustir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabma iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin niteligi” baslikli 171 inci maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis,
“Hesabin isleyisi” 172°nci maddesinde ise, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden ilgisine gore 250

Arazi ve Arsalar Hesabima borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 313/136 numarali ada parselinde bulunan, miilkiyeti
Gerze Belediyesine ait tasinmazin, Gerze Belediye Baskanligi ile Gerze Meslek Yiksek
Okulu arasinda yapilan tahsis protokolii ve Gerze Belediye Baskanligi tarafindan alinan
Meclis Karari ile Gerze MYO 6grencilerine futbol, voleybol ve basketbol sahalar1 yapilmak
iizere tahsis edildigi goriilmiistiir. S6z konusu protokolde, yapilan islemin 25 yilligina tahsis
edilme islemi oldugu belirtilmistir. Ancak tiniversite tarafindan 161.655,27 TL tutarindaki s6z

konusu tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, muhasebe kaydmm 2020 yilinda diizeltildigi belirtilmisse de; soz
konusu hususun 2019 yili bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 161.655,27 TL

tutarmda eksik goriinmesine sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Vadesi Bir Yiin Altina Diisen Kidem Tazminati Karsihiklarina

Gerekli Muhasebe Aktarimlarinin Yapilmamasi

Sinop Universitesi tarafindan, doénem sonlarmmda uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklarindan, kisa vadeli kidem tazminat1 karsiliklarma gerekli aktarimlarin yapilmamasi

sebebiyle, bilangoda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin goériinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonucglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmigtir. Yine ayni YoOnetmelik maddesinde ihtiyathilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligt

Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 291 inci maddesinde;
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“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayitly tutarlardan, izleyen donemde odenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklart donem sonunda bu hesaba kaydedilir.” hiikkmii,

Anilan Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma iliskin olarak

diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 343 ilincli maddesinde ise;

13

b) Borg¢

1) Kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, 472 Kidem Tazminat1i Karsilig
Hesabinda kayithh olan uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarindan, izleyen donemde
O0denecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina aktariminin dénem sonunda yapilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sinop Universitesi kayitlarinda yer alan toplam
201.884,18 TL tutarindaki kidem tazminatmin, 2019 yili igerisinde 6demesinin yapilmasi i¢in,
yil igerisinde 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabima borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle, uzun vadeliden kisa vadeliye aktariminin yapildigi
ve ardindan s6z konusu hesaba bor¢ kaydi yapilmak suretiyle bu tutarm ilgili is¢ilere 6dendigi

gorilmiistiir.

S6z konusu kayitlarin 2020 yili i¢inde diizeltildigi belirtilmigse de; 2019 yili
mizaninda, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin bor¢ kismi 201.884,18 TL fazla

goriinmektedir.

Universite tarafindan yapilan bu islem 2019 yili sonunda da devam ettirilmis ve kidem

tazminat1 karsiliklarinin vadelerine gore gerekli aktarimlari donem sonunda yapilmamistir.
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S6z konusu aktarimlar da yapilmadigindan, izleyen donemde Odenecegi ongoriilen kidem
tazminat1 karsiliklarinin izlendigi 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi1 bilangoda yer

almamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihale Sézlesmesinin Gerekli Sartlar Saglanmaksizin Baska Bir

Yiikleniciye Devredilmesi

Yapi Isleri Teknik Daire Baskanliginca gerceklestirilen “Sinop Universitesi Ogrenci
Yasam Merkezi Ikmal Insaati Yapimi isi”ne ait sézlesmenin, gerekli sartlar saglanmaksizin

isin ihalesine katilip degerlendirme dis1 birakilan istekliye devredildigi goriilmiistiir.

30.04.2018 tarihinde yapilan ihalenin, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
17.698.500,00 TL teklif veren (E) firmas1 olurken, (V-F-L) is ortaklig1 teklif mektubunda yer

alan rakam ve yaz1 uyumsuzlugu sebebiyle degerlendirme dis1 birakilmistir.

(V-F-L) is ortaklig1 ortaklarindan (F), ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi (E)
firmasi tarafindan, 25.05.2018 tarihinde Uskiidar 17. Noterliginde diizenlenen vekaletname
ile, s6z konusu is ile alakali1 s6zlesmeyi imzalamaya, sartlar1 kabule, sozlesmede degisiklik ve
ek sozlesmeler yapmaya, yanlisliklar1 diizeltmeye, yeterlik belgesi almaya, hakedisleri

imzalamaya, bu is ile alakal1 yazismalar1 Idare ile yapmaya vekil tayin edilmistir.

Ardindan yiiklenici (E) tarafindan idareye yazilan 29.06.2018 tarihli dilekge ile, vekil
tayin edilen (F) ile altyiiklenici sdzlesmesi yapilmak istendigi bildirilmis, idare tarafindan
yiikleniciye gonderilen 02.07.2018 tarihli cevabi yazida ise bu talebin uygun gorildiigii ve
imzalanacak altyiiklenici sdzlesmesinin 10 giin icerisinde Idareye bildirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yiiklenici (E) ile yiiklenici tarafindan vekil tayin edilen (F) arasinda imzalanan
02.07.2018 tarihli “Tageron Sozlesmesi” ile, anahtar teslim gotiirli bedel olarak yapilacak isin
insaat isleri kisminda karkaslarin tamamlanmasimin, mekanik islerin %15’inin, elektrik

islerinin %10 unun altyiiklenici (F)’ye birakildig1 goriilmiistiir.

Yiiklenici (E) firmasi tarafindan idareye yazilan yeni dilekce ile Sinop ilinin cografi

kosullarmdan isin mevcut santiyelere uzak olmasi ve kendilerinin is yogunlugundan dolay1
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isin aksama ihtimalinin dogmus olmas1 sebepleriyle, isin sdzlesmesinin ihalede degerlendirme
dis1 brrakilan (V-F-L) is ortakligina devredilmesine iliskin talepte bulunuldugu goriilmiistiir.
Ayrica (V-F-L) is ortaklig1 tarafindan 13.08.2018 tarihinde idare yazilan dilek¢ede de isin

devralmmak istendigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, sz konusu taleplerin Yap: Isleri Teknik Daire
Bagkanliginca kabul edildigi ve isin devrinin uygun gorildigi tespit edilmis ve 27.08.2018

tarihinde devir s6zlesmesi yapilmstir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmenin devri” baslikli 16 nc1

maddesinde;

“Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir.
Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii
degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir sozlesmenin devredildigi tarihi
takibeden ii¢ yil icinde aym yiiklenici tarafindan baska bir sozlesme devredilemez veya devir
alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sézlesmenin devredildigi tarihi
takibeden ii¢ yil icinde devredilen veya devir alinan sézlesmeler feshedilerek, devreden ve

devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nct madde hiikiimleri uygulanir.” hilkmii yer almaktadir.

Kanun hiikmii incelendiginde, s6zlesmenin devri i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi

gerektigi goriilmektedir. Bunlar;
- S6zlesmenin varligi,
- Zorunlu halin bulunmas;,
- Thale yetkilisinin izni,
- Devralanin ilk ihalede aranan sartlari1 tasimas,

- Devredecek kisinin onceki ii¢ yil icinde baska bir sézlesmeyi devretmemis veya

devralmamis olmasidir.

Devrin gecerli olabilmesi i¢in yukarida sayilan sartlarin tamaminin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir.

Somut olay incelendiginde, sdzlesmenin devri igin diger tiim sartlar saglanmisken bir

diger sart olan zorunlu halin bulunmadig: tespit edilmistir. S6zlesmeyi devretmek isteyen
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yiiklenici ile devralmak isteyen firmaya, sozlesme devrinin uygun goriildiigiine iliskin Idare
tarafindan gonderilen cevabi yazi incelendiginde, Idare tarafindan zorunlu bir halin bulunup

bulunmadigina iliskin bir degerlendirmenin de yapilmadigi goriilmektedir.

Ayrica, so6z konusu isin ihalesine katilip birim fiyat teklif mektubundaki hata
nedeniyle degerlendirme dis1 birakilan is ortakliginin; s6z konusu is kapsaminda dncelikle bir
ortaginin yiiklenici tarafindan vekil tayin edilmesi, ardindan kendisi ile altyiiklenici
sOzlesmesi yapilmasi daha sonrasinda gerekli sartlar tamamiyla olusmadigi halde tiim igin s6z
konusu is ortakligima devredilmesi de her ne kadar mevzuata uygun islemler gibi goriinse de,
evrensel hukukun hakkaniyet ilkesine ve Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerinden

saydamlik ve esit rekabet ilkelerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir

Idare tarafindan ,ihale sozlesmesinin baska bir yiikleniciye devir talebinin incelenmesi
ve onaylanmasinda; Kamu yarari, yatrimin program dahilinde planlanan zamanda
tamamlanmasi, 6grenci odakli hizmet sunumu hususlarinin gézetildigi ileri siiriilmekteyse de;
devir i¢in gerekli olan zorunlu halin bulunup bulunmadigina iliskin bir degerlendirmenin

yapilmadigi goriilmektedir.

Belirtilen nedenlerle; sdzlesme devri i¢in 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun “Soézlesmenin  devri” bashikli 16’nct maddesinde agiklanan kosullarin

gerceklesmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigiiniin Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu'na Uyarh Olmamasi

Bilimsel projelerde kullanilacak kaynaklar i¢in diizenlenen 6denek génderme belgesi
901 Kurumsal kod “Ozel Kalem” adma kaydedilmekte olup, buradan ilgili harcama

yetkilisinin talimatiyla proje 6zel hesabina tutarlar aktarilmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama yetkisi ve
vetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde; {tniversitelerde harcama yetkililerinin 6denek
gonderme belgesiyle belirlenecegi, 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimlerin
harcama birimi, kendisine 6denek gonderilen birimin en {ist ydneticisinin ise harcama yetkilisi

olacagi belirtilmektedir.

Bilimsel Arastirma Proje (BAP) biitceleri iiniversitelerde 6denek gonderme belgesi ile

901 Ozel Kalem kurumsal kodu altinda &deneklestirilmektedir. Ozel kalemden proje ozel
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hesaplarina aktarilan proje biit¢cesinden yapilan harcamalarda harcama yetkilisi gorevini BAP
Koordinatorleri yiiriitmektedir. Baska bir deyisle; kendisine 6denek gonderme belgesi
diizenlenmeyen BAP birimi ve bunun Koordinatdrii harcama yetkilisi sifatiyla harcama

belgelerini imzalamaktadir.

Esas itibariyle; BAP birimine 6denek gonderme belgesinin diizenlenememesi, BAP

biriminin iiniversite biitgesinde kurumsal kodunun bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Universite biitesi icerisinde onemli bir kaynagi kullanan proje koordinatorliigiiniin
tiniversite teskilat yapisi icerisinde de Kanunla olusturulmus bir birim olmadigi, sadece
Yonetmelikle diizenlendigi dolayisiyla personel yapisinin da kadroya bagli bulunmadigi bu
birimde gorev yapanlarin ise ¢esitli birimlerden gorevlendirilen gegici personel oldugu

anlasilmaktadir.

Her ne kadar Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik'te Proje Koordinatoriinlin proje biriminin harcama yetkilisi oldugu belirtilmisse
de; yukaridaki Kanun hiikmii uyarinca, Proje Koordinatorliigli birimine 6denek gonderme
belgesi tanzim edilmediginden ilgili birim Kanuna gére harcama birimi olmayip koordinatorii

de harcama yetkilisi sifatin1 kazanmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hilkmii birlikte degerlendirildiginde,
iiniversite biitcesinde proje koordinatorliigii birimi admna biitcede kurumsal kod acilmasi,
ayrica proje koordinatorliigiiniin iiniversite teskilat yapist icerisinde kurumsal yapiya

dontstiiriilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 3: Universite Bilisim Sistemlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Cahstirnllmamasi

Sinop Universitesinin idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandigi bilisim
sistemleri incelenmis olup mevcut durum, eksiklikler ve bu sistemlere iligkin tespitler asagida

srralanmustir:

¢ Bilisim sistemlerini kapsayacak gerekli egitimler i¢in gerekli ¢aligmalarin yapildigi,

¢ Bilisim sistemleri i¢in risk kabul edilebilecek hususlarin degerlendirildigi,

e Giivenlikle ilgili bilgilendirmeler yapildigi, personelin gorev ve sorumluluklarmnin
belirlendigi, giivenlik ihlallerinin cihazlarin loglamasi ile kaydedilip, raporlandigy,

e Siber Olaylara Miidahale Ekibinin (SOME) kuruldugu, sistemlerle ilgili bilgi glivenligi

Sinop Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

slireclerinin takip edildigi, is hedeflerine uygun ¢aligmalarin yapildigs,

e Uyumsuzluklarin takip edildigi, yillik belirtilen hizmeti¢i egitim takviminin
yaymmlandigi ve bu plan dogrultusunda diizenlendigi, pozisyonlarm kisilerin
yetkinligine gore belirlendigi ve bilisim sistemiyle ilgili personelin bu vasiflar1 tagidigi,
calisanlara kullanilan sistemlerle ilgili uygun egitimler verildigi, egitimler sonunda
egitim belgesi veya katilim belgesi talep edildigi, Universitede EBYS (Elektronik Belge
Y 6netim Sistemi) kullanildigy,

e Kullanilan programlarin lisans siiresi periyoduna bagli olarak diizenli olarak
lisanslanarak kullanildigi, s6zlesmelerde bilgi giivenligine iliskin hiikiimler konuldugu,

e Gelistirilen sistemlerin, asil sistemden bagimsiz olarak gelistirilip bitiminde asil sistem
ortamina alindigi, kullanicilardan geri doniisler alinarak iyilestirmeler yapildigi,

e Birim kapilarin kilitli tutuldugu, girislerde anahtar veya biometrik sistemler kullanildigi,
isten ayrilan veya cikarilan personelden anahtar ve kimliklerinin alindigi,

e Bilisim sistemlerinin, donanim, yazilim ve saglanan hizmetleri kapsayan bir
envanterinin bulundugu, satmn alinan biitiin BS unsurlarinin kayitlara dogru sekilde
almmas1 ve ekonomik émriinii dolduranlarin da kayitlardan ¢ikarildigi,

e Kurumun yedekleme- kurtarma, acil durum prosediirleri, verilerin kaybolmasina veya
erisilmez olmasma karsi tedbirlerin bulundugu,

Ancak;

e Senato ya da yonetim tarafindan onaylanmig bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir
politika ya da strateji bildirimi bulunmadig,

¢ Bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigli bulunmadigi,

e I¢c denetim birimlerinin bilisim sistemlerini denetlemesine iliskin bir diizenleme
bulunmadigi,

e Temel bilisim sistemleri faaliyetlerinin isletimi konusunda iist ydneticilere giivence
saglayan bagimsiz inceleme c¢alismalar1 yapilmadigi, Bilgi Giivenligi Yonetimi
konusunda herhangi bir ¢aligma bulunmadigi,

e Donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla smirlandigini
giivence altma alan, Bilisim Sistemleri giivenligini kapsayan bir politika belgesi
bulunmadigi,

e Yangm alarmi ve buna iligkin giivenlik sisteminin yeterli olmadig, su baskinlarina kars:
yiiksek dosemeler kullanilmadigi,

e Ugiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili hizmet alimlarma iliskin bir diizenleme
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yapilmadigi,

e Kurumun bilisim sistemleri teghizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in yazili
politika ve prosediirler bulunmadigi, bu giivenlik belgelerinin kurum g¢alisanlarmin
bilgisine sunulmadigi, glivenlik Onlemlerine iliskin  sorumluluklarin  agikca
belirlenmedigi,

e Verilerin kayboldugu veya erisilemez oldugu durumlarda, bilgi dosyalarmi korumak
icin yedeklenen unsurlarin, tekrar kullanilmak {izere, kurum disinda bir yerde
saklanmadigi,

e Olaganiistii durumlara iliskin bir planin bulunmadigi, bu durumlarin diizenli olarak test
edilip raporlanmadig1

Tespit edilmistir.
Bulguda tespit edilen eksiklikler de dikkate alinarak, Universitenin Bilisim Sisteminin
alt yapisinin gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi i¢in; biitce imkénlar1 dl¢iisiinde, calismalara

devam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Universitede Baz1 Birimlerin Fiilen Atil Durumda Bulunmasi

Sinop Universitesi biinyesinde bulunan fakiilte ve meslek yiiksekokullarindaki bazi
birimlerde/b6liimlerde 6grenci olmamasi nedeniyle s6z konusu birimlerin/bolimlerin atil

durumda oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayihi  Yiiksekogretim Kanunu'nun 5’inci maddesinde {iniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiliksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasit cergevesinde Yiiksekogretim
Kurulunun goriisii veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7’nci maddesinde ise
yiiksekdgretim kurumlarmin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim-0gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlarm hazirlanacagi ve tniversitelere tahsis edilen kaynaklarm, bu plan ve
programlar ¢ercevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasmin goézetim ve denetiminin ise

Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hilkkme baglanmustir.

Ayn1 kanunun 12°nci maddesinde {iniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicli ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1
ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve

programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyac1 olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
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sayllmistir. Kanunun 13’lincii maddesinde de iiniversitenin ve bagh birimlerinin &gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim,
bilimsel arastrma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu

oldugu hilkkme baglanmaistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesine gore de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasmdan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Sinop Universitesi fakiilte ve meslek yiiksekokullar1 biinyesinde
bulunan ve egitim-6gretim faaliyeti olmayan (Fen-Edebiyat Fakiiltesi Kimya ve Fizik
Boliimleri, Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi bolimii  6rnek
gosterilebilir) akademik birimler tespit edilmistir. Ayrica bazi akademik birimlerde (Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Istatistik boliimii, Ayancik M.Y.O. Elektronik Teknolojisi, Gerze M.Y.O.
Giyim Uretim ve M.Y.O. Su Uriinleri programlar1) yeni 6grenci alimi olmayip az sayidaki

eski 6grencilerle egitim-6gretime devam edilmektedir.

Ogrencisi bulunmayan ve az dgrencisi olan Akademik Birimlerin bazi bdliim ve
programlarina, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca burs imkan1 saglanarak dgrencilerin soz
konusu boliim ve programlar: tercih etmelerine destek verilmeye ¢alisildig: ileri siiriilebilse

de;baz1 boliimlerin atil kalmasi dnlenememistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag: izere, fiilen
Ogrencisi olmayan birimlerin olmas1 ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmemesi
2547 sayili Kanunda belirtilen amag, hedef ve ilkeler ile kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen hedeflerle uyumlu olmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore kaynaklarm etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1 baglaminda; egitim-6gretim faaliyeti
olmayan bu birimlerde 6gretim iiyesi ve idari personel istthdam edilmesi ve maaslarinin
biitceden ddenmesinin kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli kullanimi ilkesine aykir1

oldugu, ilgili birimlerin isleyisi ve akibeti hakkinda Yiiksekogretim Kurumu ile yazigmalarin

Sinop Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmasmun uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Universite Biinyesindeki Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin

Bircogunun Fiilen Aktif Olmamasi

Sinop Universitesinde 13 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir:
Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi, Cocuk Egitimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi (Cocuk Universitesi), Siirekli Egitim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, Okul Oncesi Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Enerji Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Tiirk Devletleri, Dost ve Akraba Topluluklar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, Sualt1 Arkeolojisi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Kadim Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tiirkce Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uluslararas: Iliskiler Uygulama ve Arastirma Merkezi,

Mahmut Kefevi Islami Ilimler Uygulama ve Arastirma Merkezi.

Mevzuat geregince; bir Uygulama ve Arastirma Merkezi agilirken; dncelikle YOK
Uygulama ve Arastirma Merkezi A¢ma Esaslari'na (Yiiksekogretim Yiriitme Kurulu'nun
22/02/2000 tarih ve 2000.11.500 sayili Karar1) ve YOK olgiitlerine uygun olarak Uygulama
ve Arastirma Merkezi agma Onerisinin hazirlanmasit gerekmektedir. Bu Oneri taslagi
hazirlandiktan sonra, basvuru bir {ist yazi ile Rektorliige sunulmakta, Rektoriin onerisi ile
basvuru Senatoda goriisiilmekte, Senato tarafindan onaylanan Oneri Miitevelli Heyetine
sunulmakta ve onerinin Miitevelli Heyeti tarafindan onaylanmasini miiteakip YOK'e
gonderilmektedir. Onerinin YOK tarafindan onaylanmasiyla, Merkeze ait Ydnetmelik Resmi
Gazetede yayimlanmakta ve yayimlanmasini takiben de Merkez Baskanmim/Miidiiriiniin

atanarak Merkezin kurulus siireci tamamlanmaktadir.

Universite biinyesinde bu siire¢ tamamlanarak kurulan 13 adet Uygulama ve
Arastirma Merkezinin 2019 yilina iliskin faaliyet bilgileri talep edilmis; s6z konusu
merkezlerden sadece 6 tanesinin (Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Cocuk Egitimi Arastirma ve Uygulama Merkezi (Cocuk Universitesi),
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastrma Merkezi, Kadin Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastrma Merkezi, Uzaktan Egitim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi) 2019 yilinda bazi faaliyetlerde bulundugu goriilmiis, geri kalan merkezler
ise herhangi bir faaliyet bildirmemistir. Buradan hareketle; 7 Uygulama ve Arastirma

Merkezi’nin 2019 yilinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigy, fiilen atil durumda olduklari,
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dolayistyla bu birimlerin isleyis ve akibeti hakkinda Yiiksekogretim Kurumu nezdinde

yazigmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorligiiniin | 2018 Yerine Bulgunun yerine
5018 Sayili Kanuna Uyarli Olmamasti Getirilmedi | getirilmesi 5018
sayil Yasa
degisikligini
gerektirmektedir.
Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali | 2018 Yerine Sorunun
Islemlerinin 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi Getirilmedi | giderilmesi
ve Kontrol Kanunu'na Uygun Bigimde mevzuat
Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamas1 degisikligini

gerektirmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsammna
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’iincii
maddesi ile “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
dayanilarak hazirlanan ve 05.09.2009 tarith ve 27340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

X9

“Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi” ile kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar’” bashkli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren ig ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar1 digindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilen bilimsel goriis, proje, arastirma yapmak; egitim programlar1 planlamak,
uygulamak, ulusal ve uluslararas1 diizeyde kurslar, seminerler, konferanslar ve benzeri

faaliyetlerde bulunmak,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile aragtirma, uygulama, is degerlendirmesi
ve organizasyonu hizmetlerini yapmak, danismanlik, analiz, uygulama, 6lgme, degerlendirme,
deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim,
onarim, ekspertiz, 6l¢li ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan

is ve hizmetleri gerceklestirmek ve bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemek,

c) Laboratuvarlarda yapilacak her cesit tetkik, tahlil, bakim ve iiretimle ilgili is ve

benzeri hizmetleri yapmak,

¢) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yatakli ve yataksiz, sabit ve gecici turizm isletmeleri

kurmak ve isletmek,
d) Belirli bilimsel sonug¢larm uygulanmasimi saglamak,

e) Bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak,
elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak,

cilt ve baski isleri yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek suretiyle, faaliyet alani ile sinirli olarak

mal ve hizmet liretmek, elde edilen {iriinleri dnceden Rektoriin onayini alarak pazarlamak ve
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satmak, satig yerleri agmak ve igletmek.
Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklar: yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir Rektor
yardimcisi, i¢ 6gretim elemani (dekan ve yliksekokul miidiirii de olabilir.) ve bir sayman

olmak iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, tist yonetici (Rektor), isletme miidiirii, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gergeklestirme gorevlileri, veznedar, taginir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,

memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 8 birim faaliyet gdstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Defterdarlik

Kurumlar Déner Sermaye 11 Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde mevcut personel olarak; 1

isletme miidiird, 1 sube miidiirii ve 3 bilgisayar isletmeni gérev yapmaktadir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Sinop Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Tahakkuk Esash Tek
Diizen Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Miidiirliik muhasebe iglemlerini Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligine tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi
mali tablolar, ad1 gecen Yonetmelik’in 565’inci ve 573’ilincii maddelerinde gecen defter,

cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Maliye Bakanhgi tarafindan
yonetilen DMIS sistemini kullanmaktadir. Tiim kayitlar bu sistem iizerinden tutulmakta ve

takip edilmektedir.
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Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitcesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitcesi ise; faaliyet giderleri, satislarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olusmaktadir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 1.000,03 Tiirk Liras1 olup, toplam aktif biiyiikligii
1.157.172,69 Tiirk Lirasi’dir. Doner sermaye gelir toplami 2.247.509,18 Tiirk Lirasi, gider
toplami 2.545.160,72 Tiirk Lirast olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden

donem net zarar1 toplam1 297.651,54 Tiirk Lirast’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarin diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden ylriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Gelir tablosu,
Kasa sayim tutanag,

Banka mevcudu tespit tutanagi,
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Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sinop Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmaistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Sinop Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yil1 i¢erisinde vadeli
mevduatlardan toplam 68.299,29 TL faiz geliri elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji diisiilerek

net tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri”  baslikli  35’inci  maddesinde; gerceklesen gelirlerin  oldugundan fazla

gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 54’lincii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca gayrisafi olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” baslikli 74’lincii maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan
kismm bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin ise 193 Pesin Odenen Vergiler ve

Fonlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altma almmustir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar1 lizerinden 642 Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019
yilt vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri toplaminin briit olarak 78.544,18
TL (68.299,29x1,15) oldugu, ancak 642 Faiz Gelirleri Hesabinm, briit faiz gelirlerinden stopaj
tutarlarinin diisiilmiis haliyle, 68.299,29 TL alacaklandirildig: tespit edilmistir.

S6z konusu hatali muhasebelestirmelerin 2020 yili igerisinde diizeltilecegi belirtilmis
olsa da; bu uygulama sonucunda 2019 yili Gelir Tablosunda 642 Faiz Gelirleri Hesabinin

10.244,89 TL tutarinda eksik goriindiigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi Gereken Giderlerin Doner

Sermaye Isletmesi Tarafindan Yapilmasi

Ozel biitge tarafindan 6denmesi gereken siirekli gorev yollugu, gegici gorev yollugu,
jiiri ticretleri ve “Sinop Universitesi 2018 yil1 Biiyiik Onarim Isi”ne ait 5 no’lu ara hakedisin 1

ve 3’lincii kisim ddemelerinin doner sermaye biit¢esinden yapildigt goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinin 4’lincii
paragrafinda Gzel biitge; bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve ¢alisma esaslar1 kanunla veya Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenen ve bu
Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesi olarak

tanimlanmistir. Ayni1 Kanun’un 13’{incii maddesinde de biitce ilkeleri belirtilmistir.

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) bendine gére; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oran1 (asgari %15) ilgili yiiksekdgretim
kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasima yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici

paylari i¢in kullanilacaktir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
2019-2021 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 10’uncu
maddesinde; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢cin biitgeden d6denek

[13

talebinde bulunulmayacag: belirtilmistir. Ayn1 Rehberin 13’{incii maddesinde ... Idareler,
gelir tahminlerinde doner sermaye ve fon gelirleri disinda kalan tiim gelir kaynaklarini
dikkate alacaklar, dnceki yillar gerceklesmeleri ve gelecege yonelik beklentiler dogrultusunda

yapilacak gelir tahminlerini gelir biitce fislerine yansitacaklardir.” hitkkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kurum ihtiyaglar1 i¢in doner sermaye
isletmesinin gelirlerinden belli bir oranda pay ayrilmisken 6zel biit¢e tarafindan yapilmasi
gereken Odemelerin de doner sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasi Doner Sermaye
Isletmesinin gelir gider dengesini bozacakti. Bu uygulama biitge ilkeleriyle de

bagdasmamaktadir.

Belirtilen 6demelerin, &denek noksanligi nedeniyle Doner Sermaye Isletmesi

tarafindan yapildigi, dolayisiyla mevzuata aykirt olmadig ileri siiriilmekteyse de; aciklanan

Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 30
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

nedenlerle dzel biitgeden ddenmesi gereken giderlerin Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden

O0denmesinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Odeme Emri Belgelerinin Ekinde Yer

Almasi Gereken Evraklarda Eksiklikler Bulunmasi

Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan alimlarda, ddeme emri belgelerinin eklerinde yer

almasi gereken kanitlayici evraklarin bulunmadig gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Giderlerin
o0denmesine iliskin belgeler” baslikli 25’inci maddesinde; isletme biit¢elerinden yapilacak
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler hakkinda, Merkezi Yonetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Taahhiit dosyas1” baglikli
6’nc1 maddesinde ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak her tiirli mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin 6demelerde; onay belgesi, ihale komisyonu karari, 4734
sayill Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesine gore dogrudan temin usuliiyle ihale
komisyonu kurulmadan yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanagi veya s6z konusu
maddenin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iliskin olarak ihale
mevzuatinda belirlenen standart form, sdzlesme yapilmasi halinde s6zlesme ve Bakanlikga
gerekli goriilen diger belgeleri kapsayan taahhiit dosyasi, 6demeden 6nce veya ilk hakedisle
birlikte biri asil digeri onayl suret olmak tizere iki niisha olarak muhasebe yetkilisine
verilecegi ve taahhiit dosyasmin asil niishasinin, 6deme belgesinin birinci niishasia
baglanacagi belirtilmistir. Ancak, mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin bir defadan
fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, diger 6demelerde Yonetmeligin ilgili maddesinde sayilan

belgelerden taahhiit dosyas1 disindaki belgelerin baglanacagi diizenleme altina alimmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hakedis raporu” baslikli 7’nci maddesinde; ihale veya
dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde hizmet isleri hakedis raporunun diizenlenmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin (d)

bendine gore yapilacak alimlar” baslikli 63’iincii maddesinde ise; dogrudan temin usuliiyle
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yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin ddemelerinde; onay belgesi,
piyasa fiyat arastirmasi tutanagi, diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme, fatura,
muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
diizenlenmis belge ile mal ve malzeme alimlarinda tasmnir iglem figinin, 6deme emri

belgesinin ekine baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinde goriilecegi tlizere, doner sermaye
isletmelerinin, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapacaklar1 alimlarda, 6deme emri belgelerinin

ekine koymalar1 gereken belgeler tek tek sayilmustir.

S6z konusu eksikliklerin 2020 yilindan itibaren diizeltilecegi belirtilmis olmakla
birlikte, 2019 yilindayapilan incelemelerde, Sinop Universitesi Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii tarafindan sozlesmeye baglanip kisim kisim teslimi ve ddemesi yapilan 4734
sayilli Kanun kapsamindaki alimlarda; 6deme emri belgelerinin ekinde yer almasi gereken,
fatura, tasinir islem fisi ve muayene ve kabul komisyonu tutanagi disindaki belgelerin yer
almadig1 tespit edilmistir. Ayrica ihaleli islere iliskin yapilan 6demelerde hakedis raporu

diizenlenmedigi diizenlenen fatura ilizerinden 6deme yapildig1 goriilmiistiir.
BULGU 4: Doner Sermaye Muhasebe Bilisim Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

2019 yili denetimleri kapsaminda Sinop Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin
5018 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler sonrasindaki durumu incelendiginde; Isletmenin
“Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Doner Sermaye Y onetim Bilgi

Sistemi” agisindan eksikliklerinin bulundugu goriilmiistiir.

Ulkemizde Kamu doner sermaye isletmesi uygulamasi1925 tarihinde baslamis olup;
giinlimiizde faaliyetlerini 24/12/2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ergevesinde siirdiirmektedir.

5018 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesinde, “Genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagl olarak kurulan déner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili
idarelerin biitceleri icinde yer alir. Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus
doner sermaye isletmeleri ile fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu siire sonuna
kadar déner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg ve yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi icin ilgili
idarelerce gerekli tedbirler alimr. Bu siire sonunda varliklari ve kadrolar: ilgili kamu

idaresine devredilir. Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller,
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Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

“hiikmii yer almigtir.

Ancak daha sonra s6z konusu maddenin 1°nci fikrasi 24.7.2008 tarihli Resmi Gazete’
de yayimlanan 5793 sayili Kanun'un 38’nci maddesiyle miilga edilmistir. Kanunun gegici 11°
inci maddesinin 2’nci ve 3’lincii fikralar1 ise 22.12.2005 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan
5436 sayili Kanun'un 10’uncu maddesi ile “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandwrilir. Doner
sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii

’

muhasebe sistemine gore yuiriitiiliir.” seklinde degistirilerek doner sermaye isletmelerinin
tasfiyesinden vazgecilmis ve 2010 yili sonuna kadar yeniden yapilandirilmalarina karar

verilmistir.

Ayni madde ile “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biitceleri icinde yer alir”
hilkkmii ise yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak doner sermayeli isletmelerin yeniden

yapilandirma siireci heniiz tamamlanmamastir.

1.5.2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 2’inci béliimiinde gelirlerin tahakkuku, takibi
ve tahsili, harcama yetkilisinin yetki ve sorumlulugu, gergeklestirme gorevlileri ve
sorumlulugu; 3’ilincii bolimiinde kontrol ve denetimi; 4’lincii bolimiinde ise muhasebe
yetkilisinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir. 2012 yili itibariyle doner sermayeli
isletmelerin biitge, muhasebe, harcama ve tasinir iglemlerini kapsayan, veriye dayali karar
verme siireclerini destekleyen Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi (DMIS) kullanilmaya
baglanmigtir. Sistem doner sermayeli isletmelerin kaynaklarmim etkin, ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmasiin saglanmasi ve mali verilerinin genel yonetim verileri ile konsolide
edilebilmesini hedeflemektedir. DMIS, “Déner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi” ve “Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak {izere iki ana bdliimden
olugsmaktadir. 5018 sayili Kanun’la doner sermaye igletmeleri i¢in getirilen sistemin temel

amaglar1 sunlardir:

o Seffafligin ve Hesap Verebilirligin Giiglendirilmesi.
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e Biitce kapsaminin genigletilmesi ve biitge hakkinin gli¢lendirilmesi.
e Doner sermayelerin sayismin azaltilmasi.

e Muhasebe ve hesap ve raporlama sisteminin gelistirilmesi.

e Kamuoyunun gerektigi sekilde ve zamaninda bilgilendirilmesi.

¢ Yetki, rol ve sorumluluklarin netlestirilmesi.

Sinop Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, 05.09.2009 tarih ve 27340
sayill1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Y 6netmeligi” ile kurulmus olup biinyesinde 11 birim bulunmaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde;
Kurumun muhasebe islemlerini Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden
ylrittiigli gérilmiistiir. Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi
icin hazirlanan DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu
idarelerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1r ve bu nedenle basta i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisgamamasi, yapilan
islemlerin ¢alisan bireylerin bilgi ve donanimina bagli hale gelmesi ve ¢alisanlarin degismesi
veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasi gibi sorunlara

neden olundugu tespit edilmistir.

DMIS’in iiniversite doner sermaye isletmelerinin ihtiyaclarmi karsilamada yetersiz

kaldigin1 gésteren ve sistemde gilincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler;

e Ayni igveren sayilmakla birlikte, birikmis gelir vergisi matrahinin 6zel biitce ile

otomatik olarak birlesmesinin saglanamamasi,
e Konsolide mali tablo ve rapor iiretilmesinin saglanamamas,
e Alt hesaplarin goriinmemesi,
e Kisi borcu, icra ve temlik islemlerinde zorluklar yasanmasi,

e Muhasebe yetkililerinin devir islemlerinin sistem diginda gergeklestirilmesi,
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e Programin yavas ¢alismasi ve sik sik donmalar yaganmasi,

¢ Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin iglevsel olmamasi,
e Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,

e Sistemin KDV tutarini biitge giderine dahil etmeden islem yapmasi,

e Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem disinda calismasindan dolay: terfi

tarihleri, unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip yapilamamasi,

e TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve Iban Numarasi gibi belirli bir karakter sayisina

sahip tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilamamasi,
e Vergi beyannamelerinin sistemden gonderilememesi,

e Tasmir barkod sisteminin olmamasi, tagmirlarin amortisman islemlerinin otomatik

yapilamamasi ve hatali kayitlarin diizeltilememesi,
e Taginir modiiliinde tasmir istek belgesi olusturulamamasi
Olarak siralanabilir.

Sinop Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde, yeterli eleman bulunmamasi ve
kullanilan bilgi sistemindeki yetersizlikler nedeniyle saghikli mali veriler lretilememekte

raporlara ve karsilagtirmali sonuglara zamaninda ulasilamamaktadir.

Belirtilen nedenlerle;idare tarafindan da kabul goren tespitlerimizin diizeltilmesi
amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin

ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi i¢in konunun Hazine ve Maliye Bakanligima

bildirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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