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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Rize 11 Ozel Idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla, il 6zel idareleri il halkinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag
ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini

diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Kararname’nin
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100’lincii maddesinde ise Bakanlik birimlerinden Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin
gorevleri arasinda mahalli idarelerin i ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek gorevleri sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gérevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari, 11 Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Validir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “/I Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 30°’ncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatinm en

iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

Il 6zel idaresi teskilatt 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde norm kadro ilke ve standartlaria gére olusturulur. Bu itibarla, Rize il Ozel Idaresi
memur, sozlesmeli personel ve is¢i olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilcelerde verdigi

hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 1 genel sekreter yardimcisi, 8 birim miidiiri,
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1 avukat, 18 sef ve 27 memur, 57 miithendis ve diger teknik personel ile 3 hizmetli,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 15 miihendis ve avukat,
Isci (657-4/D) olarak ise 103 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 30 iiyeden olugmaktadir.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan Iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, iist yoneticileri acisindan Igisleri Bakanligi, kdylere
altyap1 yatirimlariin gotiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 ve Il Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yap

Rize i1 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2019 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir. 2019 yili ig¢in
92.000.000,00 TL gelir ve 6denek ongoriilmiistiir. 2018 yilindan devreden 104.947.400,00 TL
ve Merkezi Idare Biitcesinden yatirimlar icin aktarilan 164.623.139,99 TL 6denek ile yili
odenekleri 361.570.539,99 TL'ye ulasmistir.

Tablo 1: Odenekler Tablosu

Biitce Tle Onceki Yildan | Merkezi Id."den | Ek | Biitce Odenegi Iptal Edilen Biitce Gideri Sonraki Yila
Verilen Deveden Aktarilan Toplami Odenek Toplami Devreden
Odenek Odenek Odenek Odenek
92.000.000 104.947.400 | 164.623.139,99 - | 361.570.539,99 | 11.753.655,99 | 264.255.742,24 | 85.561.141,76
2019 y1h gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir:
Tablo 2: Biitce Gelirleri Tablosu
Kodu Gelir Tirii Biitce Tahmini(TL) Gerg¢eklesen (TL)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.422.500,00 2.214.266,49
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0,00 165.739.132,99
Gelirler (Tahsisli)
05 Diger Gelirler 88.600.000,00 80.343.535,41
06 Sermaye Gelirleri 977.500,00 867.274,53
Toplam Oz Gelir 92.000.000,00 83.425.076,43
Toplam Gelir 92.000.000,00 249.164.209,42
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Tablo 3: Biitce Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tiirii Biitce Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)

01 Personel Giderleri 12.642.900,00 50.474.441,93

02 Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim 1.953.200,00 8.803.942,82
Gideri

03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 32.898.900,00 178.644.824,55

04 Faiz Giderleri 500.000,00 738.175,74

05 Cari Transferler 27.905.000,00 13.445.580,40

06 Sermaye Giderleri 11.000.000,00 12.148.776,80
Yedek Odenekler 5.100.000,00 0,00
TOPLAM 92.000.000,00 264.255.742,24

Rize i1 Ozel Idaresi 2019 yilinda 247.189.269,23 TL faaliyet geliri elde etmis,
252.918.340,54 TL faaliyet gideri gerceklestirmistir. Gider fazlas1 5.729.071,31 TL olarak
gerceklesmistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6'nc1 maddesi ile merkezi yonetim kapsamindaki
idareler adma bir takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi miimkiin
kilimmistir. Bu fikra hilkkmiince yatirim projeleri i¢in merkezi yonetim kapsamindaki idareler
tarafindan gonderilecek 6denek miktar1 biitge hazirlik siirecinde dngoriilemediginden, il 6zel

idarelerinin y1l1 biitceleri ile biitge gerceklesmeleri arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

Rize i1 Ozel Idaresinin Ayder Turizm A.S.'de vyiizde 2,91 oraninda hissesi
bulunmaktadir. Rize Organize Sanayi Bolgesi idarenin ortakligmin bulundugu diger ticari
alandir. Ayrica Rize i1 Ozel idaresi Vilayetler Birligi, Kackar Turizm Birligi, Varda Igmesuyu
Birligi, Trabzon ve Rize llleri Yerel Yonetimleri Kat1 Atik Birligi, Kagkar itfaiye Birligi ile

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi iiyesidir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Rize Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 say1li Kanun’la belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesine gore muhasebe sistemi; karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiritiiliir. Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya

azalmasia neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yilikiimliiliiklerin belirlenmis bir
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diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur. Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenleme mahalli
idareler i¢in Icisleri Bakanliginca yapilir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ¢ikarilmistir.

Rize Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirligiince gerceklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda Rize 11 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli
. Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Rize 11 Ozel Idaresi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karst sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Rize 11 Ozel Idaresinin 2019 yili denetimi gergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Rize 11 Ozel Idaresinde i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler kismen
yerine getirilmistir. Ozel Idarede yiiriitilen faaliyetlere iliskin is akis semalar
olusturulmamistir. Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere
kars1 gelistirilen &nlemleri iceren giincel bir risk degerlendirme ¢alismasi yapilmamistir. I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis olmakla birlikte giincellenmemektedir.
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmadigindan bu kurul tarafindan yillik olarak
hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu da hazirlanmamustir. Dolayisiyla i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari
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izlenmemektedir. Rize Il Ozel idaresinde 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen bu
kadrolara atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi olusturulmamustir. i¢ denetim plani, programa,

raporlar1 hazirlanmamaistir.
Rize il Ozel Idaresinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi icin;
Is akis siireglerinin yazil1 olarak olusturulmast,

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi ve iist ydnetici onayiyla

uygulanmasi,
I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmast,

I¢ Kontrol Sistemi Soru Formlarinm, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun
hazirlanarak I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilmesi ve varsa

rapora iliskin eksikliklerin tamamlanarak iist yoneticinin onayina sunulmast,

Ic Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda belitlenen riskler ve bunlara iligkin
uygulanacak kontrol faaliyetleri ile alinmasi gereken dnlemlerin, bir eylem plani ¢ergevesinde

ve belirli bir zaman siirecine baglanarak uygulanmasi,
Uygulama, izleme ve degerlendirme hakkinda iist yoneticinin bilgilendirilmesi,

Halen tamami bos bulunan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilarak i¢ denetim

caligmalarina baslanmasi,
I¢ denetim plani, programu, raporlari ve birim faaliyet raporlarmin hazirlanmasi,

gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Rize i Ozel Idaresi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriistiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dogal Kaynak Suyu Kiralama fhalesini Yenilenmemesi, Sézlesme

Hiikiimlerine Uyulmamasi ve Alacaklarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Rize 11 Ozel idaresi tarafindan 2009 yilinda ihale edilerek kiraya verilen dogal su
kaynaklari i¢in sdzlesme siiresi sonunda yeni ihaleye ¢ikilmamus, kira ylikiimliiliigii yerine
getirilmemesine ragmen s6zlesmede dngoriilen fesih siireci isletilmemis ve kira alacaklari mali

tablolarda gosterilmemistir.
A) Kiralama Siiresi Bittigi Halde Yeni Bir ihale Yapilmamstir

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikli 64 iincii
maddesinde yer verilen “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan

¢ok olamaz” hiikmii geregi, sdzlesme siiresinin bitiminde yeni bir ihale diizenlenmelidir.

Ikizdere ilgesinde bulunan iki ayr1 su kaynagi il Enciimeni’nin 2008/15 ve 2008/75
say1l1 kararlari ile verilen yetki tizerine 2009 yilinda 10 yilligina kiralanmistir. S6z konusu kira
siiresi 2019 yilinda sona ermesine ragmen Il Enciimeninin 2019/108 ve 2019/109 sayili
Kararlar1 ile kira siiresinin 1 yil uzatilmasi karari alimmistir. Bu kararlar Il Enciimenin
12.11.2019 tarih ve 187 sayili karari iptal edilmis ve dogal kaynak suyu kiralama ihalesinin

yenilenecegi belirtilmis olmasina ragmen yeni bir ihale de yapilmamustir.

B) Kira Alacag tahsil Edilemedigi Halde S6zlesmede Ongoriilen Fesih

islemleri Baslatlmamistir

Kira yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan 31.12.2019 tarihi
itibariyle toplam 778.069,01TL gecikmis kira alacagi mevcuttur. 2012 — 2018 ddnemini

kapsayan kira alacaklari i¢in icra islemleri baglatilmistir.

S6zlesmenin 30’uncu maddesinde kira s6zlesmesinde belirtilen sartlarin siiresi i¢inde
tam olarak yerine getirilmemesi halinde, fesih bildirimine gerek kalmadan veya mahkeme

karar1 alinmadan, s6zlesmenin idarece tek tarafli olarak feshedilecegi belirtilmistir. Ancak bu
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hiikiim uygulanmamis ve sozlesme feshedilmemistir. S6zlesme feshedilmedigi gibi, siiresi Il
Enclimeninin 2019/108 ve 2019/109 sayili Kararlari ile 1 yil uzatilmistir. Kira bedeli tahsil
edilemeyen dogal su kaynaklari igin kira siiresinin uzatilmasi sdzlesme hiikiimlerine aykiri
oldugu gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ifade edilen kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine de ters diismektedir.

Kamu Idaresi borgluya ait tasinmaz iizerine haciz konarak satis islemlerine baslandig,
tasinmaz degerinin borgu karsilayacak diizeyde oldugu ve sdzlesmenin feshi halinde yeni bir
ihale yapilana dek kamu gelirinden mahrum kalinacagi gerekgeleri ile sozlesmenin
feshedilmedigini belirtmektedir. Oysa sozlesme ylikiimliiliikleri yerine getirilmedigi icin ve
2886 sayili Kanun kapsaminda yeni bir ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in s6zlesmenin feshedilmesi
gerekmektedir. fhale yapilana dek kamu gelirinden mahrum kalinmasi ihale siirecinin dogal bir
sonucu olup feshe engel degildir. Ayrica sdzlesmenin feshi ile icra islemleri birbirinden
bagimsiz isleyen siiregler oldugundan s6zlesmenin feshi kira alacaginin tahsiline engel teskil
etmemektedir. Sozlesmenin feshedilerek ihalenin 2886 sayili Kanun kapsaminda yenilenmesi

gerekmektedir.
C) Takipteki Kira Alacagi1 Mali Tablolarda Gosterilmemistir

2012 — 2018 donemini kapsayan ve icra takibi yapilan toplam 778.069,01 TL Kira
alacagr mali tablolarda gosterilmemistir. Hata 2020 yili i¢inde gergeklestirilen muhasebe
islemleri ile diizeltilmis olsa da, 2019 yili bilangosunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
hesab1 778.069,01TL eksik gosterilmistir.

BULGU 2: Gelir Tahakkuk ve Takip Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Tasmir ve taginmaz kira ve satis gelirleri, jeotermal kaynaklari kullanan isletmelerden
alman pay ve Ucretler, maden isletmelerinden alinan paylar, isyeri agma ve calisma ruhsat
harglari, imar ve iskan ruhsatlar ile izinlerinden alinan harg ve ticretler ile idari para cezalari
islemlerinden bazilarinin, ilgili servislerince muhasebe birimine bildirilmedigi ve bu nedenle

muhasebe birimince gelir tahakkuk ve takip kayitlariin yapilmadig gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86 ila 88’inci

maddelerine gore; mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce muhasebe
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birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayitli alacaklardan mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenler ise, tahsil edilmedigi takdirde, mali yilsonunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina aktarilmalidir.

Mali Hizmetler Birimi, bilgilendirildigi veya tahsilini banka kayitlar1 ile tespit ettigi
gelirler icin 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina bor¢ kaydederek tahakkuk kaydini
olusturmaktadir. Ancak muhasebe biriminin bilgilendirilmedigi alacaklar icin tahakkuk ve
takip kayitlar1 yapilamamaktadir. Oysa tahakkuk islemlerinin ilgili birimince mali hizmetler
birimine bildirilmesi ve bu birim tarafindan gelirin tahakkuk kaydinin yapilmasi, tahsilinin

saglanmasi ve tahsil zaman1 gecmis alacaklarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Gelir tahakkuk ve takip kayitlarinin eksik yapilmasi nedeniyle bilangoda 120-
Gelirlerden Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 600-Gelirler Hesab1 gercek

tutarlar1 gostermemektedir.

BULGU 3: Ozel Idare Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Envanter ve

Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Rize i1 Ozel Idaresi miilkiyetindeki tasmmazlar, mali tablolarda gercek degeri ile

gosterilmemektedir.

Ozel idare miilkiyetindeki tasinmazlar, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Y&netmeligin 5’inci maddesine gore, kamu idarelerine
ait taginmazlarin, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayithi tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile 5’inci maddede sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir. Tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden kayitlara

alinincaya kadar, emlak vergi degerleri lizerinden kaydedilmesine de imkan taninmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore tapuda kayith olan taginmazlar, tapuda kayitli olmayan
taginmazlar, orta mallari, genel hizmet alanlar1 ve siirli ayni hak tesis edilen tasinmazlar i¢in
tasinmazlarin tespit, degerleme ve tasmmmaz cetvellerine kayit islemleri tamamlanmali;
tamamlanan kayitlar ilgili birim tarafindan muhasebe birimine gonderilerek ilgili varlik

hesaplarina kaydedilmelidir.
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Ozel idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin olarak envanter ve degerleme
islemleri tamamlanmamig ve diizenlenmesi gereken cetveller muhasebe birimine intikal
ettirilmemis, dolayisiyla muhasebe kayitlarina alinmamustir. Bu nedenle Ozel idarenin 2019
yili bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinda
yer alan tutarlar gercek degerlerini gdstermemektedir. Kamu Idaresince 2020 yili iginde
envanter, degerleme ve muhasebelestirme islemlerinin bir kismi tamamlanmis, kalan kism1 igin

ise ¢alismalar devam etmektedir.
BULGU 4: Tasimir ve Tasinmazlar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Rize i1 Ozel Idaresi adina kaydedilen tasinir ve tasinmaz varliklar i¢in amortisman

islemleri yapilmamistir.

Amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar, Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
“Amortisman ve Tiikenme Paylar:” baslikli 47 sira no’lu Tebligi’nin 3’lincii maddesinde
sayllmistir. Amortismana tabi oldugu belirtilen s6z konusu duran varliklar igin Tebligde

ongoriildiigi sekilde amortisman islemlerinin gerceklestirilmesi gerekir.

Ozel Idare taginir ve tasinmaz varliklar icin amortisman kayitlar1 yapilmamistir. Sadece
elden ¢ikartilacak varliklar i¢in amortisman ayrilmistir. Bu durumda 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarlar gergek durumu yansitmamaktadir.

Ozel Idare adina kaydedilen varliklar ilgili birimlerce e-igisleri sisteminde
taginir/tasinmaz modiiliine kaydedilerek izlenmektedir. Bu modiilde ilgili varligin edinme
tarihi, amortisman siiresi gibi bilgiler mevcut iken amortisman iglemleri, yazilimin buna imkan
vermemesi nedeniyle, otomatik olarak yapilamamaktadir. E-icisleri sisteminde yapilacak
yazilim degisikligi ile amortisman islemlerinin taginir/tasinmaz modiillerinde kayitl bilgiler
iizerinden otomatik yapilmasi durumunda islemler hizli ve etkin bir sekilde kolaylikla
tamamlanabilecektir. Kamu Idaresi konunun Igisleri Bakanligin gériisiine sunuldugunu
belirtmis olsa da bu siirecte amortisman islemlerinin manuel olarak yapilmaya devam edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Tahsis islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Rize il Ozel 1daresi tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen veya diger kamu

idareleri tarafindan 11 Ozel Idaresine tahsis edilen tasinmazlar muhasebe kayitlarinda
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gosterilmemektedir.

Il 6zel idareleri, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarinca,
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yilt
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilirler. Diger taraftan kamu
kurum ve kuruluglar1 da il 6zel idarelerine tasinmaz tahsisi yapabilirler. Tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan bu tasinmazlarin ise mali tablolarda gdsterilmesi i¢in gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-189-190-191-192'nci maddelerinde tahsis
edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertiisti
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis kamu idaresinin tahsis etmis
oldugu tasmmazlarin, “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” yardimer hesabinda,
kamu idaresinin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin ise “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazilar”

yardimci hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Ozel Idare miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kismi kdy tiizel kisiliklerine ve
muhtelif kamu kurum ve Kuruluslarina tahsis edilmistir. Diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan tahsis edilmis olan tasinmazlar da Rize Il Ozel Idaresince kullanilmaktadir. Ancak
muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
ve 252-Binalar Hesabinda (02) ve (03) kodlu yardimci hesaplar kullanilmamis oldugundan,

tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlar bilangoda goriinmemektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Maden Devlet Hakki Uzerinden 11 Ozel idaresine Aktarilan Paymn
Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takip Edilememesi

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince tahsil edilerek il 6zel idarelerine aktarilan
maden devlet hakki paylari icin Il Ozel Idaresince aktarim detay bilgilerinin goriilememesi
nedeniyle maden isletmelerinden elde edilen paym dogrulugunun takip ve teyidi

gergeklestirilememektedir.

Madenlerden elde edilen 'Devlet Hakki' 3213 sayili Maden Kanunu'nun 3’iinci
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maddesinde “Maden istihraci ile saglanacak gelirden devlet payina diisen kisim” seklinde
tammlanmistir. Kanun'un 2’nci maddesinde belirtilen I-a grubu madenlerin (insaat ile yol
yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve cakil) ihalesi ve isletme ruhsati
islemleri 16’nc1 madde ikinci fikra geregince il 6zel idaresince yiiriitiilmektedir. Bu gruba giren
madenlerden Kanun’un 14’iincii maddesi 4’iincii fikrasi geregince hasilatin %4 oraninda devlet
pay1 alinmaktadir. Bu pay isletmeler tarafindan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
hesaplarina yatirilmaktadir. Genel Midirliik, topladigi hasilatin  %25’ini  (Biiyliksehir

Belediyesi olmayan illerde) il 6zel idaresi hesabina on bes is giinii i¢inde aktarmaktadir.

Bu kapsamda Genel Miidiirliik tarafindan 10.09.2019 tarihinde Rize 11 Ozel Idaresine
2.676.295,24TL toplu pay aktarilmistir. Ancak aktarima iligkin bir detay bilgisi verilmedigi
icin Rize Il Ozel Idaresince, ruhsatim1 verdigi maden isletmelerinden hangilerinin ve hangi
tutarda 6deme yaptig1 izlenememekte, maden payr yatirmayan ruhsatli isletme mevcut ise
tespiti yapilamamaktadir. Bundan dolay1 elde edilmesi gereken paym dogrulugu da teyit

edilememektedir.

Devlet hakki paylarina ait bilgilerin mali tablolarda dogru gosterilmesi, takip ve
tahsilinin saglanabilmesi, maden payr ddemeyen isletmelerin tespitinin saglanabilmesi i¢in
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden aktarilan paylara iliskin bir detay bildirim

usuliiniin veya yazilim sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan

Islem
Yapim lslerinde 4735 Sayili Kamu | 2018 Tam Olarak | 2019  yili  denetiminde  bulguya
fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun Yerine rastlanmadi.
30'uncu Maddesi Geregince Kesin Getirildi
Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt
Yiikleniciye Getirilen 15 Yillik
Sorumluluk Miikellefiyeti
Gozetilmeden 11 Ozel Idaresi
Biitgesinden Bina Bakim Onarimi
Yapilmasi
Dagitim  Sirketince  Yapilmas: | 2018 Tam Olarak | 2019 yili islemlerinde bulgu konusu
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Yerine hususa rastlanmamustir.
Idare  Biitgesinden  Karsilanan Getirildi
Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep
Edilmemesi
Vilayetler Birligi, Dogu Karadeniz | 2018 Tam Olarak | 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesab1 2019
Kalkinma Ajansi ve Kackar Turizm Yerine yil1 islemlerinde kullanilmaktadir.
Birligine  Gonderilen  Katilma Getirildi
Paylarimin Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda Takip Edilmemesi
Rize 11  Ozel Idaresinin | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim  Goriisiiniin
Miilkiyetinde Bulunan Getirilmedi | Dayanaklart ~ bolimiiniin ~ 3’lincii

Tasmmazlarmn Kamu Idarelerine

Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin

maddesinde bulgu konusu yapilmastir.
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Yonetmelik  Hiikiimlerine  Gore
Yapilmast Gereken Envanter ve
Islemlerinin

lgili

Degerleme
Tamamlanmamasi ve
Hesaplara Kaydmin Yapilmamasi
Mali Tablolarda

Ngili

Nedeniyle
Tasinmazlarla Hesaplarin

Dogru Bilgi Sunamamasi

Tasmir ve Tasinmazlar ig¢in | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim  Gorlisiiniin

Amortisman Ayrilmamasi Getirilmedi | Dayanaklart ~ boliimiiniin ~~ 4’{incii
maddesinde bulgu konusu yapilmaistir.

Rize Il Ozel Idaresince Diger Kamu | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim  Goriisiiniin

Idarelerine Tahsis Edilen veya Getirilmedi | Dayanaklari boliimiiniin 5’inci

Diger Kamu Idarelerince Tahsisli maddesinde bulgu konusu yapilmistir.

Kullanilan Tagmnmazlarla Ilgili

Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Yapilmakta Olan  Yatirimlari | 2018 Tam Olarak | 2019 yili muhasebe iglemlerinde yapim

Muhasebe Kaydinin Olmamasi Yerine isleri 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Getirildi Hesabina kaydedilmektedir.
Gelirlerin  Tahakkuk  Kaydmin | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim  Goriisiiniin
Yapilmamasti Getirilmedi | Dayanaklari boliimiiniin 2’nci

maddesinde bulgu konusu yapilmistir.
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