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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Edirne il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanun'unun 3 iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.
Bu kapsamda Edirne il Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitcesiyle 25.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 37.498.494,22TL 2013 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 97.579.832,19 TL
odenek ve 14.250.000,00TL ek odenek ile birlikte yili 6denekleri 174.328.326,41 TL’na

ulasmustir.

Edirne 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU
TAHMINI |GERCEKLESEN
\Vergi Gelirleri 100.003,00 347.642,94
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 499.960,00 3.583.260,69
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel|15,00 95.940.488,76
Gelirler
Diger Gelirler 24.400.016,00 37.488.523,12
Sermaye Gelirleri 6,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 24.999.985,00 41.419.426,75
TOPLAM GENEL GELIR 25.000.000,00 137.359.915,51
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ile Onceki Merkezi Ek Odenek Net Biitce Biitce Gider | Sonraki Yila
Verilen Yildan idareden Odenek Toplam Devreden
Odenek Devreden Aktarilan Toplam Odenek
Odenekler Odenek
25.000.000,00 | 37.498.494,22 | 97.579.832,19 | 14.250.000,00 | 174.328.326,41 | 90.551.229,84 | 82.595.644,88
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili
biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yila 6zgi olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsihig: olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de 01 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitge ongériileri ile yilsonunda gerceklesen biitge sonuglari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 5.556.500,00 25.217.492,89
Sosyal Giiv. Kurumlarina
Devlet Prim Gideri 804.550,00 3.737.310,33
Mal ve Hizmet Alim Gideri |2.873.743,00 18.720.948,86
Faiz Giderleri 0,00 37.143,62
Cari Transferler 433.808,00 399.936,03
Sermaye Giderleri 12.976.535,00 40.692.644,00
Sermaye Transferi 454.863,00 1.745.754,11
Yedek Odenekler 1.900.001,00 0,00
TOPLAM 25.000.000,00 90.551.229,84
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Edirne 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Edirne i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Edirne Il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi
. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz Tiiketim Malzemelerinin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
Kaydedilmeden Giderlestirilmesi

Kurum igerisinde kullanilmak ya da tiiketilmek tlizere alinan bazi kirtasiye ve temizlik
malzemelerinin 10.03.2006 tarth ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 15 Stoklar grubu iginde yer alan 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider hesaplarinda
muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinde;
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“150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabt

Hesabin niteligi

MADDE 104 - (1) Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek
lizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Kurumun donen varliklar iginde yer almasi gereken Stoklar hesap grubuna ait
alimlarin 630 Giderler Hesab1 altinda muhasebelestirilmesi nedeniyle hem Kurumun dénen
varliklar1 olmast gerekenden daha az hem de Giderler hesab1 olmasi gerekenden daha fazla
gozikkmektedir. Bu da Kurumun 2014 yili mali rapor ve tablolarinin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum igerisinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere alinan
kirtasiye ve temizlik malzemelerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y Onetmeliginin
104. Maddesindeki ”Bu hesab1 Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi icin kullanilir” hiikmiine uygun olarak 150 Ilk

Madde ve Malzeme hesabina kaydi yapilarak muhasebelestirme islemleri yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususa 6zen gosterilmemesi 2014 yil1 mali rapor ve

tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkileyecektir.

BULGU 2: Baz1 Demirbas Malzemelerinin 255-Demirbaslar Hesabina Kaydedilmeden

Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan alinan bazi demirbas malzemelerin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 25
Maddi Duran Varliklar iginde yer alan 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmesi gerekirken
dogrudan gider hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinde;

“255 Demirbaslar Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 174 - (1) Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanmlabilen varliklarin izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Kurumun duran varliklar1 i¢inde yer almasi gereken maddi duran varliklar hesap
grubuna ait alimlarin 630 Giderler Hesab1 altinda muhasebelestirilmesi nedeniyle hem
Kurumun duran varliklar1 olmasi gerekenden daha az hem de giderler hesabi olmasi
gerekenden daha fazla géziikmektedir. Bu da Kurumun 2014 yili mali rapor ve tablolarinin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususa 6zen gosterilmemesi 2014 yili mali rapor ve

tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkileyecektir.

BULGU 3: idarenin Elinde Bulunan Amortismana Tabi Kiymetler icin Amortisman

Ayrilmamasi

Amortismana tabi kiymetler i¢in birikmis amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 163 {incli maddesinde; "...... Bir
yvildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

Amortismana tabi varliklar, birden fazla muhasebe déneminde kullanilmasi beklenen,
sumirlt bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglart igin elde tutulan varliklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagr ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili
Olarak Maliye Bakanhginca  belirlenen esas ve usuller uygulanir.......... " hiikmi
bulunmaktadir.

Ayrica, 30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde uygulanacak Amortisman ve Tiikkenme Pay: Siire
Yontem ve Oranlarina iliskin 2006/1 Sayili Genel Tebligde de amortisman ayrilmasina iligkin

usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; idareye ait amortismanlara tabi kiymetler icin Mahalli
idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 163. Maddesine uygun olarak amortisman

ayirma islemleri yapilacaktir.
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Sonug¢ olarak Bulguda belirtildigi iizere amortisman ayrilmasi gerekirken ayrilmamis
olmasi idarenin 2014 yili mali rapor ve tablolariin dogruluk ve giivenirliligini olumsuz

etkileyecektir.
BULGU 4: iller Bankasina Yatirilan Paylarin Hatali Muhasebelestirilmesi

[ller bankasina gonderilen paylarin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi
ile iligkilendirilmeksizin giderler hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 156 nc1 maddesinde; Kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarmmin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin 240 - Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmis,

157 nci maddesinde ise ; "(1) Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin

islemler agagida gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan artis ve azaliglar da ilgili
mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya
azaliglarimin  birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kuruluglarin
degerleme islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mali kuruluslarca yapilan
veniden degerleme iglemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme iglemlerini yapar. Sermaye

hareketlerine iliskin belgelerin birer niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay
icinde muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu iglemlerden biitce gelir ve gider
hesaplarint ilgilendirenlere iligkin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara
kaydedilmek suretiyle yapiimasi zorunludur.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda Iller Bankasina gonderilen paylarin 240-Mali

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler hesabinda muhasebelestirilmesi uygun olur.
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Kamu idaresi cevabinda; iller Bankasina gonderilen paylarin Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeliginin 156. Maddesi ile 157. Maddesinin a, b bentlerindeki
hiikiimlerine uygun olarak 240 Mali Kuruluslara yatirilan sermaye hesabina kaydi yapilarak

muhasebelestirme islemleri yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususa 6zen gosterilmemesi 2014 yili1 mali rapor ve

tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkileyecektir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayelere Iliskin Muhasebe

Kayitlarimin Tutarsiz Olmasi

Kurum istirakleri 126.110,00 TL olmasmna ragmen 241 - Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Istirak Pay1 Tablosu

Sermaye Hisse Oram | Hisse
Sirketin Unvam Tutar % Tutarn
Edirne Turizm Endiistri A.S. | 250.000,00 50,444 126.110,00

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 160 inc1 maddesinde; "(1) Mal ve
hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin iglemler asagida gosterilmistir
a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin oz kaynak hesaplarinda karsilik
olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu
ortaya ¢ikan artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina uygun
olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azalislarinin birbirine uygun sekilde
kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin degerleme iglemi
sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mal ve hizmet iireten kuruluslarca yapilan
veniden degerleme islemlerine iligkin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Sermaye
hareketlerine iligkin belgelerin birer kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasint gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay iginde

muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu iglemlerden biit¢e gelir ve gider hesaplarin
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ilgilendirenlere iligkin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek
suretiyle yapilmasi zorunludur." diizenlemeleri yapilmistir.

Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler muhasebe kayitlarina alinmali
ve bundan sonraki istirakler; 630 - Giderler Hesab1 ile iliskilendirilmeksizin, 241 - Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103 - Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Edirne Turizm Endiistri A.S. olan %50,444 Hisse oranli
126.110,00.- TL. Kurum istirakinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 160.
Maddesi uygun olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina

kayd1 yapilarak muhasebelestirme islemleri yapilmistir.

Sonug olarak Bulguda yer alan hususa 6zen gosterilmemesi 2014 yili mali rapor ve

tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkileyecektir.

BULGU 6: Gelirlerden Alacaklara Iliskin Tecil ve Tehir Islemlerinin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi, Donem Ayiric1 Hesaplarin Kullanilmamasi

120- Gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlarin tecil ve tehir edilmesi halinde;
Donen Verliklar ve Duran Varliklar ana hesap ruplarinda yer alan 122 ve 222 kodlu
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin kullanilmadigi, gelirlerden alacaklarin
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar hesaplarinda
izlendigi, vadesi gelecek yillara sarkan alacaklar i¢in Duran Varliklar ana hesap grubunda yer
alan ve donem ayirict hesap olan 220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmadig: tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 88 ve 150 nci maddelerinde;
"Mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabt veya gelirlerden takipli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir stire ile tecil veya
tehir edilen tutarlar ile duran varhiklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina
inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin 122 -
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar

hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemini asan
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stireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin ise 222 - gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabimin" kullanilacagi belirtilmistir.

120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayitli tutarlardan, mevzuati geregi tecil ve tehir edilenler 122 - Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar hesaplarinda izlenmeli, ayrica, gelirlerden alacaklara iliskin olarak Duran
Varliklar ana hesap grubunda yer alan dénem ayirict hesaplar (220 ve 222 kodlu hesaplar)

kullanilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kuruma ait alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklarin tecil ve
tehir edilmesi halinde, Donen Varliklar ve Duran Varliklar ara hesap gruplarinda yer alan 122
ve 2222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar i¢in Duran Varliklar ara hesap gurubunda yer alan ve donem
ayirict hesap olan 220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarimin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 88 ve 150. Maddelerine uygun muhasebe kaydi yapilarak

muhasebelestirme islemleri yapilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususlara gereken 6zenin gosterilmemesi 2014 yili

mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkileyecektir.

6. DENETIM GORUSU

Edirne 11 Ozel Idaresinin 2014 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Birikmis Amortismanlar, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ve 120 Gelirlerden Alacaklar hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Birimlerin ve Idarenin Risklerini Belirleyici Bir Sistemin Olmamasi

Harcama birimlerinin biinyesindeki gorevlerin ve fonksiyonlarin yerine getirilmesine
engel olacak unsurlarin ne oldugu ve bu unsurlarin nasil yonetilecegi konusunda risk yonetimi

metodolojisinin uygulanmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Risk yonetimi, kurumun hedeflerini gergeklestirebilmesi i¢in makul bir giivence
saglamak Tlzere, olasi olay veya durumlarin 6nceden belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
kontrol edilmesinden olusan bir siirectir. Riskleri tanimlama, degerlendirme, onlara karsi
yiiriitiilecek faaliyetleri belirleme, belirlenen faaliyetleri uygulama, izleme ve sonuglarin

gozden gecirme risk yonetimi siireglerini olusturmaktadir.

Risk yonetiminin temel hedefi, riskleri belirlemek, bu risklerin olusma olasiliklarini
diisiiriicii veya bu risklerden kacinmayi saglayici stratejiler gelistirmektir. Risk yonetimi,
islerin kotii gitmesi olasiligini ve olusabilecek risklerin yapacagi net etkinin disiiriillmesini

saglamaya yonelik planlamay1 ve uygulamayi igermektedir.

Risk degerlendirmesi yapmak gelecege yonelik projeksiyonlarin hazirlanmasina 1s1k tutar.
Risk degerlendirmesi karar alicilara mevcut durum hakkinda yeterli bilgi saglar, hizmetlerin
yerine getirilmesinde slirprizle karsilasma durumunu ortadan kaldirir ve gelecege giivenle

bakmaya katkida bulunur.

Risk yonetiminin temel hedefi, riskleri belirlemek ve bu risklere kars1 ya bu risklerin
olusma olasiliklarin1 diistiriici ya da bu risklerden kaginmayr saglayict stratejiler
gelistirmektir. Ote yandan risk ydnetiminde, firsatlarin olusma olasiligin1 arttirici adimlar da

atilmalidir.

6 numarali kamu i¢ kontrol standardinda, sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag
ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig risklerin belirlenmesi, risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmesi, risklere

kars1 alinacak 6nlemlerin belirlenerek eylem planlari olusturulmasi gerektigi belirtilmistir
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Kamu idaresi cevabinda; Kurum Harcama Birimlerinin bilinyesindeki gorev ve
fonksiyonlarin yerine getirilmesiyle ilgili sistemli sekilde analizler yapilarak amacg ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyen i¢ ve dis risklerin belirleme, risklerin gergeklesme
olasiligr ve muhtemel etkilerin analiz edilme, risklere karsi alinacak 6nlemlerin belirlenerek

eylem planlar1 olusturulmasi islemleri yapilacaktir.

Sonug olarak Idarenin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus olup, sonraki dénemde

ilgili denetim ekibince izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: Maden Kanununun 1 (A) Grubu Madenleri ile flgili Uygulama

Yonetmeligine Aykir1 Olarak Denetim Komisyonlarinda Mali Uye Gorevlendirilmemesi

1(A) grubu madenlere iliskin denetim komisyonunda mali iiye gorevlendirilmedigi
tespit edilmisgtir.

Maden Kanunu' nun 1(A) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Y®énetmeligi' nin 23
iincii maddesinde; "Inceleme ve denetimler Genel Miidiirliik tarafindan ve il ézel idaresince,
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii basta olmak iizere ildeki ihtisaslasmis, diger kamu
kuruluslarimin inceleme ve denetimin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip teknik ve mali
elemanlarindan yararlanilarak yapilir. Denetimleri yapacak heyet enaz ii¢ kisiden olusur", 24
iincii maddesinde "Inceleme ve denetimlerde faaliyet bilgi formu, projeler, sevk fisleri, sats
bilgi formlart ve bunlara ait kanuni defterler, makbuzlar ve diger belgeler incelenir. Mevzuat
geregi her tiirlii inceleme ve tespit yapiulir." diizenlemeleri yapilmistir.

Yukaridaki hiikiim dogrultusunda ilgili denetim komisyonlarinda mali {ye

bulundurulmas1 uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; 1 (A) grubu madenlere iliskin denetim komisyonuna, Maden
Kanunu 1 (A) grubu madenleri ile ilgili uygulama yonetmeliginin 23. Maddesine uygun

olarak mali liye gorevlendirilmesi yapilmistir.

Sonuc olarak Idarenin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus olup, sonraki dénemde

ilgili denetim ekibince izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Celtik Ekim Kanununa Gore Tahsil Edilmesi Gereken Celtik Para

Cezalaria Dair Herhangi bir Islem Yapilmamis Olmasi
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3039 sayili Celtik Ekimi Kanununa gore tahsil edilmesi gereken para cezalar ile ilgili

higbir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

flgili Kanunun 31. maddesinde: " Bu kanunda yazili para cezalar: hususi idarelerce

tahsil olunur.

Cezayr vermiyenlerin, hapis hiikmii miistesna olmak iizere Tahsili Emval Kanunu
mucibince mallarina miiracaat edilir. Bu suretle tahsil olunamiyan para cezalari hususi
idarelerin verecekleri miizekkereler tizerine Cumhuriyet miiddeiumumiliklerince umumi

hiikiimlere gore hafif hapse ¢evrilerek infaz olunur.

Onuncu maddede yazili ruhsatiye ve iicretlerin tahsilinde mutlak surette Tahsili Emval
Kanunu tatbik olunur. Bu suretle tahsil olunan para cezalari, ruhsatiye resimleri ve ticretler

hususi biitcelere gelir kaydedilir.

Hususi idareler, buna karst her yil biitcelerine ¢eltik ekimi igin,¢eltik komisyonunca
vapilacak masrafa karsilik olmak iizere gelir kismina koydugu gelir kadar masraf kismina da
ayni tahsisati koymak mecburiyetindedir.Su kadar ki, hususi idareler, herhangi bir zamanda
gelirden karsiligi olmadik¢a sarfiyat yapamaziar.Her yil icinde kalan para hususi idarelerce
celtik komisyonu emrine o yerin Ziraat Bankasina yatirtlir. Bu para celtik komisyonunun
teklifi ve Ziraat Vekilliginin imzasile mahalli ¢eltik islerinin ileri géotiiriilmesi hususlarinda

kullanmlir ve yilsonunda bu sarfiyatin hesabi Ziraat Vekilligine verilir.

Celtik Komisyonlarimin masraflart icin komisyon nam ve hesabina hususi idalerce
tahsil edilmis para bulunmadigi takdirde bu isler igin icab eden tahsisat Ziraat Vekilligince
hususi idarelere verilir. Su kadar ki; masraf geliri asarsa karsiligr Ziraat Vekilligi biitcesinde
Celtik Kanununun tatbiki masrafi adi ile agilacak fasildan hususi muhasebeler emrine tediye
olunur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda ¢eltik ekimine iliskin para cezalarinin tahsili

hususunda gerekli adimlar atilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Celtik ekimine iliskin para cezalarinin tahsil islemleri 3039

sayl1 Celtik Ekim Kanununun 31. Maddesine uygun sekilde tahsilat iglemleri yapilacaktir.
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Sonug olarak Idarenin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus olup, sonraki dénemde

ilgili denetim ekibince izlenmesi uygun olur.
BULGU 4: Kiraya Verme Islemlerinde Siireli Teminat Mektubu Alinmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore siireli olarak diizenlenen banka
teminat mektuplarmin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan kiraya

verme islemlerinde teminat olarak kabul edildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu' nun 26 nc1 maddesinde; "Gegici veya kesin teminat

olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir
a) Tedaviildeki Tiirk Parast,

b) Maliye Bakanliginca belirtilecek bankalarin verecekleri siiresiz teminat mektuplari,

c) Devlet tahvilleri ve Hazine kefaletini haiz tahviller.

Bankalarca verilen teminat mektuplar: disindaki teminatlarin istekliler tarafindan mal
sandiklarina yatirilmasi zorunlu olup, bunlar komisyonlarca teslim alimamaz. Uzerlerine
ihale yapilanlarin teminat mektuplari ihaleden sonra mal sandiklarina teslim edilir ve
tizerlerine ihale yapilmayan isteklilerin gegici teminatlari hemen geri verilir.

Her ne suretle olursa olsun idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine
ihtiyati tedbir konulamaz." hiikiimleri bulunmaktadir.
Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda kiraya verme islemlerinde siiresiz teminat

mektuplart alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verme islerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanununun

26. Maddesi hiikiimleri geregince siiresiz teminat mektubu alimina baglanacaktir.

Sonug olarak Idarenin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus olup, sonraki dénemde

ilgili denetim ekibince izlenmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

AKTIF Cari Y11 2014 PASIF Cari Y11 2014

TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 100.302.658,44 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR | 3.315.309,98
10 HAZIR DEGERLER 85.247.615,55 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 383.110,20
12 FAALIYET ALACAKLARI | 12.721.482,66 32 FAALIYET BORCLARI 0,00
14DiGERALACAKLAR 1.202.025,84 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.214.902,69
15 STOKLAR 906.348,47 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER | 717.297,09
16 ON ODEMELER 225.185,92 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 310.100,89
2 DURAN VARLIKLAR 56.308.393,94 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 310.100,89

22-FAALIYET ALACAKLARI |1.384.589,13 50Z KAYNAKLAR 152.985.641,51
24 MALI DURAN | 126.110,00 50 NET DEGER -24.262.391,16
VARLIKLAR
25 MADDI DURAN [ 54.627.689,90 51 DEGERHAREKETLERI -8.376.150,00
VARLIKLAR
26 MADDi OLMAYAN DURAN | 165.298,25 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET [ 143.670.377,15
VARLIKLAR SONUCLARI
29 DIGER DURAN | 4.706,66 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -30.553.961,69
VARLIKLAR SONUCLARI

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 72.507.767,21
AKTIF TOPLAMI 156.611.052,38 PASIF TOPLAMI 156.611.052,38
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EDIRNE iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimcl
Hesap . . N 2012 2013 2014
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 17.598.950,17 16.808.293,17 25.217.492,89
Sosyal Giivenlik Kurumlarin
630 02 Devlet Primi Gid. 2.746.354,46 2.721.541,24 3.737.310,33
630 03 Mal ve Hizmet Ahimlar1 Gideri | 24.003.356,86 14.617.865,46 17.622.428,96
630 04 Faiz Giderleri 188.157,50 17.312,99 37.143,62
630 05 Cari Transferler 3.463.520,15 410.299,37 399.936,03
630 07 Sermaye Transferleri 136.934,00 1.756.345,16 1.752.710,67
Deger ve Miktar Degisim
630 11 Giderleri 0,00 0,00 4.295.568,78
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 3.099,25
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 0,00
ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 245.607,16 3.254.019,64 14.302.543,71
Proje Kapsamindan Yapilan
630 30 Cari Giderler 0,00 0,00 1.366.421,75
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 48.382.880,30 39.585.677,03 68.734.655.99
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Yardimci
Hesap L. . 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 185.897,58 163.316,41 347.688,34
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 1.960.946,58 6.914.395,91 3.585.915,66
Almman Bags ve Yardimlar ile
600 04 Ozel Gelirler 33.572.380,79 69.682.310,02 97.881.223,87
600 05 Diger Gelirler 20.731.243,32 35.262.277,74 39.427.315,29
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 Gelirleri 0,00 0,00 280,09
GELIRLER TOPLAMI (B) 56.450.468,27 112.022.300,08 141.242,423,20
FAALIYET SONUCU (A-B) (+/-) 8.067.587,97 72.436.623,05 72.507.767,21
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