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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ahi Evran Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli
bir kurulustur.

Ahi Evran Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yiriitiilmektedir.

Ahi Evran Universitesinin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi
93.094,000,00 TL’dir. Yil igerisinde 33.117.136,25 TL aktarma/ekleme yapilmis ve
719.000,00 TL disiilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 125.492.136,25 TL
olmustur. Bu tutarin 88.374.277,90 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce gider gerceklesme
oran1 % 70,42 'dir.

Biitgede 93.094.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
62.712.442,88 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 67,36 olmustur.

Kurumun 2015 yil1 mali tablolarina goére gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (% )
BUTCE
GIDERLERI
TOPLAMI 93.094.000,00 125.492.136,25 88.374.277,90 % 70,42
Tablo 2- 2015 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)
~ Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplamm Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 93.094.000,00 62.712.442,88 % 67,36
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Kurumun 2015 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 62.712.442,88 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami 88.374.277,90 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmig veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilancgo,

o Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli ,
¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ahi Evran Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsihg Hesaplarinin Kullanilmamasi.

6552 sayili Kanun’un 8'inci maddesi ile 4857 sayili Kanunun 112' nci maddesine
asagidaki fikralar eklenerek alt isverenler tarafindan c¢alistirillan iscilerin  kidem
tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62' nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin  kidem
tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligmis olduklart
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulugsuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu’nun 14" iincii maddesine
gore fkidem tazminati o6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve aymi is sozlesmesi ¢ercevesinde farklt kamu kurum
veya kuruluslarinda ¢calistirilmis olan is¢ilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14'
tincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayili Kanun’un 62" nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir."

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 291' inci madde, 1' inci fikrasinda, ilgili
mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin 372- Kidem tazminati
karsilig1 hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

2'nci fikrasinda, Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem
tazminat1 karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem

tazminat1 karsiliklarinin donem sonunda bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.
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342" nci maddesinde de ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472- Kidem tazminati
karsilig1 hesabinin kullanilacagr belirtilmistir.

343 {incii maddede de hesabin isleyisi anlatilmistir. Maddede belirtildigi gibi;

" a) Alacak

1) Faaliyet doneminden sonraki yillarda odenecek kidem tazminatlar i¢in ayrilan
karsiliklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabwna alacak kaydedilir.”

Idarelerin alt isveren iscisi olarak ¢alisanlarm kidem tazminatlarini tahakkuk kaydi
olarak mali tablolarinda gostermesi gerekeceginden, liniversite muhasebe kayitlarinda 372 ve

472- Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin kullanilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 11gili mevzuatin 11/09/2014 tarihinden gecerli olmak {izere
yayimi tarihinde yiirtrliige girecegi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen bu konudaki
caligmalar tam olarak netlesmedigi i¢in 2015 yilinda karsilik ayrilmadigi, bu konuda
Universite ~ Strateji ~ Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan 20/04/2016 tarih ve
99905448/804.01/160 sayili yazi ile anilan mevzuat dogrultusunda personel galistiran Idari ve
Mali Isler Daire Baskanlig1 ile Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligindan kidem tazminati
karsiliklarin hesaplanmasinin talep edildigi ve ilgili birimlerden gelen cevaplar dogrultusunda

2016 yilinda karsilik ayrilarak ilgili hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 2016 yilinda karsilik ayrilarak 372 ve 472- Kidem tazminati karsilig

hesaplarina kayit yapilacag: belirtildiginden 2016 yil1 hesabi incelenirken konu izlenecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

AHi EVRAN UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1-DONEN VARLIKLAR £4.334.960,34 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.158.77
10 HAZIR DEGERLER 7.310.852,80 32 FAALIYET SONUGLARI 188.615,66
100 Kasa Hesabi 0,00 320 Biitge Emanetleri Hesabi 188 615,66
102 Bankalar 7.158.977,68 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2333.673,92
103 Ver.Cek.ve Gond. Emrl-) 0,00 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00
104 Proje dzel Hesabi 151.875,12 333 Emanetler Hesabi 2333.673,92
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 636.485,79
112 Kamu Kesimi Tah. Sen. Ve Bono Hes. 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 52.410.516,83
120 Gelirlerden Alacaklar 52.055.028,50 360 Odenecek Viergi ve Fonlar Hesabi 636.349,72
126 Verilen Depozito ve teminatlar 355.488,33 361 Odenecek Sos.Giv.Kes. Hesabi 135,07
14 DIGER ALACAKLAR £3.780,03 362 Fonlar veya Diger Kamu id.Ad.Yap.Tah.H. 0,00
140 Kisilerden Alacakiar Hesabi 63.780,03 A-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 271.984,
15 STOKLAR 2.288.839,20 43 DIGER BORGLAR 27198469
150 Ik Madde ve Malzeme Hesabi 2.288.835,20 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 271.984,69
16 ON ODEMELER 2.260971,48 5-0Z KAYNAKLAR 454073,
162 Bitge Digt Avans ve Krediler Hesabi 2.258.901,48
165 Mahsup Dén. Akt Avans ve Krediler H. 2.070,00 50 NET DEGER 34113457573
2- DURAN VARLIKLAR 393.169.661,05 500 Met Deder Hesabi 34113457573
22 12 FAALIYET ALACAKLARI 542.444 00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 542 44400
24 MAL] DURAN VARLIKLAR 50,00 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 84.440.800,04
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yat Ser. 50,00 570 Gegmis Yil.Olumlu Faal Sonuglan Hesab 84.440.200,04
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 302.621.604,55 59 DONEM OLUMLL FAALIYET SONUGLARI 28498485 56
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 230.277.333,00 580 Donem Olumlu Faalivet Sonucu Hesab 28.498.485,56
251 Yeralt ve Yeristu Dilz. Hesabi 5.531.74212
252 Binalar Hesaln 11531314845
253 Tesis, makine ve Cih. Hesab 9.625.444 62
254 Tagitlar Hesabi 288163573
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255 Demirbaslar Hesabi 17.518.502 85
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -29.134928,01
258 yapimakta Olan Yatimmlar Hesabi 40 608.635,78
252 Yatinm Avanslar Hesabi 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
260 Haklar Hesabi 1.733.386,64
264 Crzel Maliyetler Hesabi 75.630,44
267 Diger Maddi Qlmayan D.V.Hesabi 158.644,60
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-] -1967.661,68
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 556250
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 5.562,50
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 Eiden Cik.Stok.ve Maddi D.V. Hesabi 0,00
299 Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) 0,00
AKTIF TOPLAMI 457.504.621,39  PASIF TOPLAMI 457.504
9-NAZIM HESAPLAR 5.943.576,52 9-NAZIM HESAPLAR 5.943.576,5.
80 ODENEKLER HESABI 2.070,00 90 (DENEKLER HESABI 2.070,00
906 Mah.Dan. Aktanilan Kul. Hesaln 2.070,00 907 Mah.Dan. Aktarilan Od. Hesabi 2.070,00
91 NAKIT DISI TEM.VE KISILERE AIT M.K_HESABI 3.558.602,71 91 NAKIT DISI TEM.VE KISILERE AIT M.K_HESABI 3.558.602,71
910 teminat Mektuplan Hesabi 3.558.602,71 911 Teminat Mektuplan Emanetleri Hesabi 3.558.602,71
92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00
920 Gider Taahhtleri Hesabi 0,00 921 Gider Taahhitleri Kargiig) Hesabi 0,00
94 DEGERLI KAGIT VE GZEL TAAHHUTLER HESABI 44395296 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAAHHUTLER HESABI 4439529
943 Baska Bir. Adina Iz Alacaklar Hesabi 443952 96 949 Baska Bir. Adina Iz.Alacaklar Kar. Hesabi 44395296
96 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.938.950,85 96 DIGER NAZIM HESAPLAR 1938.950,85
962 Bilimsel Projeler Hesaln 1938.050,85 963 Bilimsel Projeler Karsiid Hesabi 1938.950,85
964 Kamu [darelerine Tahsisli Binalar H. 0,00 965 Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar Kars.H. 0,00
GENEL TOPLAM 463.448.197,91 453.448.19
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AHI EVRAMN UNIVERSITESI
2013-2015 YILLARI FAALIVET SONUCLARI TABLOSLY

Hesap ardinmecs
kod Hesap GIDERIM TR 2013 2014 2015
530 o1 Personel Giderleri 33,988 157,15 | 3B 758402 40 | S0.289.673,22
=530 [ e Sosyal Gowenlik Giderleri 5. 199 693 69 G070 672 39 F. 133 351 66
530 (8] ral we Hizmet Giderleri D BIT 280,685 A1 265 857,14 | 11 9400062 ,54
530 a5 Cari Transferler 1. 828139 06 1390 093 31 1.548 753,78
=30 o7 Saermaye Transferleri 551 000 0D S46 416,66 228 426 00
530 11 Diger Defer we Mik. Degisim Gid. 10.491,89 32.823.95 25 892,09
S30 G?Iirlerin Ret we ladesinden Kany.
1= Sid. 13 890,50 24 303 07 S A%50, 10
530 15 Amortisman Giderleri 4. 729 872,19 T.E54 534 47 G . 8¥8.308,18
&30 Silimen Alacaklardan Kaynaklanan
20 Sid. 25 597 06 0,00 (o8]
530 14 Ik miadde vwe Malzeme Giderleri 1 486 820,12 1992 _ 420 &6 2601 T332, 94
530 Proje Kapsaminda Yapilan Cari
30 Giderler 0,00 322 845 83
530 o9 Diger Giderler 0,03 5.281,230 190 077,91

GIDERLER TOPLAMN

(A)

S57.671.642,55

67.951. 175,35

B1.824.274,55

Hesap ardinmecs
kod Hesap IADEMNIMN TR 2013 2014 2015

510 o3 Tesebbis Mialkiyet Gelirleri 102.265,14 28.101,27 31.531,09

&10 (a8 Alnan Bagis ve Yardimlar [ ] 0,00 (ol "a]

510 os Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
INDIRIM IADE iISKONTO [ C ) 102.265,14 28.101,27 31.531,00
Hesap ardinmecs
kod Hesap GELIRIN TORUD 2013 2014 2015

500 o3 Tesebbiis Milkiyvet Gelirleri 4.081.847,18 3.942.500,03 4.518.959,72

500 [+:3 Alnan Bagis ve Yardimlar 71.329.477,.22 | 83.929. 152,48 | 100.210.095,34

500 os Diger Gelirler 6.146.621,24 5.929. 953,71 5.493 145,29

SO0 11 Deger we PMiktar Degisimileri Gelirleri | 21.610,98 22 . 765,499 S32.090,85

GELIRLER TOPLAM (B )

81.589.556,60

94.824.371, 71

110.354.291,20

2003

2015

2015

[FanLivET somucu ( B-c-A)

[23.815.648,91 | 26.845.095,09 [ 28.498.485,56
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi'nin 565'inci ve 573’iincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2015 yil1 bilangosunda sermayesi 50,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 2.049.106,86
TL'dir. Doner sermaye gelir toplami 1.697.768,02 TL, gider toplam1 1.728.268,31 TL olup,
gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 30.500,29 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Nakit Akim Tablosu,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
¢ Satislarin Maliyeti Tablosu,

o Envanter defteri,

e Sermaye Hareketleri Tablosu,

o Isletme Biitgesi,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

isletme Kodu
isletme Adi
AKTIF { VARLIKLAR)

DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU

AED. YONETIM DONEMi KONSOLIDE BiLANCO

2015

PASIF (VARLIKLAR)

zo:l-t"'c':NCEK'l 2015 CARI 2014__':':»NCEKi 2015 CaRi
DOMEM DONEM DONEM DONEM

1 DONEM VARLIKLAR 1,946,189.13|1,878,236.42| 3  KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAR 584,051.85] 717.469.87

10 HAZIR DEGERLER 1,696,189.13|1,617,719.58(30  MALI BORCLAR 250,000.00] 250,000.00

102 BANKA HESAPLAR 1,696,189.13|1,617,719.58(303  ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR 250,000.00] 250,000.00
13 DIGER ALACAKLAR 250,000.00| 250,000.00[32  TICARI BORCLAR 193,000.08
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 250,000.00| 250,000.00[320 SATICILAR HESABI 180,260.08
19 DIGER DOMEN VARLIKLAR 0.00 10,516.84(326  ALNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 12,740.00)

190 DEVREDEN KATMA DELER VERGISI HESABI 10,516.84| 36 GDENECEK DIGER YORUMLOLOKLER 141,051.77 75,598.58

2 DURAM VARLIKLAR HESABI 0.00| 170,870.44| 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 114,187.70 71,769.38

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00 0.00| 362 ODENECEK DON SER YUKULULDKLERI HESABI 26,864.07 32138

260 HAKLAR HESABI 0.00 2.065.00|8% DDENECEK DONER SERMAVE KATKI PAVLARI HESAB! 3,507.82

267 DIEER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HES. 2,668.60 2,668 60|37 DONEM KR veRs ve siten vasaL vkiilk kasg wes 4,804.49

268 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [-] -2,668.60 -4,733.60) DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGH VE DIGER YURUMLOLDKLER] -4,804 .49

29 GIGER DURAN VARLIKLAR 0.00| 170,870.424|38 SELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDERLER TAHAKKUKLARI 0.00] 391,871.29

295 PESIN ODENEM VERGI VE FOMLAR HESABI 170,570.44|380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 391,871.29

5 DI KAYNAKLAR 1,362,137.28]1,331,636.99

50 ODENMEMIS SERMAYE 50.00| 50.00

500 SERMAYE HESABI 50.00| 50,00

57 GEGMIS YILLAR KARLARI 378,686.62]1,362,087.28

570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 378,686.62 1,362,087.28

59 DONEM MET KARI/ZARAR] 983,400.66] -30,500.29

590 DONEM MET KARI HESABI 1,010,151.77 19,217.96

591 DONEM MET ZARARI HESABI (-] -26,751.11 -49,718.25

TOPLAM 1,946,189.13(2,049,106.86 TOPLAM 1,946,189.13|2,049,106.86
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KIR SEHIR AHI EVRAN UNMVIVERSITESI
SAYMANLIK BAZDA KONSOLIDE

2015 YILI GELIR TABLOSU

014 2015
I TL [ TL [ Far
18- BRUT SATISLAR 2,729 ,607.29 1.692.850.03
= vurtici Satiglar GO0 = 720 607 29] 1,602 850 03]
Z- Wurtdisi Satislar
B2 Diger Gelifler G02 D.00 0.00
4 llac ve Tibbi Sarf Malz_ Galirlen &6O3
IE- SATIS INDIRIMLERI (-) 4367049 -35.506.37
N1- Satistan ladeler (-} &10 -1,925.93 0.0

41 744 55 -35.

2,685,936.80 1.657,

D- SATISLARIN MALIYVETI (-} —4598,519.99] 450,
N1- Satillan Mamuller Maliyeti (-} | |
BZ- Satilan Ticarn Mallar Maliyeti (-] I
2 Satilan Hizrmet Malivet (=) [l -459,515.99 450,
Diger Satslann Maliveti (-
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 2,226, 416.81 1,2005,982 .65
E- FAALIYET GIDERLERI[ -} -1, 188.026.34 -1,155,308.0%
§1- Arashimna ve Gelistimme Giderler (-}
B2- Pazarlama, Sats we Dadgitm Giderlerd (-}
2 Genesl Yonstinn Giderleri (-]} 532 -1.155.026. 34 -1.155.308.04
FaAlL IVET KARI WVEYA ZAaRARI 1.038.390.47 £51.574.64
F- DMSER FAALIYETLERDEN OLASGAN GELIR VE HARLAR 39,348 .49 40, 324 575

1- Istiraklerden Temettn Gelirern

Z- Badgh Ortakhklardan Temettl Gelideri

2 Faiz Gelirleri 542 35 7F48.49 40.074 .53
Fomisyon SGelirlerni

5 Konusu Kalmayan Kargiiklar

E— Menkul Kiyrmet Sahs Karlan

7— Kambivo Karlan

B- Reeskont Faiz Gelirlern

S Faalivetie llgili Diger Olagan Gelir ve Karlar EEE] &0, 00 Z50.00)
J5-DISER FAALIVETLERDEN OLASAN GIDER VE ZARARLAR -37.0983.83 A7, 795,00
- Komisyon Giderlern (-}

Z- Karsik Giderleri (-]

2 Menkul Knymet Sahs Zararan (-}

& Kambiyo Zarardan (-}

I5- Reseskont Faiz Giderlen (-]

- Diger Clajan Gider we Zararar (-} 559 -37.983.83 =117 79500
IH— FiINANSMARN GIDERLERI (-] 0. 00 0.0
- Kisa Vadsli Borglanma Giderler (-}

Z- Uzun Vadeli Borglanma Giderier (-)

OLAGANM KAR VEY A ZARAR 1,115, 722.79 -25, 795,83

I- OLAGAMNDIS] GELIR VE KARLAR 1.92 100.03)
N1- Onceli Donem Gelir we Karlan 671
Z- Diger Olagandis Gelir ve Karlar ] 1.92 10003
IJ— OLAGANDIS GIDER VE ZARARLAR () -5, 896,46 0.0
B1- Calbsmayan Kisim Gider we Zararian (-}

Z- Onceki Donem Gider we Zararfan_ (-) BE1

3 Diger Olagandig) Gider we Zararar {-) [=1=0s] -5, 806 45 0 .00

DOMNEM KART WEY A ZARARIT 1.033.660.59 -25,595.80

K- DONEM HARI VERGI VE DIS YAS. YUK KARSILIKLARI (-} 0,00 -4.804.49

DOMEM HET KARD WEY A ZARARI 1,033, 860.59 -30, 500,25

TLAR D22 sy Omek Noizs
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Ahi Evran Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularmni

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’ nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ahi Evran Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
Ahi Evran Universitesinin 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2015 yilina
iligkin Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal
stiresi icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu
goriilmekle birlikte, Stratejik Planda belirlenen amag ve hedef sayisinin ¢ok olmasi stratejik
planin “stratejik” olma niteligi ile bagdasmamakta ve performans bilgisinin Ol¢iim ve
degerlendirilebilmesi agisindan sorunlu olabilmektedir. Ayrica, Performans Programinda yer
verilen amag ve hedeflere Idari Faaliyet Raporunda yer verilmemistir. Bir diger ifade ile, soz
konusu dokiimanlar birbiri ile uyumlu degildir. Bu nedenlerle, ii¢ dokiimanin da stratejik
planlamanin amacina ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi i¢in daha ayrintilt

caligma yapilmas1 gerekmektedir.
Universitenin veri kayit sistemi mevcut olmadig1 icin bu konu degerlendirilememistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglariin tiimiiniin dlgiilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Ahi Evran Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ahi Evran Universitesinin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ahi Evran Universitesi 2015 yili Stratejik Plan,
Performans Programi, Faaliyet Raporunun yasal siireler i¢inde yayinlanarak “mevcudiyet” ve

“zamanlilik” kriterlerinin yerine getirildigi gorilmiistiir.

Her iic dokiiman da yasal olarak belirlenen sekil sartlarmi biiyiikk Olgiide yerine
getirdiginden denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan

sunum kriterlerine uygun sekilde yayimlandig1 sdylenebilir

Ahi Evran Universitesinin misyon ve vizyonunu gerceklestirmek i¢in 7 tane amag, bu
amaglarin altinda 29 tane hedef ve bu hedeflere yonelik 85 tane performans gostergesi

belirlemistir.

Stratejik Planda ¢ok sayida amag, hedef ve gosterge belirlenerek idarenin faaliyet
raporuyla performans sonuglarmin &lglilmesi giliglesmistir. Zira, gereginden fazla amag ve
hedef belirlenmesi kurumlarin asli faaliyetlerinin basarisin1  degerlendirmeyi giiclestirmekte
ve bu sistemden elde edilecek faydayi asan maliyetler getirebilmektedir. Bu nedenle s6z
konusu bu raporlarm “ilgililik", "Olgiilebilirlik", “iyi tanimlama” kriterlerine iliskin
degerlendirmeleri kismen yapilabilmistir. Diger taraftan, ¢ok sayida hedef ve gostergenin
belirlenmis olmasi Stratejik Planin “stratejik” olma niteligi ile bagdasmamaktadir. S6z konusu
durumun, stratejik planda tanimlanan kurum misyon ve vizyonu ile mevcut konumu

arasindaki a¢igin kapatilmasinda temel rol oynayacak stratejik amag¢ ve hedefler etrafinda

odaklanmay1 giiclestirdigi diisiiniilmektedir.

Ahi Evran Universitesi Performans Programinda 7 amaca yonelik 23 performans
hedefi ve bunlara iliskin belirlenen 35 performans gostergesi bulunmaktadir. 2015-2019
Stratejik Planinda sunulan performans bilgisi igerigi (stratejik amag, hedef, ve performans
gostergeleri) 2015 yili1 Performans Programi ile biiyiik 6l¢iide ortiisdiigiinden dolay: “ilgililik,

oOlciilebilirlik, “iyi tanimlama” kriterlerine genel olarak uyuldugu séylenebilir.
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Ahi Evran Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, kamu
idaresinin Performans Programinda belirtilen performans hedef ve gostergelerine, Faaliyet
Raporunda aynen yer vermedigi gorllmiistiir. Ayrica, Faaliyet Raporunda, Performans
Programinda belirlenen performans gostergelerinden sapmalart oldugu halde, sapmalarin
gerekcelerine iligkin her hangi bir agiklama getirilmemistir. Bu nedenlerle, Faaliyet Raporu
“Tutarlilik” ve “Gegerlilik/ ikna edicilik” kriterleri acisindan saglikli bir degerlendirilmeye

tabi tutulamamustir.

Universitenin faaliyet sonuclarmin 6lgiilmesi igin herhangi bir yazisma siireci ya da
detayl1 bir bilisim programiyla olusturulmus veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle
idarenin y1l boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde

performansini 6lgmesi miimkiin géziikkmemektedir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ahi Evran Universitesinin Performans
Yonetim Sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturdugu, ancak belirlemis oldugu hedeflere iligkin gergeklesmelerin veri kayit
sistemi olmadigindan dolay1 lgiilemedigi belirlenmistir. Ahi Evran Universitesi, stratejik
plani, performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmakla birlikte belgelerin mevzuat

hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi icin gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Belirlenen Amac¢ ve Hedef Sayisinin Sunum

Kriteriyle Uyumlu Olmamasi

Kurum Stratejik Planinda 7 tane amag, 29 tane hedef ve 85 tane performans gostergesi
yer almasi sebebiyle sunum kriterine uyulmadig: diisiintilmektdir.

Stratejik planda 7 tane amag¢ yer almaktadir ancak birbirine benzer amaglar tek bir
amag altinda toplanacakken ayri ayri ifade edilmistir. Soyle ki, 2 numarali stratejik amag,
Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar1 Tesvik Ederek Arttirmak ve 3 numarali stratejik amag,
Bilimsel, Sanatsal, Sosyal, Kiiltiirel ve Sportif Etkinlikler Diizenlemek, 1 numarali stratejik
amag olan Egitim, Ogretim Kalitesini Yiikseltmek amacmin altinda,

5 numarali Paydaslarla iliskileri Kapsam ve Nitelik Y&niinden Gelistirmek amaci, 6
numarali Kurumsal Geligsim, Taninirhk ve Etkin Insan Kaynaklari Yonetimini Saglamak
amaci altinda yer alabilir.

Birbirine benzer hedefler veya gostergelerin tek bir hedef veya gosterge olarak ifade
edilebilecekken birden fazla hedef ve gosterge olarak belirlenmesi de bu sayiy1
artirmaktadir. Ornegin Hedef 1.2 nin gostergeleri; Laboratuvara alinan donanim sayisi ve
Alinan donanim sayisi tek bir gosterge olarak belirlenebilir.

Bu orneklerde goriildiigli gibi gereksiz gosterge ve hedef belirlemeleri Stratejik Planin
“stratejik” olma niteligi ile bagdagmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayisi
arasindaki temel farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum
arasindaki acikligin kapatilmasinda temel rol oynayacak birka¢ stratejik amag etrafinda
kurumun odaklanmasimi saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar;
basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi
acisindan sorunlu olabilmektedir.

Universite gibi egitim ve arastirma yapmakla miikellef bulunan kurumlarin, kendileri
icin belirledikleri amaglarin ve bu amaglara iliskin hedeflerin daha az sayida olmas1 gerektigi
distintilmektedir. Bir kurum i¢in ¢ok sayida amacin ve hedefin olmasi ancak o kurumun ¢ok
biiylik ve faaliyet alaninin ¢esitli olmas1 durumunda mantikli olabilecektir.

Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 2006-2010

gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan
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eksikliklere iligskin belirtilen hususlardan biri de, performans programi hazirliklarinda giicliik
olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmustir.

Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarisim
Olemek icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek icin  ¢ok fazla karmasik bir sistem
olusturmalari, bu sistemden elde edilecek fayday1 asan maliyetler getirebilmektedir.

Sonug olarak, Ahi Evran Universitesi 2015-2019 Stratejik Planinda, bu kadar amag ve

hedef belirlenmesinin sunum kriterine uygun olmadig: diistiniillmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin {ist yoneticisinin 18 Mayis 2015 tarihinde
degismesi sebebiyle stratejik planin yenilenmesine karar verildigi, yenileme kararmin
alimmasinda hiikiimet ile {ist yoneticinin degismesi ve stratejik planda bulgu olarak belirtilmis
eksikliklerin yonetim tarafindan daha once fark edilmesinin etkili oldugu, bu dogrultuda,
mevzuatin dngdrdiigii bir stratejik plan hazirlayabilmek icin, Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare
Enstitiisii (TUSSIDE) ile protokol imzalanarak 2017-2021 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalar
baslatildigi, Stratejik plan hazirlanirken bu tiir hatalara yer verilmemesi i¢in eski Stratejik
planlarin analizinin yapildigi, dolayisiyla hazirlanarak 2017 yilinda yiiriirlige girecek olan
2017-2021 Stratejik Planinda bu tiir hatalarin olmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Ayrica, Universite personelinin mevzuat hakkinda gerekli bilgi ve donanima sahip
olmamasi1 ve Kanunun istedigi dogrultuda bilinglendirilmemeleri nedeniyle Kanun
gereklerinin yerine getirilmesinde sikinti yagsanmakta oldugu, bunlarin giderilmesi i¢in gerekli
caligmalarin baglatilmis, egitimlerin alinmis oldugu, ileri tarihlerde hazirlanacak faaliyet
raporu, performans programi gibi raporlarda ilintilerin daha saglikli kurulmasina gerekli

0zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 2017-2021 Donemi Stratejik Planinin bulguda belirtilen hususlar

dikkate alinarak hazirlanmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Plandaki Bazi Hedeflerin Amagla flgili Olmamas:

Hedefler, amacglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaglardir. Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile
ilgili olmas1 gerekmektedir. Ilgili olmadi1 tespit edilen hedefler dl¢iilebilirlik kriterine de tabi

tutulmaz.
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Ornegin;

Amag 5 Paydaslarla iligkileri kapsam ve nitelik yoniinden gelistirmek

Hedef 5.3 Akademik ve idari personelin moral ve motivasyonunu artirarak kurumsal
aidiyeti gelistirmek

Hedef 5.4 ilimiz ve gevresinin kiiltiirel mirasinin korunmasma ve yasatilmasina
katkida bulunmak

Her iki hedefin de paydaslarla iligkileri kapsam ve nitelik yoniinden gelistirmek

amaciyla dogrudan ilgisinin olmadig diisiiniilmektedir. flgili olmayan hedeflere dlgiilebilirlik

kriteri de uygulanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiim bulgular i¢in ortak cevap verilmis olup Ozet, 1.

bulguda yer almaktadir.

Sonu¢ olarak 2017-2021 Donemi Stratejik Planinin bulguda belirtilen hususlar

dikkate alinarak hazirlanmasi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Stratejik Plan Amac ve Hedefleri ile Baz1 Performans Hedefleri

Arasinda Ilgililik Bulunmamasi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedefi sdyle tanimlanmigstir;
Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak icin program
déneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Universitenin 5 numarali stratejik amacimin performans hedefinde oldugu gibi baz1
performans hedefleri ile stratejik amag arasinda ilgi bulunmamaktadir.

Stratejik Amag 5: Paydaglarla iligkileri kapsam ve nitelik yoniinden gelistirmek.

Hedef 5.3: Akademik ve idari personelin moral ve motivasyonunu artirarak kurumsal
aidiyeti gelistirmek.

Performans Hedefi: Universite personeli arasinda kaynasma saglamak amaciyla
kiiltiirel ve sportif faaliyetler diizenlenecektir.

Performans Gostergesi: Diizenlenen etkinlik sayisi
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Stratejik amag¢ burada paydaslarla iligkileri gelistirmek oldugu halde performans
hedefi paydaslar degil iiniversite personeli arasinda iligkileri gelistirmeye odaklanmistir. Oysa

performans hedefinin stratejik amag ile ilgili olmasi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiim bulgular i¢cin ortak cevap verilmis olup ozet, 1.

bulguda yer almaktadir.

Sonu¢ olarak 2017-2021 Donemi Stratejik Planinin bulguda belirtilen hususlar

dikkate alinarak hazirlanmasi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca ger¢eklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6lgiiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve liretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin
nas1 yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Universitenin ~ veri kayit sistemi  bulunmadigindan  performans  bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
dretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum, veri kayit sisteminin eksikliginin yonetim
tarafindan da bilinmekte oldugunu ve bu eksikligi gidermek i¢in ¢aligmalara hiz verilmis olup,

e-kampiis gibi ¢ok yonlii bir otomasyon sistemi yoluna gidilecegini belirtmistir.

Sonug olarak Universitenin galismalarini tamamlayip en kisa zamanda bir veri kayit

sistemi olugturmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunda, Performans Gostergelerindeki Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemis Olmasi

Ahi Evran Universitesince hazirlanan 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, 2015 yili Performans Programinda yer verilen performans gostergelerindeki

sapmalara iligkin gerekgelerin agiklanmadig gortilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin, "Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami" baslikli 18'inci maddesinin  2'nci  bendinde,
"Performans bilgileri" bashg altinda; " Idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir. ." denilmistir.

Bu g¢ercevede, kurumlarin gergeklestirmeyi planladiklart performans hedeflerinin
gerceklesme sonuclarinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine iligkin agiklamalara faaliyet

raporlarinda yer vermesi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda 6rnek olarak yer verilen 2015 yili Faaliyet Raporundaki Performans
Hedefi Degerlendirme tablosunda goriilecegi gibi, ilgili kurumca, tespit edilen performans

gosterge degerlerine ulasilamadigi halde bunun gerekgeleri belirtilmemistir.
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S.A.1.2 Performans Hedefi Degerlendirme Tablosu

S.A.1.2 PERFORMANS HEDEFI: Akilli sinif Sayist.

2015 Yili
. 2015 Y1l
Performans Gostergeleri Olgii Birimi Performans
. Gergeklesen
Gostergesi
1-Olusturulan akilli sinif sayist Adet 27 9

S.A.1.3 Performans Hedefi Degerlendirme Tablosu

S.A.1.3. PERFORMANS HEDEFI: 3 adet yeni akademik birim agilacaktir.

Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi 2015 Yili Performans | 2015 Yili Gergeklesen
Gostergeleri
1-Alinan akademik
Adet 188 87

personel sayisi
2-Kayit yaptiran Ogrenci

Adet 1.770 7215
sayis1

3- Acilan Program Sayist | Adet 23 10

Kamu idaresi cevabinda; Tim bulgular i¢cin ortak cevap verilmis olup ozet, 1.

bulguda yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kurumun, gerceklestirmeyi planladigi  performans hedeflerinin
gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara faaliyet

raporlarinda yer vermesi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedeflerine Faaliyet

Raporunda Yer Verilmemesi

Ahi Evran Universitesine ait 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde,
Performans Programinda yer verilen Performans Hedeflerine Faaliyet Raporunda yer

verilmedigi gorilmiistiir.
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17.03.2006 tarihli Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami" baslikli 18' inci maddesinin ilk
fikrasinin ¢ bendinde; "2) Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”,

hiikkmii yer almaktadir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amag idarelerin stratejik planlarinda ve bu
planlarin yillik izdiisiimii niteliginde olan performans programlarinda 6ngordiikleri ve
gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuglarin raporlanmasidir.
Dolayisiyla idarelerin performans programalarinda gergeklestirmeyi planladiklart hedeflerin
gerceklesme sonuglarini faaliyet raporlarinda gostermesi gerekmektedir. Boylece denetlenen
idarenin performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan hedef ve gostergeler

arasindaki tutarliligin gézden gegcirilmesi de miimkiin olabilecektir.

Kurumun, Performans Programinda planlanan performans hedeflerine  Faaliyet

Raporunda aynen yer verilmemistir.
Ornek;

"-Hedef :S.A.1.1: Ogrenci Merkezli ve yeterliliklerine dayali egitime yonelik bir kurum

kiiltiirii olusturmak

Performans gostergesi :Ogrencilere Ve personellere her yil anket diizenleyerek ortaya
¢tkan memnuniyet oramini % 20 arttirmak Ogrenci Merkezli ve yeterliliklerine dayali egitime

yonelik bir kurum kiiltiirii olusturmak
-Hedef:S.A.1.2: Egitim —6gretim altyapisini gelistirmek

Performans gostergesi: Derslik ve laboratuvarlara alinan donanim sayisint bir onceki
vila gore % 10 artirillacak."

-Hedef:S.4.1.8 Uzaktan egitimi aktif hale getirmek

Performans gostergesi:Uzaktan egitim igin gerekli alt yapi olusturulacaktir.

-Hedef:S.A.6.1 Yonetim bilgi sitemi otomasyonunu kurmak ve etkili kullanimini
saglamatk.

Performans Gostergesi: " Bilimsel Arastirma Projeleri Bilgi Sistemi" otomosyoniunun

olusturulmasi saglanacaktir.
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Belirtilen hususlar geregince idarelerin performans programlarinda gergeklestirmeyi
planladiklar1 hedeflerin  faaliyet raporlarina yansitilip degerlendirmeye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tim bulgular icin ortak cevap verilmis olup ozet, 1.

bulguda yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kurumun, Performans Programinda planlanan performans hedeflerine

Faaliyet Raporunda aynen yer verilmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuglarmin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Ahi Evran Universitesi 2015 Y1l1 Performans Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Ahi Evran Universitesi 2015 Y1l1 Performans Denetim Raporu

31



