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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayil1 3 {incii Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige giren 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasit Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile 635 sayili “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yiriirlikten kaldirilmistir. 10.07.2018
tarithli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiirlirliige giren “I sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi” ile Bakanlik,
“Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1” olarak yeniden teskilatlandirilarak gorev ve yetkileri
belirlenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (I) Sayili Cetveldeki Genel Biitgeli kuruluslar arasinda
yer almakta olup, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
diizenlenen Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari asagida yer almaktadir:

a) Sanayi politika ve stratejilerinin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak, sanayi
iiriinlerine yonelik idari ve teknik diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,
sanayi isletmelerinin sicilini tutmak, sanayi istatistikleri ve analizleri tiretmek, Ekonominin
verimlilik esaslarina uygun olarak gelismesi amaciyla verimlilik politika ve stratejilerinin
hazirlamas1 amaciyla ¢aligmalar yapmak, sanayi isletmelerinin verimliligini artirmak,
gelistirmek ve temiz iiretim projelerini desteklemek,

b) Ekonominin verimlilik esaslarina uygun olarak gelismesi amaciyla verimlilik
politika ve stratejilerinin hazirlamasi amaciyla g¢alismalar yapmak, sanayi isletmelerinin
verimliligini artirmak, gelistirmek ve temiz iiretim projelerini desteklemek,

¢) Ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli glivenlik hedefleri dogrultusunda
bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalarinin belirlenmesi ¢aligmalarini yapmak amaciyla
ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak, belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,
sanayiye yonelik arastirma, gelistirme ve yenilikgilik program ve projelerini, bu kapsamda
yapilacak faaliyet ve yatirimlari desteklemek, tesvik tedbirleri almak ve uygulamak, bu
konularda diizenleme ve denetlemeler yapmak,

¢) Organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bdlgesi, serbest bolge

ve sanayi siteleri i¢in uygun alanlar1 belirlemek ve bu alanlardan uygun goriilenlerin
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altyapilarim1 yapmak, mekansal strateji planlari, gevre diizeni planlar1 ve 1/25.000 olgekli
nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iligkin goriis vermek, organize sanayi bolgeleri,
endiistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna, yapilagsmasina ve isleyisine iliskin mevzuatla
verilen gorevleri yapmak, organize sanayi bolgelerinin faaliyetleri icin gerekli olan ve
Bakanlik¢a uygun goriilecek projelerin tamamina kadar olan kismini, sanayi sitelerinin
altyapilarinin tamamini ve iistyap: tesislerinin yiizde yetmise kadar olan kismini, yerlesim
alanlar1 i¢cinde kalmis sanayi sitelerinin tasinmasi i¢in sanayi sitesi yapi1 kooperatiflerince, il
ozel idarelerince, biiyiiksehir belediyelerince veya belediyelerce yapilacak sanayi sitelerinin
idari ve sosyal tesis binalari, arsa bedelleri, miilkiyetin edinilmesi masraflar1 ile altyap: ve
listyap1 yatirimlarinin tamamina kadar olan kismini1 mimarlik ve miithendislik hizmetleri dahil
kredi ile desteklemek, isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla kiimelenme
girisimlerine ait politikalar gelistirmek amaciyla calismalar yapmak, kiimelere hibe destegi
saglamak, uygulama sonuglarini izlemek ve degerlendirmek, yerlesim alanlar1 igerisinde
bulunan sanayi sitelerinin ve sanayi isletmelerinin yerlesim alani digina taginmasina ve planl
sanayi alanlar1 disinda faaliyet gOsteren sanayi isletmelerinin planli sanayi alanlarina
taginmasina yonelik faaliyetleri yiriitmek, tasinma masraflarim kredi ile desteklemek,
organize sanayi bolgelerine i¢ ve dis kaynaklardan kullanacaklari krediler igin belirledigi
miktarlarda kredi faiz destegi vermek, destekleme sart ve niteliklerini belirlemek ve
denetlemek,

d) Metroloji politikasin1 hazirlamak amaciyla gerekli ¢aligmalar1 yapmak, metroloji
alaninda stratejiler gelistirmek ve uygulanmasii saglamak, metroloji alaninda muayene,
belgelendirme ve dogrulamaya iliskin diizenlemeleri yapmak, denetimleri yapmak,
uygulamaya konulmasi gerekli olan standartlar1 ve hazir ambalajlamaya iliskin teknik
diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,

e) Sanayi irilinleri giivenligi ve denetimine iliskin politikalarin hazirlanmasina
yardimci olmak, sanayi {liriinlerinin iiriin giivenligi ve teknik mevzuatina uygunluguna yonelik
piyasa gozetimi ve denetimi yapmak, risk analizleri yapmak, sanayi liriinlerinin denetimine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, {iriin giivenligi bilgi sistemini olusturmak,

f) Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda, uluslararasi kuruluslar,
Avrupa Birligi ve yabanci lilkelerle iligkilerini yiirtitmek, iki ve ¢ok tarafli bilimsel, sinai ve
teknik isbirligi anlagmalar1 ve protokollerinin hazirlanmasina yardimci olmak, Avrupa Birligi
ve uluslararasi1 kuruluslarla yiiriittiigi  projelerin  ve programlarin hazirlanmasini,
koordinasyonunu ve kontroliinii saglamak,

g) Yatirim tesviklerinin {ilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini
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temin amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuati hazirlanmasina yonelik ¢alismalar yapmak,
uygulamay1 takip etmek, degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak,

§) Cumhurbaskaninca belirlenen amaglar dogrultusunda makroekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve
caligmalar yapmak,

h) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek,

1) Bilisim sektdriiniin rekabet giiclinli artirmak i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak, kamu
bilisim projelerini tedarik edecek firmalari; tasimalari gereken yeterlik ve/veya standartlar
dogrultusunda yetkilendirmek, teknik igerikli kriterler uyarinca yetkilendirmeyi iptal etmek
veya gecici olarak durdurmak, kamu bilisim projelerine iliskin sdzlesmelerin yiiriitiilmesinde
kamu kurumlarinin ve yiiklenicilerin basta kalite ve giivenlik yeterlik ve/veya standartlar
olmak iizere uyacaklari usul ve esaslar1 belirlemek,

1) Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Bakanligin faaliyetleri 8 baslkta
siniflandirilabilir: sanayi ve verimlilik faaliyetleri, ar-ge ve teknoloji faaliyetleri, sanayi
bolgeleri faaliyetleri, metroloji ve standardizasyon faaliyetleri, {iriin giivenligi ve denetimi
faaliyetleri, tesvik uygulama ve yabanci sermaye faaliyetleri, kalkinma ajanslar1 koordinasyon

faaliyetleri, AB ve dis iliskiler faaliyetleri.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayillt Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; merkez ve tasra teskilati ile bagli, ilgili ve iligkili
kuruluslardan meydana gelmektedir. Ilgili diizenleme ile "Sanayi Genel Miidiirliigii" ile
"Verimlilik Genel Miidiirligi" lagvedilerek "Sanayi ve Verimlilik Genel Midiirligi" adi
altinda birlestirilmis, "Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidirligi" ve
"Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirligii" Sanayi ve Teknoloji Bakanligi teskilatina dahil
edilmistir. Bakanligin 81 ilde Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bakanligin
hizmet birimleri sunlardir:

a) Sanayi ve Verimlilik Genel Miidiirliigi,

b) Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirligii,

c¢) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii,

¢) Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirliigii,

d) Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii,
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e)Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi
f) Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii

g) Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
&) Rehberlik ve Teftis Baskanligi,

h) Strateji Gelistirme Baskanligi,

1) Personel Dairesi Baskanligi,

1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

j) Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,

k) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

m) Ozel Kalem Miidiirliigii

n) I¢ Denetim Birimi Bagkanlig

Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve bolge kalkinma idareleri (GAP, DAP, DOKAP,
KOP) Bakanligin bagli kuruluslari, Kalkinma Ajanslar1 ise Bakanligin koordine edilen
kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ayrica Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirkiye Bilimler Akademisi,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurulusu ve Tiirkiye Uzay Ajansit Bakanlik ile
ilgili kuruluslardir.

Bakanliga insan kaynaklari ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tahsis edilen agiktan ve
naklen atama kontenjanina ek olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 {incii
maddesinin (B) fikras1 hiikmii, “4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu”, “3713 sayil
Terorle Miicadele Kanunu”, “2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu” ve “Engelli Kamu
Personel Se¢cme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda

Yonetmelik™ hiikiimleri kapsaminda atamalar gerceklestirilmektedir.

Bakanlik’ta 31.12.2019 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklar1 merkez ve tasra
ayriminda agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Unvan 2018 Yilu 2019 Yil
Genel idare Hizmetleri 2.074 2.034
Yardimci Hizmetler 154 146
Saglik Hizmetleri 8 9
Teknik Hizmetler Sinifi 1.288 1.278
Avukatlik Hizmetleri 15 14
So6zlesmeli Bilisim Personeli 11 9
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4/B Sozlesmeli Personel 114 124
Idari Hizmet Sozlesmeli 2 2
Soézlesmeli Personel (506-933) 12 11
Siirekli Is¢i (4-D Siirekli Isci + Siirekli Isci) 267 264
Genel Toplam 3.945 3.891
Merkez 1.848 1.823
Tasra 2.097 2.068

Bakanlik’ta 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle 1.823 kisi merkezde, 2.068 kisi tasrada

olmak iizere toplam 3.891 personel gérev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 genel biitceli bir idaredir. 2019 yilinda Bakanliga 7156
sayili “2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu” ile 7.784.793.000 TL o6denek tahsis

edilmisgtir.

Bakanligin 2019 biitce gider ve gelirleri agagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 2: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kodu Odenek Tilri Og:riaglil%ngL) Topla?'lrgdenek Gerg‘e{ll(lless(l)rlll: (TL)
0L  Personel Giderleri 200655000  298.231.053  296.998.774,71
02 ?)%?/};21 Sﬁ;ﬁ%};gﬁmmﬂna 48.074.000 49.497.947 47.575.648,91
03  Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.495.000 59.410.800 57.016.012,44
05  Cari Transferler 4572.893.000  5.538.749.247 532532852513
06  Sermaye Giderleri 77.016.000,00 43.969.000  40.179.326,82
07  Sermaye Transferleri 2549586000  3.030.077.000  3.008.639.308,67
08  Borg Verme 199.074.000  449.477.000  438.346.388,00

TOPLAM 7784793000  9.469.412.047  9.214.083.984,68

tahsis

Bakanliga 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 7.784.793.000 TL 6denek

edilmistir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce 9.469.412.047 TL’ye

yikselmistir. Bu 6denegin 9.214.083.984,68 TL’si harcanmis olup, yilsonu itibariyla %

97,3’1 gergeklesmistir. Yapilan harcamalarin;

- %3,2’si Personel Giderlerine,

- %0,5°1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerine,

- %0,6’s1 Mal ve Hizmet Alim Giderlerine,

- %57,8’1 Cari Transferlerine,
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- %0,4°1 Sermaye Giderlerine,
- %32,6’s1 Sermaye Transferlerine,
- %4,8°1 Bor¢ Verme islemlerine, aittir.

Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirii 2019 Gergeklesme (TL)
01 Vergi Gelirleri 31.006.026,97
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.259.577,95
04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 118,80
05 Diger Gelirler 35.362.106,73
06 Sermaye Gelirleri 436,61
08 Alacaklardan Tahsilat 60.027.417,85
Biitce Geliri Toplam 141.655.684,91
Kodu  Ret ve Iadeler (-)
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler (-) (10.196.288,77)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) (235.867,03)
05 Diger Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) (511.069,01)
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Toplamu (-) (10.943.224,81)
Net Gelir Toplam 130.712.460,10

2019 yili gerceklesmesi 141.655.684,91 TL olan briit biitce gelirinden 10.943.224,81
TL olan ret ve iadeler tenzil edildiginde net biitce geliri toplami 130.712.460,10 TL olarak
gerceklesmistir.

Biitce kaynaklar1 disinda IPA II kapsaminda Bakanlikga 2019 yil sonu itibariyle
toplam 18.694.997,22 Avro tutarinda AB fonu kullanilmistir. Diger yandan, 2018 yi1l sonu
itibariyle IPA kapsaminda kullanilan toplam kaynak tutar1 ise 406.327.805,01 Avro olarak
gerceklesmistir.

Tablo 4: Faaliyet Sonuclar1 tablosu (TL)

Indirim, fade
Iskonto Toplami

©)

Giderler Toplami1 Gelirler
(A) Toplami (B)

Net gelir Faaliyet Sonucu
(D=B-C) (D-A)

8.820.184.949,11 | 86.521.854,12 10.939.731,20 | 75.582.122,92 | -8.744.602.826,19

Bakanligin gider toplami 8,8 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu tutar, amortisman
giderleri, bor¢ verme ve tahakkuk eden ancak Odemesi/tahsilati yapilmayan gider/gelirler
nedeniyle biitce giderlerinden farklilik géstermektedir. Gelirler toplam1 86,5 milyon TL olup,

faaliyet sonucu -8.7 milyar TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Bakanlik, genel biitceli kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini i¢ceren maddelerine
tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim
Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligtyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2019 yili diizenlilik denetimi gerg¢evesinde kurum ig

kontrol sistemine iligskin agsagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan yiiriirliikte iken 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin isim, kurulus, yetki, gérev
ve sorumluluklart yeniden tanimlanmig, Cumhurbaskanliginca 03.08.2018 tarihinde
yayimlanan 100 Giinliik Icraat Programi kapsaminda “2019-2023 donemine iliskin Stratejik
Plan c¢aligmalarimin Kasim ay1 sonunda tamamlanacak sekilde baslatilmasi” eylemi yer
almistir. Bu ¢ercevede Bakanligin 2019-2023 Stratejik Plan1 hazirlanmis, Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanliginin degerlendirmeleri alinarak 19.12.2018 tarih ve E.249 sayili
Bakan Oluru ile onaylanmistir. Ancak, bu siiregte Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanliginca hazirlanmakta olan Cumhurbaskanligi Programi (diger adi ile Tiirkiye nin
Stratejik Plani) ile On Birinci Kalkinma Plani ¢aligmalari tamamlanincaya kadar kurumlarin
Stratejik Planlarinin kamuoyu ile paylasilmamasi istenmistir. On Birinci Kalkinma Plani
03.07.2019 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayimlanarak yliriirliige girmis, buna
bagl olarak Bakanlik 2019-2023 Stratejik Plan1 giincellenmis, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi’nin degerlendirmeleri alinarak 14.11.2019 tarihli Bakan Oluru ile

onaylanmis ve kamuoyuyla paylasilmistir.
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Idarenin yiiriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren 2019 Yil1 Performans Programi, giincellenen 2019-

2023 Stratejik Planin 14.11.2019 tarihinde onaylanmasindan dolay1 30.12.2019 tarihli Bakan
Oluru ile onaylanip kamuoyuyla paylasiimigtir.

Kurum biitgesi 2018-2022 Stratejik Plan ile o tarihte taslak asamasinda olan ve
14.11.2019 tarihinde onaylanan 2019-2023 Stratejik Plan1 ve 30.12.2019 tarihinde onaylanan
2019 Yili Performans Programi taslagi esas alinarak hazirlanmistir. Bununla birlikte 2019-
2023 Stratejik Planinin Tahmini Maliyet Tablosunda (Tablo 15) 2019 yil1 i¢in 201.866.000
TL’lik bolimi genel yonetim giderleri olmak {izere toplam 1.548.154.000 TL tutarinda
maliyet ongoriildiigii halde 2019 yili baslangi¢ biit¢esi ve 2019 Yili Performans Programina
gore diger idarelere transfer edilecek kaynaklar ve biitce dist kaynaklar hari¢ tutuldugunda
Bakanligin toplam kaynak ihtiyact toplam 2.544.238.000 TL olarak goriinmektedir.
Performans Programindaki Toplam Kaynak ihtiyact Tablosuna gore 2019 yili icin &ngdriilen

genel yonetim giderlerinin toplami ise 1.197.951.000 TL dir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, harcama yetkilileri
tarafindan ocak ay1 sonuna kadar hazirlanan birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, Bakanligin
faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporu diizenlenmekte ve subat ay1 sonuna kadar

kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi gercevesinde, 2009-2011,
2012-2014, 2015-2016, 2017-2018 ve 2019-2020 donemini kapsayan Eylem Planlari,
Bakanligin tasra teskilatin1 da kapsayacak sekilde hazirlanmis olup Il Miidiirliiklerine yonelik

eylemler belirlenmistir.

I¢ kontrol sistemine iliskin ydnetici ve personele gerekli egitimler verilmekte olup,
gbreve yeni baslayan personelin bilgilendirilmesi igin i¢ kontrol konusu "Hizmet I¢i Egitim

Programi'na dahil edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Hazirlama ve Calisma Grubu Uyesi
114 yénetici ve personele 20-23.11.2019 tarihlerinde “Kurumsal Risk Yénetimi Rehberi/ig
Kontrol Sistemi Degerlendirme ve Planlama” konusunda ii¢ giin, Tokat Il Miidiirliigii

personeline ise 04.07.2019 tarihinde “I¢ Kontrol” konusunda bir giinliik egitim verilmistir.

I¢ kontrol calismalarinin daha etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla
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hazirlanan Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) yazilim ¢alismalari devam etmektedir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistemi olusturulmasi i¢in Performans Programi Izleme
Modiilii ve il Bilgi Notlar1 Modiilii, YBS kapsaminda 2018 yilinda kullanima acilmis ve ilgili
raporlamalar yapilmaya baslannigtir. YBS kapsamindaki I¢ Kontrol Modiilii test

asamasindadir.

Yetkilerin ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlenmesi amaciyla 13.10.2012
tarihli ve 72 sayili Olur ile “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 imza Yetkileri Yonergesi”
yiriirlige girmis olup Bakanligin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda séz konusu
Yonergenin giincellenmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Ayrica, Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan, s6z konusu Yonerge esas almarak "Iimza ve Yetki Devri

Genelgesi (2014/12) hazirlanarak tiim birimlere gonderilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "Kamu I¢ Kontrol Rehberi" goz
onilinde bulundurularak formatlar1 belirlenen is analiz formlari, gérev tanim formlari, birim
yonergesi ve eklerinin (fonksiyonel teskilat semas1 ve gorev dagilimi ¢izelgesi) tiim birimler
(merkez birimleri ve il miidiirliikleri) tarafindan olusturulmasi neticesinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Yiiriirliikte olan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda da bahse konu dokiimanlarin gerekli oldugu hallerde siirekli giincellenmesine

iliskin eylemler yer almaktadir.

Merkez birimleri ile il miidiirliiklerinde yapilan is ve islemlere yonelik gorev tanim
formlar1 hazirlanmis, bu islerin stiregleri siire¢ tanim formlarina islenmek suretiyle
cikarilmistir. Ayrica, siire¢ tanim formlarmmin eki seklinde tasarlanan is akis semalar1 da

olusturulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi gercevesinde i¢ kontrol ¢alisma grubu iiyelerine risk
yonetimine yonelik uygulamali egitim verilmis, tiim merkez ve tasra birimlerinde 2018 yil1
icin operasyonel riskler belirlenerek kayit altina alinmistir. Bakanligin  yeniden
yapilandirilmas1 kapsaminda belirlenen riskleri gilincelleme faaliyetleri devam etmektedir.
Uygulanacak risk ¢alismalarina yon vermek igin Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan

hazirlanan Risk Strateji Belgesi tiim birimlere gonderilerek ilgililere duyurulmustur.

Kurumun gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
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Bakanlik biitgesi, biitge tertibi, kullanabilir 6denek tutar1, harcama programi, merkezi yonetim
biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde hazirlanan On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi

kapsaminda, kontrol edilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi cercevesinde, 17.04.2009
tarihli ve 42 sayili Miistesarlik Onay1 ile I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

gorevlendirilmistir.

Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuclarint degerlendirmek amaciyla
Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iiyeleri ile her alti ayda bir izleme ve
degerlendirme toplantis1 gerceklestirilmekte olup 1ilgili raporlar gerekli giincellemeler

yapildiktan sonra iist yoneticiye sunulmaktadir.

Eylem Planlarinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclar1 raporu Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmektedir.

Eylem Planinin revize edilmesine yonelik takipler yapilarak gerekli hallerde revize

caligmalar yiiriitiilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Bakanlik yeniden yapilandirildigt ve On Birinci Kalkinma Plani ile uyumlu 2019-2023
yillarin1 kapsayan yeni bir Stratejik Plan hazirlama ihtiyact ortaya ¢iktig1 icin Konsolide Risk

Raporu 2019 yil1 i¢in hazirlanamamugtir.

Personelin Kamu Géoérevlileri Etik Sozlesmesi’ni imzalamasi saglanmakta ve soz

konusu sozlesmeler ilgili personelin 6zliik dosyasinda muhafaza edilmektedir.

Ic Denetim Birimi Baskanliginda 12 dolu 8 bos olmak iizere toplam 20 i¢ denetci

kadrosu bulunmaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin yiiriitilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; Kurumun i¢ kontrol sistemi gelisiminin yiliksek seviyede oldugu, ic
kontrol mekanizmalar1 uygulamasinin yerlestigi ancak uygulamada gelistirilmesi gereken

alanlar oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Mallara fliskin Listeler ile Muhasebe Kayitlarinda Yer

Alan Tutarlar Arasinda Uyumsuzluklar Bulunmasi

Bakanligin 2019 yili muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde, Bakanliga
tahsis edilmis, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin Duran Varliklar
hesabinda kayith tutarlar ile Tasinmaz Listelerinde yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince uygulamaya konulan
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydna iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, Tasmnmaz Kayit ve Kontrol Islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin

miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmeligin "Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" baslhikli Gegici 1
inci maddesinin 1 inci fikrasinda; Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasit gereken
tasinmazlarin bu degerler {iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri

tizerinden ve Gegici | inci maddede sayilan sekilde kayit alinacag: diizenlenmistir.

Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural
olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri

iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda merkezdeki
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tasinmazlar Destek Hizmetleri Baskanligi’nca olusturulan Komisyon tarafindan rayi¢ bedel
calismast yapilarak kayitlara almmistir. 11 Midiirliiklerinden gonderilen formlar ile
tasinmazlara iliskin konsolide listeler olusturulmustur. Bakanligin taginmaz listeleri ile kesin
mizan kayitlar1 karsilastirildiginda, bazi tasinmazlarin tasinmaz listesinde yer aldigi ancak
mizan kayitlarinda goriinmedigi, bazi tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin listede yer almadigi,

bazilarinin yanlis alt hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum Bakanhiga tahsis edilmis, Bakanligin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin tespit ve takibini zorlagtirmakta, ayrica taginmazlarin tam ve dogru

olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

Aciklanan nedenlerle, Bakanliga tahsisli tasinmazlara iliskin icmal cetvelleri ile
muhasebe islemlerinin 5018 sayili Kanun ve “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin ~ Yonetmelik”  hiikiimlerine uygun hazirlanmasi  ve uygulanmasi — gerektigi

degerlendirilmistir.

Bulgumuz iizerine Bakanlik¢a gerekli calismalar yapilmis ve belirtilen kayit hatalari
tamamen diizeltilmis olup, bu kapsamda 252 Binalar hesabina 2,2 milyon lira borg, 537 bin
lira alacak kaydi ile alt hesaplardaki 3,8 milyon lira diizeltme kayd1 yapilmistir. Diizeltmelerin
2020 yili muhasebe kayitlar1 lizerinde yapilabilmis olmasi nedeniyle, Bakanligin 2019 yili

mali tablolarinin belirtilen hatal1 kayitlar1 icermekte oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

Bakanligin 2019 yil1 Bilangosu tizerinde yapilan incelenmede, “294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” toplami ile “299 Birikmis Amortismanlar Hesab1”

toplaminin esit olmadig gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabr ile ilgili agiklamalarin yer aldigi ve “Hesabin niteligi” bashkli 214

iincii maddesinde;

“(1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarimi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) ile ilgili agiklamalarin yer
aldig1 ve “Hesabin niteligi” baslikli 218 inci maddesinde;
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“1) Birikmis amortismanlar hesabi, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayith amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini

izlemek i¢in kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu Yo6netmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 219 uncu maddesinde ise;

13

2) Elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitly degeri ile ayrilmigs
amortisman tutart arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. ...” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylar1 isimli 47 Sira nolu
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6 nc1 maddesinin 7
nci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismimin tamami amortismana
tabi tutulur.” denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden ¢ikarilmadigi

takdirde tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idaresi bilangosunda yer alan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin birbirine esit olmas1 gerekmektedir. Bilangodaki 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 toplami (tiiketim malzemeleri hari¢) 830.952,75 TL iken; 299
Birikmis Amortismanlar hesabinda bu tasitlar i¢in kaydedilen amortisman 890.664,66 TL
olarak gerceklesmistir. Varligin degerinden fazla amortisman ayrilma olasiligr bulunmamakta

olup, 59.711,91 TL tutarinda hatali kayit oldugu goriilmektedir.

Kurum tarafindan verilen cevaptan bulguda belirtilen hatali kaydin diizeltildigi
anlasilmis olup, yapilan diizeltme 2020 yil1 kayitlar lizerinde yapilabilmis olmasi nedeniyle,
Bakanligin 2019 wyili mali tablolarinin belirtilen hatali kayitlar1 icermekte oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Yatirnmcilara Saglanan Destek Odemelerinden Geri Alinacaklara
Iliskin Etkin Isleyen Bir Sistemin Bulunmamasi ile Bu Gelirlerin Tahakkukuyla ilgili

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Yatirimlarin tesviki kapsaminda saglanan desteklerin incelenmesinde, 2012/3305

saylli BKK ile uygulamaya konulan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsaminda saglanan desteklerden tesvik belgelerinin iptali veya miikellefiyetin kismen
yerine getirilmemesi durumlarinda, yatirimcilarina saglanan desteklerin geri alinmasinda;
alacak tutarin hesaplanmasi, izlenmesi, tahakkuk ettirilmesi, muhasebelestirilmesi ve 6183
sayitli. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin etkin bir sekilde
uygulanmas1 hususlarinda, mevcut sistemin daha etkin hale getirilmesine ihtiya¢ oldugu tespit

edilmistir.

a) Konuyla ilgili yasal diizenlemelerin degerlendirilmesi;

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin “Miieyyide” baslikli 28 inci
maddesine gore; belirlenen asgari yatirim tutarlarina uyulmama nedeniyle tesvik belgelerinin
iptali durumunda saglanan destegin tamami, miikellefiyetin kismen yerine getirilmemesi
durumunda ise saglanan destegin belirli bir kism1 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yatirrmcidan geri alinmaktadir. Saglanan desteklerin geri alinmasina iligkin prosediir

anlaminda bagka bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Ornegin, Karar’m 11 inci maddesinde, tesvik kapsaminda verilen kredinin amaci
disinda kullanildiginin tespiti halinde, 6denen faiz destegi tutariyla ilgili bankanin bu
kapsamdaki krediye uyguladigi faiz oran1 uygulanmak suretiyle tespit edilen tutarin (banka
tarafindan) bes is giinii icerisinde biitceye gelir yazilmak i{izere muhasebe birimi hesabina
yatirilacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, faiz desteginde yaptirim olarak ilave faizin
nasil hesaplanacagi ve kimler tarafindan tahsil edilip hangi hesaba yatirilacagi agik¢a
diizenlenmis iken, iptal edilen desteklerin geri alinmasinin diizenlendigi 28 inci maddesinde

benzer diizenlemelere yer verilmemistir.

Belirtildigi lizere saglanan desteklerin geri alinmasinda, tutarin hesaplanmasi, takibi,
tahsili, tahakkuk kaydi ve muhasebelestirilmesi ile is akis1 ve gorev tanimlari konularinda
yeteri kadar diizenlemenin bulunmadigi anlasilmaktadir. Ayrica, geri almalarda saglanan
destege ek bir miieyyide uygulanip uygulanmayacagi veya nasil uygulanacagi konusunda da

belirsizlik oldugu goriilmektedir.

Kararin 27 nci maddesinde, tesviklerle ilgili uygulamalarda ihtiya¢ duyulmasi
durumunda Bakanligin (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli) gerekli

diizenlemeleri yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, geri alinmasi gereken destek Odemelerinin tahsili i¢in ilgili vergi
dairelerine bildirilen ve vergi dairelerince yapilan tahsilatlarin takibi konusunda da bilgi

akisinin (tahsilatin bildirilmesine iligkin bir diizenlemenin) olmadig1 goriilmektedir. Esasen,
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higbir ayirim yapmadan geri alinacak desteklerin ilgili vergi dairelerince 6183 sayili Kanun
isletilerek etkin bir sekilde tahsil edilmesi gerekirken, cesitli sebeplerle bu tahsilatin

yapilamadig goriilmektedir.

Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 137 nci maddesinde,
genel olarak Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,
Gelir Idaresi Baskanligiin gérevleri arasinda sayilmistir. Vergi dairelerindeki uygulamanin
etkin hale getirilmesi konusunda Gelir Idaresi Bagskanliginin gerekli diizenlemeleri yapmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger yandan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore yaptirim
olarak uygulanan ceza ve faizler kamu geliri olarak kabul edilmekte olup, Kanun’un 37 nci
maddesinde, kamu gelirlerinin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve
tahsil edilecegi; 60 inc1 maddesinde, mali hizmetler biriminin ilgili mevzuat kapsaminda
gelirleri tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklar1 takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle gorevli

olduklar1 belirtilmektedir.

5018 sayili Kanunun uygulamaya konulmasiyla birlikte yasal zorunluluk haline gelen
tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve olaylar ortaya ¢iktiklarinda muhasebe
kaydmin yapilmasi ve mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir. Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 4 iincii maddesinde “Tahakkuk esas1” tanimlanmis olup, 6 nc1 maddesinde
de kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali

olarak ilgili hesaplarda izlenecegi ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 82-84’linclii maddelerinde, bahse konu
alacaklarin hangi asamada ve hangi hesaplar kullanilarak nasil muhasebelestirilecegi
diizenlenmistir. Ayrica, tahakkuk ve tahsil sorumlular1 farkli iki kurum (Bakanlik - Vergi
Dairesi) olan bu gibi durumlarda uygulamanin nasil yapilacagi Yonetmeligin “511 Muhasebe

birimleri arasi1 islemler hesab1” kapsaminda ayrintili olarak diizenlenmistir.

b) Uygulamaya iliskin tespit ve degerlendirmeler;

Yapilan denetimlerde, tesvik belgesi iptal edilen yatirimcilara saglanan destekler geri
almirken, bu tutarlarin tahakkuklarma iliskin muhasebe kaydi yapilmadan, geri alinmasi
gereken tutara faiz tutar1 (kiyas yoluyla) eklenerek ilgili Genel Midiirliik tarafindan 6183
sayil1 Kanuna gore tahsil edilmesi amaciyla dogrudan ilgili vergi dairelerine bildirildigi

anlagilmaktadir.
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Kismi miieyyide uygulanmasi gereken durumlarda ise anilan Genel Miidiirliik
tarafindan once destekten yararlanan firmalara bu kapsamda kredi saglayan aract kurumlardan
(banka veya finansal kiralama sirketleri) bu tutarin tahsili istenmekte, tahsilin bu sekilde
saglanamamast durumunda yine tahsili i¢in ilgili vergi dairelerine bildirildigi goriilmektedir.
Bakanlik yetkililerince, herhangi bir mevzuata dayanmamakla birlikte, alacagin ivedi olarak

tahsilini miimkiin kildig1 i¢cin boyle bir uygulamaya gidildigi ifade edilmektedir.

Kredi saglayan bankalar araciligiyla yapilmis olan tahsilatlarin incelenmesinde, tahsil
edilip de zamaninda tahakkuk kaydi yapilmayan tutarlar oldugu ve bu tutarlarin Bakanlik
Merkez Saymanliginca ya dogrudan ya da énce 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedildikten sonra, ortalama ii¢ ay igerisinde gecikmeli olarak
gelir kaydedildigi tespit edilmistir. Bakanlik yetkilileri tarafindan, firmalarin sonradan hatali
beyanlarini diizeltme talebi veya farkli nedenlerle mevcut taleplerinden vazge¢cme durumlari
nedeniyle belirli bir siire beklendigi ifade edilmekte ise de; mali mevzuat geregi,
yasanabilecek aksakliklara meydan verilmemesi i¢cin muhasebe islemlerinin giiniinde kayit
altina alinmasi, sonradan degisiklik ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi durumunda da usuliine uygun

diizeltme kaydinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2019 yilina iligkin tesvik belgesi iptal edilen ve yatirimcilarindan tahsil edilmesi i¢in

ilgili vergi dairelerine/mal miidiirliikklerine bildirilen tutarlar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 5: 6183 sayih Kanun Kapsaminda Tahsili I¢in flgili Vergi Dairesi/Mal
Miidiirliigiine Bildirilenler

Tesvik | Gori Al TUYSGM
Sira Besw ert Alnmast Tarafindan Toplam Geri Alma Yazisimin | flgili Vergi Dairesi/Mal
No elge | GerekenFaiz | o lanan (TL) Tarih ve Sayisi Miidiirliigii

No | Destegi(TL) esap y g
Miieyyide (TL)
1 |112105|  28.392,84 14.376,38| 42.769,22| 21.01.2019/1240 ggl"raetselpe Vergi
2 | 119838 24.676,65 8.612,19| 33.288,84| 20.02.2019/2726 |Sehitlik Vergi Dairesi
3 95272 48.319,44 54.137,91|102.457,35| 01.03.2019/3271 | Baskent Vergi Dairesi
4 | 130458 46.477,06 2.755,29| 49.232,35| 26.07.2019/340803 | Meram Vergi Dairesi
5 | 112459 9.713,00 6.092,95| 15.805,95| 13.09.2019/545772 | Kelkit Vergi Dairesi
6 111680 18.125,00 12.126,48| 30.251,48 | 16.09.2019/547495 | Urgiip Mal Miidiirliigii
7 107938 23.603,31 7.218,09| 30.821,40| 20.09.2019/561986 ’Sg;feas?lan Vergl
8 |113857 72.338,95 28.228,65 | 100.567,60 | 18.12.2019/1080133 ggrraers‘?o'“ Vergi
9 123497 57.977,72 11.498,91| 69.476,63|19.12.2019/1108951 | Aksaray Vergi Dairesi
10 |126839| 153.104,52 25.540,86 | 178.645,38 | 20.12.2019/1113781 | Gokalp Vergi Dairesi
Toplam 482.728,49 170.587,71| 653.316,20

Tabloda da belirtildigi lizere, tesvik belgesi iptal edilen ve yatirimcilarindan tahsil i¢in

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

6183 sayili Kanun kapsaminda ilgili vergi dairesi/mal midirliiklerine bildirilmesine ragmen
tahsil edilemeyen tutarlarin bulundugu goriilmektedir. Bu tutarlar, tahakkuk islemi ve
muhasebe kaydi yapilmadan ilgili vergi dairelerine/mal miidiirliigiine bildirilmistir. Ancak,
vergi dairelerine/mal mudiirliigiine bildirilen tutarlarin tahsil edilip edilmedigi konusunda

herhangi bir bilgiye ulasilamamuistir.

Sonug itibariyle, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda,
taahhiitlerin tamamen veya kismen yerine getirilmemesi sebebiyle saglanan desteklerin geri
alinmasinda; miieyyide olarak tahsil edilecek tutarin hesaplanmasi, geri alinacak desteklerin
kayit altina alinmasi, izlenmesi, is akisi ve gorev tanimlari konularinda etkin isleyen bir
sistemin kurulmasina ihtiya¢ oldugu; kamu geliri niteliginde olan bu tutarlarin ayrica ilgili
mevzuat geregince tahakkuklarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve mali tablolara

yansitilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: idari Para Cezalarmm Etkin Bir Sekilde Tahsil Edilememesi,
Tahakkuk Esasma Gore Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi ve Uygulama Birligi

Bulunmamasi

Sanayi tirtinlerinin piyasa gozetimi ve denetimi, metroloji ve standardizasyon hizmetleri
ve sanayi sicil islemleri kapsaminda Bakanlik Il Miidiirliikleri tarafindan uygulanan idari para

cezalarina (IPC) iliskin yapilan denetimlerde;

- Idari para cezalarmin tahakkuklarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve

Bakanligin mali tablolarina yansitilmadigi,

- 11 Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarmin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca ilgili vergi daireleri tarafindan etkin bir

sekilde tahsil edilemedigi,

- Kanunda alt ve iist siir1 gosterilmek suretiyle belirlenen idari para cezalarinin,
“kabahatin haksizlik igerigi, failin kusuru ve ekonomik durumu dikkate alinmaksizin”, siirekli
alt sinirdan verildigi, Kanunlarda alt ve {ist siir1 belirlenen cezalarin nasil uygulanacagi
konusunda objektif kriterlere dayali ve uygulamada birlik saglayacak bir diizenleme

yapilmasina ihtiya¢ oldugu,

- Dort ayr1 kanunda diizenlenen idari para cezalariyla ilgili olarak, cezayi veren
makamlar arasinda uygulama birligi olmadigi, mevcut uygulamanin Bakanligin yeni teskilat

yapisina ve 5018 sayili Kanunla kurulan mali yonetim sistemine uyumlu olmadigi, tespit
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edilmistir.

1- Idari para cezalarinin kayit altina alinmasi, muhasebelestirilmesi ve mali tablolara

yansitilmasi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalari kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup, ayn1 Kanunun 37 nci maddesinde, kamu gelirlerinin ilgili

kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 22/1 maddesinde, idari para cezasi vermeye
kanunlarinda agikca gosterilen kamu gorevlilerinin yetkili oldugu, kanunlarinda acik hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili kamu idaresinin en iist amirinin bu konuda yetkili oldugu; 27/1
maddesinde, siiresi i¢inde kanun yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulmasi
halinde yargilama asamalarinin son bulmasi neticesinde para cezalarinin kesinleserek takip
edilebilir asamaya gelecegi; 17/4 maddesinde, kesinlesen para cezalarma iligkin kararlarin
cezayl uygulayan idare tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére tahsil edilmek {izere
ilgili vergi dairelerine gonderilecegi; 17/5 maddesinde, vergi daireleri tarafindan tahsil
edildikten itibaren en ge¢ bir ay icinde tahsilatin ilgili kamu idaresine bildirilecegi

diizenlenmistir.

Kabahatler Kanundaki diizenlemeler esas alinarak IPC gelirlerinin Kurum tarafindan
oncelikle tarh ve tahakkuk ettirilerek kamu alacaginin belirlenmesi ve ilgili hesaplara
kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekir. Genel olarak bir gelirin tarh1 o gelirin
hesaplanmasi, tahakkuku tahsil edilebilir hale gelmesi olarak ifade edilmektedir. IPC’lerin
tarh1 idarece belirlenip ilgilisine teblig edildigi tarihte, tahakkuku ise kesinleserek takip
edilebilir asamaya geldigi tarihte gerceklesmektedir.

5018 sayili Kanun’un uygulamaya konulmasiyla birlikte yasal zorunluluk haline gelen
tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve olaylar ortaya ciktiklarinda muhasebe
kaydinin yapilmast ve mali tablolarina yansitilmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili
uygulamalar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YOnetim Muhasebe

Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Mevcut duruma gére IPC’leri uygulayan birimlerin Bakanlik il Miidiirleri olmasi
sebebiyle, yukarida belirtilen diizenlemeler geregince IPC’lerin tahakkuku il Miidiirliiklerinin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Ayrica, IPC’ler iliskin tiim islemlerin kayit altina alinmast,
takip edilmesi, kayip ve kagaklarin Onlenmesi, vergi dairelerine bildirilmesi, vergi

dairelerinden gelen tahsilat bildirimleriyle ilgili islemleri yiiriitme sorumlulugu 1l
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Miidiirliiklerinde; IPC’lerle ilgili tiim mali islemlerin koordinasyonu, uygulamayi
yonlendirme ve birligi saglama ve sistemin etkin bir sekilde uygulanmasi sorumlulugu

Merkezde mali hizmetler biriminde bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 5018 sayili Kanun ve belirtilen muhasebe yonetmelikleri
hiikiimlerine ragmen Bakanlik il Miidiirliikleri tarafindan verilen IPC’lere iliskin tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve bu gelirlere iligkin islemlerin muhasebelestirilmedigi ve bu

gelirlere iligkin verilerin Bakanlik mali tablolarina yansitilmadigi gériilmiistiir.

Diger yandan, Sayistay 2018 yili Gelir Idaresi Bagkanligi Denetim Raporunda, baska
kamu idarelerine ait idari para cezasi benzeri gelir ve alacaklarin Gelir Idaresi Baskanliginin
degil de, cezayr veren ilgili kamu idarelerinin mali tablolarinda yer almasi gerektigi,

raporlanmustir.

2- Idari para cezalarimin birimler tarafindan etkin bir sekilde takip edilmemesi ve

ilgili vergi dairelerince 6183 sayili Kanun isletilerek tahsil edilmemesi

Kesinlesme siiresi icerisinde 6denmeyen idari para cezasina iliskin idari yaptirim
kararlari, kesinlesmesini miiteakip tahsil icin ilgili vergi dairesine gonderilmektedir. Vergi
dairelerine bildirim yapildiktan sonra da ilgililer tarafindan kendiliginden vergi dairelerinin
banka hesabina veya dogrudan vergi dairelerine yatirilabilmektedir. Vergi dairelerinin esas
sorumlulugu ise kendilerine bildirim yapildiktan sonra IPC’leri ilgililerinden 6183 sayili
Kanuna gore takip ve tahsil etmeleri gerekmektedir. Ayrica vergi dairelerince, 5326 sayili
Kanunun 17/5 maddesi geregince tahsil edilen IPC’lerin tahsilat tarihinden itibaren bir ay

i¢inde cezay1 uygulayan il Miidiirliigiine bildirilmesi gerekmektedir.

llgili vergi daireleri idari para cezalarmin takibine, 6183 sayilh Kanunun 55 inci
maddesine gore diizenleyecegi ddeme emrini tebligiyle baslamasi ve ayni Kanunun 37 nci
maddesi geregince de yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde cezanin ilgililerce 6denmesi
gerekmektedir. Kanunun 55 inci maddesinde ise borcunu siiresinde 6demeyenlere 15 giin
icinde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu bir “6deme emri” ile

teblig olunacag diizenlenmistir.

Belirtildigi tlizere, vergi dairelerine bildirilme asamasia kadar idari para cezalarina
iliskin tiim siire¢c Bakanlik Il Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte ve tahsilatin bir kism1 bu
asamada yapilabilmektedir. Bu asamada yatirilmayan para cezalarina iliskin tahsilat

sorumlulugu vergi dairelerine gegmektedir.

Yapilan denetimlerde, Bakanlik tarafindan 2017-2019 ddneminde verilen IPC’lere
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iliskin uygulamanm goriilebilmesi igin tiim il Miidiirliklerinden gerekli veriler temin edilerek,
uygulamada yasanan sorunlar ortaya konulmustur. Temin edilen verilere gore, belirtilen
donemde yaklasik toplam 83.169.000,00 TL tutarinda 31.119 adet idari para cezas1 verilmis,
verilen bu cezanin yaklasik 28.533.000,00 TL tutarinda 11.547 adedi ilgililer tarafindan
yatirilmistir. Goriilecegi iizere verilen IPC’lerin % 34’ii bu sekilde tahsil edilmistir. Yaklasik
54.616.000,00 TL tutarindaki 19.572 adedi ise heniiz tahsil edilememistir. Bu verilere gore

2017-2019 yillarinda verilen idari para cezalarinin % 66’s1 bugiine kadar tahsil edilmemistir.

2017-2019 yillarinda verilen IPC’ler ve tahsilat durumlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: 2017-2019 Yillarinda Bakanhk Il Miidiirliikleri Tarafindan Uygulanan idari Para
Cezalan

2017-2019 DONEMINDE YATIRILAN TOPLAM iPC | KALAN TOPLAM iPC |[TAHSILAT
81 iL UYGULANAN TOPLAM iPC | (%25 indirim Tutar1 Dahil) (Tahsil Edilemeyen) ORANI
TUTARI (TL) SAYISI TUTARI (TL) SAYISI [TUTARI (TL)| SAYISI (%)

TOPLAM 83.169.613 31.119 28.553.567 11.547| 54.616.046| 19.572 34

Yukaridaki tabloda da gosterildigi iizere, tahsili i¢in kendilerine bildirilen idari para
cezalarinin ilgili vergi dairelerince 6183 sayili Kanun isletilerek tahsil edildigine dair her
hangi bir veriye rastlanmamistir. Bakanlik yetkilileriyle yapilan goriismelerde, vergi
dairelerince ya hi¢ tahsilat yapilmamasi ya yapilan tahsilatin mevzuatin 6n gordiigii siire
icerisinde bildirilmemesi ya da biriktirerek topluca bildirilmesi nedeniyle, var olan tahsilat

durumunun saglikli olmamasi nedeniyle tablolara yansitilamadigi beyan edilmistir.

Konuyla ilgili genel durumun ortaya konulabilmesi igin Ankara, Burdur, Bursa, Istanbul
ve Izmir Il Miidiirliiklerine ait vergi dairelerine bildirim durumlari incelenmis, yapilan bu
incelemede belirtilen illerde tahsil edilmeyen (13.080-4.316) 8.764 adet (% 67) cezanin 6.568
adedi (%75°1) tahsilinin saglanmasi i¢in ilgili vergi dairelerine bildirilmis, 304 adedi (% 3’i)
dava konusu edildigi i¢in siire¢ler devam etmekte, kalan 1.892 adedi (% 22’si) hakkinda ne
gibi bir islem yapildigi anlagitlamamustir. il Miidiirliiklerinde IPC’lerin takibine iliskin
otomasyona dayali etkin isleyen bir sistem bulunmadigl i¢in talebimiz iizerine manuel
ortamda hazirlanan bu verilerde bazi eksikliklerin olabilecegi diisiiniilmekte olup, kurulacak

sistemle birlikte bu durumun giderilmesi saglanmalidir.

Yapilan degerlendirmelere gore, Kabahatler Kanunu kapsaminda kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin vergi dairelerince 6183 sayili Kanun kapsaminda

tahsili konusunda genel bir zafiyetin oldugu gozlemlenmistir. Bu zafiyetin; vergi dairelerinin
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organizasyon yapilari, mevcut i3 yikii, uygun yazilimin bulunmamasi, yasal
diizenlemelerdeki uyumsuzluklar, konuyu vergi dairelerinin yeteri kadar sahiplenmemesi gibi

sebeplerden kaynaklandig diistiniilmektedir.

Mevcut diizenlemeler geregince, tahsilat asamasindan sonraki siire¢ de dahil olmak
iizere, IPC’lere iliskin tiim islemlerin yiiriitiilmesi, izlenmesi ve kayit altma alinmasi ve
muhasebelestirilmesi Merkezi birimlerin gozetimi ve koordinatérliigiinde il Miidiirliiklerince
yiiriitiilmektedir. IPC’lerle ilgili belirtilen yiikiimliiliiklerin eksiksiz olarak vyiiriitiilebilmesi,
yasanabilecek kayiplarin dniine gegilebilmesi ve {ist yonetimce durumun izlenebilmesi i¢in

tiim IPC’lerin otomasyona dayali elektronik ortamda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Bakanlik¢a verilen cevapta, IPC’lerin tahakkuk ve tahsil siireglerinin izlenmesi, is
akis1 ve gorev tanimlar1 konularinda etkin isleyen bir sistemin olusturulmasi ve bu gelirlerin
tahakkuklarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve mali tablolara yansitilmasina iliskin
hususlarin Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte yapilmasi planlanmis teknik bir ¢alisma

kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.

Bilindigi lizere, diger kamu idarelerinde oldugu gibi, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca,
sanayi Urilinlerinin piyasa gozetimi ve denetimi ile metroloji ve standardizasyon hizmetleri ve
sanayi sicil islemleri kapsaminda stratejik Oneme sahip gorev ve sorumluluklar yerine
getirilmektedir. Bakanlik bu gorev ve sorumluluklar yerine getirirken kullandig1 en énemli
yaptirnm aract idari para cezalaridir. Verilen idari para cezalarinin yeterli diizeyde
uygulanamamasi, bir taraftan Bakanlik¢a yiiriitiilen bu gorevlerin etkinligi zedelenmekte,

diger taraftan 6nemli bir kamu kaynaginin tahsili engellenmis olmaktadir.

Diger yandan, idari para cezalarma karst dava acilmasi durumlarda, cogu il
miidiirliiklerinde avukat istihdam edilmedigi i¢in mahkemelerde bu davalarin bizzat takibinin
yapilamadigi, 6zellikle kesinlesme kararlar1 ve serhlerinin zamaninda temin edilemedigi ve bu
durumun da idari para cezalarimin takibini ve tahsilini olumsuz etkiledigi goézlemlenmistir.

Yapilacak diizenlemelerde bu durumun da g6z 6niinde bulundurulmas: yararl olacaktir.

3- Kanunda alt ve iist sinir1 gosterilmek suretiyle belirlenen idari para cezalarinin
siirekli alt stmirdan uygulanmast ve bu alanda Bakanlik¢a diizenleme yapilmasina ihtiyag

bulunmasi

1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men'i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmas: Hakkinda
Kanunu”, 3516 sayili “Olgiiler ve Ayar Kanunu” ve 4703 sayili” Uriinlere Iliskin Teknik

Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanuna aykiri durumlarda verilecek idari
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para cezalar1 alt ve st sinir aralifinda belirlenmistir. Kanunlarda diizenlenen bu cezalarin
bazilarinda alt ve iist smirlar1 arasinda ceza tutarlarinda biiyiik farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Ornegin, iist smir1 alt smirmn 40 kati, 20 kati, 18 kat1 olarak belirlenen idari
para cezalar1 bulunmaktadir. Alt ve iist sinir aralifinda belirlenen idari para cezalarinin nasil
uygulanacagi konusunda Bakanlikga belirlenmis her hangi bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

i1 Miidiirliiklerinden temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde, istisnalar hari¢
verilen idari para cezalar1 genellikle alt sinirdan uygulanmistir. Cezalarin siirekli alt sinirdan
uygulanmasi, hem cezalarin etkinligini olumsuz etkilemekte hem de gelir kayiplarna yol
acmaktadir. Oysa 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinde, kanunda alt ve {ist
siir1 gosterilmek suretiyle belirlendigi durumlarda uygulanacak idari para cezasinin miktari
belirlenirken, islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte

g0z oniinde bulundurulacag hilkkmiine yer verilmistir.

Goriilecegi tizere, 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesi uygulayicilara bu konuda takdir
yetkisi tanimamis, ceza miktarinin belirlenmesinde “kabahatin haksizlik icerigi, failin kusuru
ve ekonomik durumunun” birlikte gozetilerek karar verilmesi gerektigini Ongdrmiistiir.
Dolayisiyla her somut olayda kabahatin haksizlik igerigi, failin kusur durumu ve olayin
ekonomik biiyiikliigii degerlendirilerek ceza miktarinin belirlenmesinin yerinde olacagi
diistiniilmektedir. Objektif kriterlere dayali bir diizenleme olmamasi, teamiil haline gelmis
uygulama birliginin bulunmams1 ve uygulayict kuruluglarin yerel kuruluslar olmasi gibi

nedenlerle idari para cezalarinin genellikle alt sinirdan uygulandigi degerlendirilmektedir.

Belirtilen olumsuzluklara meydan verilmemesi i¢in Kanunlarda alt ve st sinirt
gosterilmek suretiyle belirlenen durumlarda idari para cezalarmmin hangi esaslara gore
uygulanacagi konusunda Bakanlik¢a bir diizenlenme yapilmasma ihtiyag bulundugu

degerlendirilmistir.

Bakanlik¢a verilen cevapta, gorev alanina giren konulara iliskin idari para cezalarinin
etkinliginin artirillmas1 amaciyla 2020 yilinda rehber niteligi tasiyacak “Ceza Uygulama

Kriterleri” dokiimaninin hazirlanmasi ¢alismasinin baslatildigi belirtilmistir.

4- Idari para cezalarinda uygulama birligi bulunmamasi ve mevcut uygulamanin
Bakanlhgn yeni teskilat yapisina ve 5018 sayili Kanunla kurulan mali yonetim sistemine

uyumlu olmamas

a) 1930 yilinda yiiriirliige giren 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin
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Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde, “Bu Kanunun
hiikiimlerine gore idari yaptirum karart mahalli miilki amirler tarafindan verilir.” denilmek

suretiyle miilki amirlerin yetkili olduklar1 diizenlenmistir.

Uygulamada hangi miilki amirin yetkili oldugu konusunda tereddiitler yasandigi, idari
yaptirnm kararlarinin bazen valiler, bazen de kaymakamlarca imzalandigi, genellikle merkez
ilce disindaki ilgelerde bu yetkinin kaymakamlarca kullanildigi yoniinde egilim oldugu
goriilmektedir. Yetkinin hangi kisi ya da makamda oldugunun agikliga kavusturulmasi
gerekir.

Diger yandan, bakanliklarin idari yapisinda yasanan kokli degisiklikler ve 5018 sayili
Kanun ile getirilen yonetsel hesap verme sorumlulugu ilkesi geregi, heniiz il miidiirliiklerinin
yeteri kadar teskilatlanamadigi donemde miilki amirlere verilen bu yetkinin 3516 sayili
Kanunda oldugu gibi Bakanlik il Miidiirlerine devredilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasina

ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
b) 1957 yilinda yiiriirlige giren 6948 sayili Sanayi Sicil Kanununun 11 inci maddesinin

son fikrasinda, “Bu Kanunda yazili olan idari para cezalart o yerin miilki amiri tarafindan

verilir.” denilmek suretiyle o yerin miilki amirlerinin yetkili oldugu diizenlenmistir.

Yetkinin kullanim1 konusunda 1705 sayili Kanunda oldugu gibi yine bu yetkinin bazen
vali, bazen vali adma vali yardimcisi, biliylik ¢cogunlukla da kaymakamlarca kullanildigi

goriilmektedir.

Ayni sekilde Bakanlik teskilat yapisindaki diizenlemeler ile 5018 sayili Kanunla kurulan
mali sistem geregince, 3516 sayili Kanunda oldugu gibi, 6948 sayili Kanunda da idari

yaptirimlarda yetkinin il Miidiirlerine devri gerektigi degerlendirilmektedir.

¢) 1989 yilinda vyiiriirliige giren 3516 sayil1 Olgiiler ve Ayar Kanununun “Idari cezalar”
baslikl1 15 inci maddesinin son fikrasinda, “Bu idari yaptirimlara Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Il Miidiirii tarafindan karar verilir.”” denilmek suretiyle, il miidiirlerinin yetkili oldugu acik¢a
diizenlenmistir.

3516 sayili Kanunda diizenlenen idari para cezalarinin dogrudan il Miidiirleri tarafindan
verilmesine iliskin diizenlemeler, mevcut yasal diizenlemelere ve yeni mali yonetim sistemine
uyumlu oldugu gibi, bu kapsaminda verilen para cezalariyla ilgili uygulamada her hangi bir
tereddiit de yaganmamaktadir.

d) 2001 yilinda yiiriirliige giren 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanunun 13 iincii maddesinde, “Bu Kanunda yer alan

idart para cezalar, yetkili kuruluslar tarafindan verilir.” denilmektedir. Kanunda idari para
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cezalarinin uygulanmasina iligkin bagka bir hiikiim bulunmamaktadir.

4703 sayili Kanunla piyasa gozetim ve denetimi (PGD) konularinda birden fazla kamu
idaresinin sorumlulugu diizenlendigi i¢in Kanunda “yetkili kurulus” ibaresi diizenlenmistir.
PGD kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sorumluluk alaninda bulunan iiriin
gruplarina iligkin idari para cezasi uygulama yetkisinin, bu alanda yetkili kurulus olan Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi’na ait oldugu anlasilmaktadir.

Yetkili kurulus olarak Bakanligin sorumlulugunda olan iriin gruplarinin (ATEX
tirtinleri, asansorler, aerosol kaplar, basingl ekipmanlar, elektrikli ekipmanlar, gaz yakan
cihazlar, makineler, motorlu araglar, sivil kullanim amagh patlayicilar, tasinabilir basingh
ekipmanlar, kazanlar, 6l¢ii aletleri, hazir ambalajli mamuller, pil ve akiimiilatérler) oldukga
genis ve riskli olmasit nedeniyle, Bakanligin bu alanda yapacagi piyasa gozetimini ve

denetimini ¢ok daha 6nemli hale getirmektedir.

4703 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore Bakanlifa ait yaptirnm uygulama
yetkisinin tasrada Il Miidiirleri tarafindan kullanilmasi gerekir. Oysa mevcut Y&netmelikte
5442 sayili i1 Idaresi Kanununun 4 {incii maddesi gerekce gosterilerek Bakanhigin il
teskilatinin valinin emri altinda oldugu, daha acik bir ifadeyle Bakanligin il teskilatinin en tist
amirinin vali oldugu, netice itibariyle 4703 sayili Kanuna gore uygulanan idari para
cezalarinin valiler tarafindan verilmesi uygulamasina devam edildigi goriilmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun 22 nci maddesinde, idari yaptirim karart verme yetkisinin ilgili
kanunlarda agikga gosterilen kamu gorevlilerine ait oldugu, kanunda agik hiikiim bulunmayan
hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en {ist amirinin yetkili oldugu belirtilmistir. 4703
sayill Kanuna gore yaptirim uygulama yetkisinin Bakanliga ait oldugu agik¢a belli oldugu ve
tasrada bu yetkinin Il Miidiirleri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi halde, tasrada il miidiirliiklerinin
en Ust amiri vali oldugu diisiincesiyle, Yonetmelikle yaptirim yetkisi valilere devredilmistir.
“Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Piyasa Go6zetimi ve Denetimi Yonetmeligi”nin 27/2 nci
maddesinde, illerde Kanunun 6ngordiigii idari para cezasi kararlarmin valiler tarafindan

verilecegi diizenlenmistir.

Il idaresi Kanunu gerekge gosterilerek, Kanunla verilmeyen bu yetkinin Y&netmelikle
valilere devredildigi goriilmektedir. 11 Idaresi Kanunu geregince valiler ilin genel
yonetiminden sorumlu olup, il miidirliiklerinin Merkezle olan yazigmalarda aracilik
etmektedir. Il miidiirliikleri, hiyerarsik olarak valilere bagli olmayip, Bakanhigin tasra

faaliyetlerinden sorumlu ve hesabini Bakanliga veren birimlerdir.

Kamu idareleri, hesap verme sorumlulugu geregi sorumluluklari altinda bulunan kamu
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kaynaklarin1 nasil yonettiklerinin hesabint TBMM aracilifiyla kamuoyuna vermektedirler.
5018 sayili Kanunla kurulan mali yonetim sistemi kapsaminda bu sorumlulugun hesabinin
geregi gibi verilebilmesi i¢in kurumlar Merkez ve tasra teskilat1 olarak tiim yetkileri kendi
inisiyatifinde kullanmalar1 gerekir. Aksi durumda, kurumlarin tasra birimlerince iiretilen
hizmetler ile bu birimlerin biitgeleri arasinda bag kopmakta ve performans durumlart da

Olciilememektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, idari para cezasi verme yetkisine iligkin 1705 sayili
Kanunda yer alan “mahalli miilki amir”, 6948 sayil1 Kanunda yer alan “o yerin miilki amiri”,
4703 sayil1 Kanunda yer alan “yetkili kurulus (Bakanlik)” ibarelerinin uygulamada farkliliklar
olusturdugu ve uygulamada tereddiitlere yil actig1 ve ayrica 4703 sayili Kanunda diizenlenen
yetkinin Yonetmelikle valilere verilmesinin ilgili Kanuna ve mevcut mali sisteme uygun
olmadig1 degerlendirilmistir.

Bakanligin gorev alaninda bulunan idari para cezalarma iliskin uygulama birliginin
saglanmasi, belirtilen Kanunlara aykiriliklarin giderilmesi, 5018 sayili Kanunla kurulan mali
sisteme uyumun saglanmasi ve yaptirimlarin daha etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla,
belirtilen kanunlarda yer alan idari para cezalariyla ilgili ibarelerin, 3516 sayili Kanunda yer
alan “idari yaptirimlara Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi Il Miidiirii tarafindan karar verilir”

igerikte diizenleme yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Diger yandan, 4703 sayil1 Kanunu yiiriirlilkten kaldiran 12.03.2020 tarih ve 7223 sayili
Kanunun 22 inci maddesinde benzer diizenlemeler mevcut olup, yonetmelik ¢ikarma
konusunda 4703 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde yer alan hiilkme benzer oldugu
goriilmektedir. Idari para cezalaryla ilgili 4703 sayili Kanunun uygulamasiyla ilgili yukarida
belirtilen agiklamalar 7223 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik i¢in de gecerli

oldugu degerlendirilmektedir.

Bakanlik¢a verilen cevapta, “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Yonetmeligi” ile idari para cezasi vermeye yetkili makamin degistirilmesine iliskin
onerilerin Bakanlikca da olumlu degerlendirildigi ve konuyla ilgili ¢alismalarin baslatildig:

belirtilmistir.

Sonug itibariyle;

- Bakanlik 1l Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarinin tahakkukuna iliskin
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve bu gelirlerin Bakanligin mali tablolarina yansitilmadigi,

- Verilen idari para cezalarmin 6183 sayili Kanun isletilerek ilgili vergi daireleri

tarafindan tahsil edilemedigi,
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- Kanunda alt ve tist sinir1 gosterilmek suretiyle belirlenen idari para cezalarin siirekli
alt sinirdan verildigi bu sekilde diizenlenen cezalarin nasil uygulanacagi konusunda objektif

kriterlere dayali ve uygulamada birlik saglayacak diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu,

- Idari para cezasimi veren makamlar arasinda uygulama birligi olmadig1 ve mevcut
uygulamanin Bakanligin yeni teskilat yapisina ve 5018 sayili Kanunla kurulan yeni mali

yOnetim sistemine uyumlu olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 5: Avrupa Birligi (AB) Katihm Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) ve IPA
II Kapsaminda Kullanilan Kaynaklarin Muhasebe Birimi Hesaplarina Dabhil

Edilmemesi

Bakanligin program otoritesi oldugu Avrupa Birligi (AB) Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA) ve IPA II kapsaminda kullanilan kaynaklarin Bakanligin muhasebe sistemine

dahil edilmedigi ve mali tablolarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 2 nci maddesinde; “Avrupa
Birligi fonlart ile yurt igi ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi
ve kontroliiniin de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun

hiikiimlerine tabi olacag:” diizenlemesi yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un 68 inci maddesinde ise; harcama sonrasi dis denetimin amacinin
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne (TBMM)

raporlanmasi oldugu diizenlenmistir.

Ayni sekilde, 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 4 iincii maddesinde, Avrupa Birligi
fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullaniminin
Sayistay denetimine tabi oldugu, 5 nci maddesinde, Sayistayin kamu idarelerinin mali
faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde denetleyecegi ve
sonuglar1 hakkinda TBMM’ye raporlar sunacagi; yine ayni Kanun’un 38/4 maddesinde,
Sayistay raporlar1 esas alinarak, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de goriistilecegi

diizenlenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Avrupa Birligi’nin 2007-2013 biit¢e doneminde aday
ve potansiyel aday iilkelere yonelik uyguladigi IPA kapsaminda iilkemizin yararlandigi bes
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bilesenden III. Bolgesel Kalkinma altindaki Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi (BROP) ile 2014-2020 biitge doneminde uyguladig1 IPA II kapsamindaki toplam
dokuz sektorden altincisi yani Rekabetgilik ve Yenilik Sektoriindeki Rekabetgilik ve Yenilik

Operasyonel Programi’nin (RYOP) program otoritesidir.

01.01.2011-31.12.2019 doéneminde Bakanligin IPA kapsaminda kullandigi toplam
kaynak tutar1 400.426.131,43 Avro’dur. 2018 yili sonu itibariyle bu tutar 406.327.805,01
Avro olarak gerceklesmistir. Aradaki 5.901.673,58 Avro’luk olumsuz fark iptal edilen iki adet
sO6zlesme nedeniyle iade edilen tutardan kaynaklanmaktadir. IPA II kapsaminda ise Bakanlik
tarafindan 16.538.298,59 Avro'luk boliimii 2019 yilinda olmak tizere 1.1.2016-21.12.2019
doneminde toplam 18.694.997,22 Avro tutarinda AB fonu kullanilmistir.

Avrupa Birligi ile yapilan uluslararasi anlagmalar ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan
ulusal diizenlemelere gore program otoriteleri sorumlu olduklart bilesenin Programini
hazirlamak, yiiritmek (ihaleye ¢ikma, sozlesmeye baglama, uygulama, 6deme, muhasebe ve

raporlama faaliyetleri), izlemek ve denetlemekten sorumludur.

AB’den alinacak topluluk katkisi ile faydalanici iilkenin saglayacagi ulusal katkinin
izlenecegi hesaplarinin yonetiminden Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki “Ulusal Fon”
yetkili kilinmig olup program otoritesinin sorumlu oldugu finansal yonetim faaliyetleri Ulusal
Fonun koordinasyonunda yiiriitilmektedir. IPA kapsaminda desteklenen projelerin 6demeleri
icin Program adma Bankada hesap a¢mak, bu hesaplar iizerindeki kullanim hakkini

devretmek Ulusal Fonun yetkisindedir.

Bakanligin sorumlu oldugu Program kapsamindaki projelerin nihai yararlanicilarini
kamu kurum ve Kkuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum
kuruluslar1 olugturmaktadir. 2019 yilinda devam eden projelerin nihai yararlanicist olan kamu
kurum ve kuruluglar arasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi, Elaz1g Ozel Idaresi, Osmaniye Kaymakamligi, Sorgun
Belediyesi, Aydinlar Kaymakamligi, Firat Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajansi,
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Tarim ve Orman Bakanligi GAP Uluslararasi Tarimsal
Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigii (GAPUTAEM), Kahramanmaras Tarim ve Orman 1l
Miidiirliigii, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi,
TUBITAK ve KOSGEB bulunmaktadir. 2019 yilinda devam eden projelerden sadece birinin

nihai yararlanicis1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligidir.

IPA ve IPA II kapsaminda uygulanan programlara iliskin muhasebe kayitlar
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uluslararast diizenlemelere uygun olarak Presto isimli bir program araciligiyla tutulmakta,
mali tablolar kiimiilatif olarak Avro cinsinden ve Ingilizce olarak hazirlanmaktadir. IPA’ya
iliskin bilanco (Statement of Financial Position) 01.01.2011-31.12.2019 donemine iliskin
islemlerin sonucunu kapsamaktadir. Onceki yillarda da baslangig tarihi 01.01.2011 olmak
iizere o yilin sonu itibariyle mevcut mali duruma iliskin bilgileri igeren mali tablolar
olusturulmustur. IPA II’ye iliskin bilanco ise 01.01.2016-21.12.2019 doénemine iliskin

islemlerin sonucunu kapsamaktadir.

Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluglarin kaynaklarindan kamu idarelerine proje
karsilig1 aktarilan hibelerin ulusal muhasebe sistemi igerisinde muhasebelestirilmesi, kamu
idaresi hesaplar1 igerisinde raporlanmasi, izlenmesi ve farklt uygulamalarin ortadan
kaldirilarak uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla “Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarinin
Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yénetmelik” hazirlanmis ve 27.11.2007 tarih

ve 26713 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

IPA fonlar1 Ulkemize tahsis edilen bir toplam kaynak niteliginde oldugu ve bu
kaynaktan yapilacak harcamalarin proje taleplerine bagli oldugu, uygun bulunan projeler igin
sO6zlesme yiiklenicilerine 6deme yapildigi, uygun bulunan proje olmamasi halinde saglanan

kaynagin iadesinin s6z konusu oldugu,

Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB arasinda imzalanan Cergeve Anlasmasi ile Finansman
Anlasmasi kurallarina gore yiirtitiilen IPA kapsamindaki fonlar agisindan Bakanligin, mevzuat
hiikiimleri uyarinca proje yiiriitiiclisii degil program otoritesi idare oldugu, dolayisiyla proje
yiriitmedigi i¢in banka hesabi agtirmasinin miimkiin olmadigi, Bakanligin Ulusal Fona ait

banka hesaplar1 agisindan yetkisinin 6deme talimati vermekle siirli oldugu,

Niteligi uluslararasi anlagsmalarla belirlenmis, mevzuat hiikiimlerinin de ilgili Program
kurallarina tabi oldugunu belirttigi proje kaynaklarinin Bakanliga muhasebe hizmeti veren
muhasebe birimleri banka hesaplariyla iligkilendirilmesinin miimkiin olmadig1 dikkate
alindiginda, IPA kapsaminda saglanan fonlarin muhasebelestirilmesi ve kamu idarelerinin
mali tablolarmma dahil edilmesi konusunda “Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik”in yetersiz kaldigi, AB’den Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci kapsaminda saglanan kaynaklarin ilgili kamu idarelerinin mali tablolaria dahil

edilip Sayistay denetimi agisindan hesap verme sorumlulugunun yerine getirilebilmesi i¢in bu
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konudaki diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanlhk Kredisi Kullanmamis veya Kredi Borcunu Odemis Olan
OSB’lerden Bedelsiz Olarak Parsel Tahsis Etmis Olanlara Parsel Bedellerinin

Odenmemesi

5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Gegici 1 inci maddesi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nun Gegici 9 uncu maddesi ve Ek 3 iincii maddesine uygun olarak gergek veya tiizel
kisilere bedelsiz olarak parsel tahsisi yapilmis ve ilgili Bakanliktan kredi kullanmamis veya
kredi borcunu 6demis olan organize sanayi bdlgelerine (OSB) mevzuatta dngoriilmesine

ragmen parsel bedellerinin 6denmedigi goriilmiistiir.

Mevzuatta yapilan degisikliklerle i¢ donem halinde OSB’lere kismen veya tamamen
bedelsiz parsel tahsis etme imkan1 getirilmis, tahsis edilen bu parsellerin bedellerinin ilgili
Bakanliktan kredi kullanan OSB’lerin kredi bor¢larindan mahsup edilmesi, kredi kullanmayan

veya kredi borcunu 6deyen OSB’lere ise parsel bedellerinin 6denmesi imkani saglanmustir.

5084 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesiyle getirilen bu imkan 06.02.2004-
05.02.2010 tarihlerinde, 4562 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesiyle getirilen imkansa
12.04.2011-11.04.2017 tarihlerinde altisar yil strmis, 4562 sayili Kanuna 18.06.2017
tarihinde eklenen Ek 3 iincii maddeyle Cumhurbagkanliginca bu ydnde karar alinmasi

kosuluyla siirekli hale getirilmistir.

5084 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesine istinaden yapilacak 6demelerin ne
sekilde yapilacagi 02.07.2004 tarihinde ¢ikarilan Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan
Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Tahsisine Iliskin Y&netmelik’in 9 uncu
maddesi ile bu kapsamda 2004 yilinda imzalanan “Organize Sanayi Bdlgelerinde Tahsis
Edilen Parsel Bedellerinin Hazinece Odenmesine iliskin Protokoliin” 5 nci maddesiyle

diizenlenmistir.
Protokoliin ilgili maddesinde;

“Yonetmeligin 4 iincii maddesine istinaden yapilan miiracaatlardan, Organize Sanayi

Bolgelerinin yetkili organlar: tarafindan uygun goriilenlerin, aymi Yonetmeligin 9 uncu
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maddesine goére, OSB tiizel kisiligi tarafindan tahsis edilen parsellere iliskin bedel,
Bakanlik¢a da uygun gériilmesi halinde, Bakanlhigin ekte yer alan bilgi formuna uygun olarak
yapacagr miiracaat tizerine bu amacgla tertip edilen édenekten ilgili OSB’ye biit¢e imkanlari
cercevesinde Miistesarlik tarafindan odenir.” denilmistir. Protokoliin tanimlar bdliimiine gore
diizenlemede ifade edilen Bakanlik miilga Sanayi ve Ticaret Bakanligini, Mistesarlik ise

miilga Hazine Miistesarligini (Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii) ifade etmektedir.

Odemeye esas parsel bedellerinin nasil hesaplanacagi ve 6demenin ne sekilde
yapilacagi hususu 26.08.2011 tarihinde ¢ikarilan yeni bir Yonetmeligin 13 iincii maddesiyle

onceki Yonetmelikteki diizenlemelere benzer sekilde glincellenmistir.

4562 sayilt Kanunun Ek 3 {incli maddesine istinaden c¢ikarilan 09.02.2018 tarihli
Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Tamamen veya Kismen Bedelsiz
Tahsisine Dair Yonetmelik’in “Bor¢lardan mahsup islemleri ve bedel 6demesi i¢in bagvuru”
baslikli 10 uncu maddesinin dordiincii ve son fikrasinda; altyapi ingaatlari tamamlanan ve
Bakanlik kredisi kullanmamis OSB’ler ile altyapi ingaatlar1 tamamlanan ve kredi borcunu
O0demis olan OSB’lerde bu kapsamda tahsis edilen parsellerin bedellerinin Bakanlik¢a (miilga

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) 6denecegi diizenlenmistir.

14.05.2018 tarih ve 2018/11773 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 05.06.2018
tarihinden itibaren {i¢ yil siireyle uygulanmak tizere OSB’lerde yer alan parsellerin tahsisinde
ilgelerin gelismislik diizeyine goére kademeli bir indirim uygulamasi getirilmis, BKK’da
01.11.2018 tarih ve 300 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile yapilan degisiklikle Bakanlik kredisi
kullanmamis OSB’ler ile altyap1 insaatlar1 tamamlanan ve kredi borcunu 6demis olan OSB’ler

icin bedelsiz parsel tahsis etme olanagi 02.11.2018 tarihinden itibaren kaldirilmastir.

Kismen veya tamamen bedelsiz olarak tahsis edilen parsellerin bedellerinin OSB’lerin
kredi bor¢larindan mahsup edilmemesi ve Bakanlik kredisi kullanmayan veya kredi bor¢larini
O0demis olan OSB’lere parsel bedellerinin 6denmemesi konusu 4562 sayili Kanunun Gegici 9
uncu maddesi yoniiyle Bakanligin 2013-2017 yillarina iliskin Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda bulgu konusu yapilmis olmasina ragmen ancak 2018 yilindan itibaren Bakanlik
kredisi kullanan OSB’ler acisindan mahsup islemlerinin yapilmasia baslanmis, Bakanlik
kredisi kullanmayan veya kredi borcunu 6deyen OSB’lere parsel bedellerinin 6denmesiyle

ilgili herhangi bir iglem yapilmamistir.

Bakanlik yetkilileri tarafindan verilen cevapta, 5084 sayili Kanunun Gegici 1 inci

maddesi kapsaminda sadece bir OSB’nin (Diizce 2. OSB- 26.06.2009) basvuru talebi oldugu,
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bakanliklarin birlestirilmesi veya isim degisikligi doneminde 6deme yeriyle ilgili tereddiitlerin
yasanmast ve konunun yargiya intikali nedeniyle siirecin uzadigi, son olarak Hazine ve
Maliye Bakanligimin 09.10.2019 tarihli yazisiyla s6z konusu 6demenin Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca yapilmasi gerektigi hususunun netlik kazandifi ve Bakanlik biitcesine
saglanacak ek odeneklerle bu 6demenin yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica, 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun Gegici 9 uncu maddesi ve Ek 3 iincli maddelerine gore

ise herhangi bir talebin olmadig1 bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, mevcut ve daha sonra ortaya c¢ikabilecek talepler icin 5084 sayili
Kanunun Gegici 1 inci maddesi ile 4562 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesi ve Ek 3 iincii
maddesinin ylriirlik siireleri ve zamanasimi durumunu da dikkate alarak, ilgili kamu
idareleriyle koordinasyonu saglayip Bakanlik kredisi kullanmamis veya kredi borcunu 6demis
olan OSB’lerden kismen veya tamamen bedelsiz olarak parsel tahsisi olanlara, mevzuata
uygun olarak parsel bedellerinin 6denmesi ve bu konuda kalict bir ¢éziime gidilmesinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Eski Yillardan Kalan Tutarlarla

Tlgili Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Bakanlik Merkez Saymanlik Midiirligii 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayith
geemis yillara ait bakiyelerin oldugu ve bu tutarlarla ilgili gereken islemelerin yapilmadigi

gorilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 83/1 inci maddesinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takip edilmesi gereken alacaklar; kontrol,
denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.”
denilmistir. Denetim elemanlari, kamu idarelerinin yoneticileri veya sorumlularinin gérevleri
geregi yaptiklart inceleme, denetim, kontrol sonrasinda diizenleyecekleri rapor tutanak yazi ve
sair belgelerle birlikte; Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce verilip ilgili dairelerden
muhasebe birimlerine intikal ettirilen ilamlarla kisi alacaklar1 ortaya g¢ikmaktadir. Ilgili
Yonetmelige gore; muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen

alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir tahsilat izleme dosyas1 agilmasi gerekmektedir.

Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirligii 2019 yili Kesin Mizanina goére, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin alacagin ashini gosteren 140.01.01 numarali alt hesap

bakiyesinin 326.077,46 TL oldugu goriilmiistiir. Merkez Saymanlik Midiirliiginden alinan
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aktif alacak dosyalarn Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sisteminden sorgulanmis ve
310.791,24 TL tutarinda alacak kaydina ulasilmistir. Kesin mizan ile arasinda kalan fark

15.286,22 TL tutarla ilgili bir agiklamaya ulasilamamustir.

Yapilan incelemede, Onceki yillardan kalan bakiyelerin pek ¢ogunun SGK

Bagkanligindan heniiz tahsilat yapilmayan tutarlar oldugu gorilmiistiir.

Kisilerden Alacaklarin konusunu kamu alacagi olusturmaktadir. Bakanlik tarafindan
verilen cevapta belirtilen hatanin arastirildigi ve diizeltilecegi belirtilmis olmakla birlikte,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8 inci maddesi geregince, alacak
hesaplarinda yer alan Onceki yillara ait tutarlarin sebepleri arastirilarak anilan Yonetmeligin

83 iincii maddesi hiikiimleri ¢cercevesinde islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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