T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ESKISEHIR OSMANGAZI
UNIVERSITESI

2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

Eylul 2020







ICERIK

ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI 2019 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ESKISEHIR OSMANGAZIi UNIVERSITESI DONER
SERMAYE ISLETMESI 2019 YILI SAYISTAY DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

31






ESKISEHIR OSMANGAZI
UNIVERSITESI
2019 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 7
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 10
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 10






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2019 Y1l Biitge Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri..........cccovvvvevevevrrerennnnn.
Tablo 2 : 2019 Y1l Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme Bilgileri............ccooovvvviiiiinnnn,






KISALTMALAR

AR-GE  : Arastirma Gelistirme

BAP : Bilimsel Arastirma Projesi

SGK . Sosyal Giivenlik Kurumu

TUBITAK : Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

GSS - Genel Saglik Sigortasi

HASTANE: Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari

1. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip Edilen Yatirimlardan, Tamamlananlarim Ilgili

Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Alinmamasi

2. Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi
3. Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayitli Tutarlarin Gergek Durumu Yansitmamasi

4. Tktisadi Isletme Sermayesinin Universite Ozel Biitge Hesaplarinda Yer Almamasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. TUBITAK Tarafindan Desteklenen Projelerde, Proje ile ilgili Kullanilmak Uzere Odenen

Kurum Hissesi Odeneginin Kaydinin Yapilmamasi

2. Yemek Almu Ihalesinde Yiiklenici igin Ongoriilen Cezalarda Belirsizlikler Olmasi ve

Malzemeler Igin Gerekli Muayene ve Kabul Komisyonlarinin Kurulmamasi
3. Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

4. Universitenin i¢ Kontrole Iliskin Faaliyetlerinde Yerine Getirilmeyen Bazi Noksanliklarin

Bulunmasi

5. Universite Miilkiyetinde, Yénetiminde veya Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

6. Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Hesaplarda Tutulmaya Devam Edilmesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine goére liniversiteler, cagdas egitim-ogretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyag¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci
ile ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusurlar.

Ayrica, Universiteler kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olup kanunla kurulurlar.

Eskisehir Osmangazi Universitesi, 18 Agustos 1993’te 496 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmus; Miihendislik Mimarlik, Tip ve Fen Edebiyat Fakiilteleri ile Universite
Hastanesi Anadolu Universitesinden ayrilarak Osmangazi Universitesine baglanmustir.
Eskisehir Saglik Yiiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Fen Bilimleri, Saglik
Bilimleri, Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri ile yeni acilan Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, Osmangazi Universitesi adiyla yeniden yapilanmustir. Osmangazi
Universitesinin adi, 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5379 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilatt Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile “Eskigehir

Osmangazi Universitesi” olarak degistirilmistir.

Yasal olarak 1993’te kurulmasina ragmen alinan Senato Karar1 ile Eskigehir Devlet
Miihendislik Mimarlik Akademisi’nin (EDMMA) kurulus tarihi olan ‘1970 senesi, kurulus y1l1’
olarak kullanilmaktadir. 1994 yilinda Sivrihisar Meslek Yiiksekokulu, 1995 yilinda Ziraat ve
[lahiyat Fakiilteleri, 1998 yilinda ise Egitim Fakiiltesi kurulmus, 2008 yilinda Dis Hekimligi
Fakiiltesi ve Devlet Konservatuvart birimleri eklenmistir. Mahmudiye Atgilik Meslek
Yiiksekokulu 2007-2008 6gretim yilinda egitime baslamis, 2009 yilinda ise Sanat ve Tasarim
Fakiiltesi, 2013 yilinda Turizm Fakiiltesi kurulmustur. Saglik Bilimleri Fakiiltesi 2016-2017
egitim-6gretim yilinda 6grenci alimina baglamistir. 2018 yilinda Hukuk Fakiiltesi, 2019 yilinda

Adalet Meslek Yiiksekokulu kurulmus ancak egitim 6gretim faaliyetine baglamamuistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluglarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-0gretim, aragtirma, yayim, dgretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.
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2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekdgretim Kurumlarinin goérevleri

sayllmakta olup bu goérevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim-ogretim bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim verilerini

so0z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik eSitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yéonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarimi toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, stirekli ve a¢ik egitim hizmetini

tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢oziim getirici énerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamall yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarin gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
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1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, Dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilar,
Rektér Danismanlari, Fakiilte Dekanliklari, Meslek Yiiksekokullari, Enstitiiler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari, i¢ Denetim Birimi, 23 Komisyon ve Kurul, Uygulama
ve Arastirma Merkezleri, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigi, Universite Hastane
Bagmiidiirliigli, Sivil Savunma Uzmanligi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimecisi ile

bunlara bagli 8 Daire Bagkanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisiinde 4 Enstitii, 10 Fakiilte, 1 Meslek Yiiksekokulu, 32
Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 3 Boliim mevcut olup, Bademlik
Yerleskesinde Sanat ve Tasarim Fakiiltesi, Ali Numan Kira¢ Yerleskesinde Ziraat Fakiiltesi,
Sivrihisar’da Sivrihisar Meslek Yiiksekokulu, Mahmudiye’de Mahmudiye Atcilik Meslek
Yiiksekokulu, Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde Eskisehir Meslek Yiiksekokulu ve
Cifteler’de ana kampiisteki Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokuluna bagli boliimler

bulunmaktadir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 3240°dir. Bu personelden
1690’1 akademik personel olup 14°ii yabanci uyrukludur. Universitenin idari personel sayisi
1550, siirekli is¢i sayis1 ise 1353°diir. 2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu’nun 35’inci madde
ile gelen 22, 35’inci madde ile giden 26, Saglik Bakanlig1 adina ¢alisan 117, 38’inci madde ile
giden 2, 62’nci madde ile giden 1 akademisyen mevcuttur.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Eskisehir Osmangazi Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu
maddesi uyarica Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligi’na sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,

denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
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yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani igerisinde Eskisehir Osmangazi Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversitenin rektorii
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmis olup Eskisehir Osmangazi Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmas1 ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanligi

diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3.Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore bir
“Ozel Biitceli Idare” olan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen Hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 424.850.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biit¢esine, yili icinde ddenek eklenmis ve toplam ddenek 443.615.065,00 TL’ye
ulagmis olup 6denegin %92,52 yani 410.458.314,62 TL’si kullanilmistir. Donem Faaliyet Geliri
460.889.038,60 TL faaliyet gideri ise 434.883.320,98 TL olan Universitenin, 2019 yilim
25.868.902,11 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitge Baglangi¢ Toplam Toplam Gergeklesme

Odenegi (TL) Odenek(TL) Harcanan(TL) Oran1(%)

830.01-Personel Giderleri 292.238.000,00 291.277.769,00 286.130.421,55 98,23

830.02-Sosyal Giivenlik 48.050.000,00 51.402.244,00 49.509.445,75 96,31
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 25.426.000,00 37.390.827,00 31.292.752,06 83,69
Alim Giderleri

830.05-Cari Transferler 13.747.000,00 14.889.225,00 13.077.493,23 87,83

830.06-Sermaye Giderleri 45.389.000,00 48.655.000,00 30.448.202,03 62,57

TOPLAM 424.850.000,00 443.615.065,00 410.458.314,62 92,52

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari ise

asagidadir

Tablo 2 : 2019 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangig Gergeklesen Tutar(TL) Gergeklesme

Tahmini(TL) Oran1(%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 18.317.000,00 19.712.332,80 107,61
Gelirleri

800.04-Alinan Bagis ve 394.713.000,00 375.436.974,40 95,11
Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 11.820.000,00 26.389.663,12 223,26

TOPLAM 424.850.000,00 421.538.970,32 99,22

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust yénetici, harcama

yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas alarak, Idaresinin faaliyet

sonuglarmi gosteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Ayrica

Idare Faaliyet Raporunun birer drnegi, Sayistay’a ve Cumhurbaskanligi’na gonderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi

tarafindan biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
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Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali y1lin Mayis ayinin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde

Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iliskin mali istatistikler de yine 5018 sayil1 Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 ¢ Kontrol
Standard:r ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem

plan1 hazirlamalar istenmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinde i¢ kontrol sistemi kapsaminda hazirlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 18.12.2018 tarihli Rektérliik oluru ile yiiriirliige
girmistir. Idarenin biitge dis1 kaynaklar arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine eylem

planinda yer verilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ve bu kapsamda hazirlanmis

diger dokiimanlarin incelenmesi sonucunda;

- 2018-2022 yillarina iliskin Stratejik Planin hazirlandigi,

- Kamu idaresi organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,

- Is akis siir¢lerinin belirlendigi ve bu belirlemelerde gérevler ayriligi ilkesinin
g6z oniinde bulunduruldugu,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandig

- Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlendigi,

- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak bir n mali
kontrol sisteminin kuruldugu,

- Veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,

gorilmiistiir.
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Bunlarla beraber Universitenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ve bu
kapsamda hazirlanmig diger dokiimanlarin incelenmesi sonucunda baglatilmast ya da

tamamlanmasi gereken bazi i¢ kontrol ¢alismalarinin bulundugu anlagilmistir.

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik herhangi bir insan kaynaklar1 politikasinin
belirlenmedigi ve diizenlemenin yapilmadig: tespit edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi'ne gore; personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriisiilmelidir. Personel
istihdami, yer degistirme, {ist gérevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliikk
haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali

ve personele duyurulmalidir.

- Ihtiyac¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasmin heniiz yapilmadig tespit
edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore; her gérev i¢in gerekli egitim ihtiyaci
belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve

gerektiginde giincellenmelidir.

- Ust yonetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini  engelleyebilecek kurumsal risklerin tanimlanip belirlenmedigi tespit
edilmistir. Kurumsal risk yonetimi, iist yonetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik amag
ve hedeflerini gergeklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve
gerekli dnlemleri almasini icermektedir. Idareyi etkileyebilecek stratejik riskler, stratejik plan

hazirlama asamasinda tespit edilmelidir.

- Birim, faaliyet ve is siirecleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi
tespit edilmistir. I¢ kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde
tanimlanmalidir. yi tanimlanmus riskler, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin
kurumun birimlerinde, faaliyet/is siireclerinde bir belirsizlige yol acgtigni ifade eder. Bu

dogrultuda mevcut eksiklik ve aksakliklar, risk olarak ifade edilmemelidir.

- Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmedigi
tespit edilmistir. Riskler i¢in belirlenen kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi, degerlendirilmesi
ve raporlanmasindan sorumlu ilgili birim ve personel belirlenmelidir. Kontrol faaliyetlerinde
sorumlular belirlenirken yetki ve gorev sinirlar dikkate alinmali, isle ilgisi olmayan kisilere

sorumlu olarak kontrol faaliyetleri atanmamalidir.

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iiretecek ve analiz yapma
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imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sisteminin bulunmadig1 gériilmiistiir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne gore (standart 13.5) yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde
tasarlanmalidir. Y Oneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli

bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk ydnetimi yapilabilmesi igin
yukarida siralanan noksanliklarin; Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam1 Rehberi ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzundaki

diizenlemelere uygun olarak giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2019 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1”boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6énemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Ahnmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda, kamu idarelerine ait sadece yapimi siiren
maddi duran varlik tutarlarinin takip edilmesi gerekirken, yapilan incelemede tamamlanmis
olan bazi yatinmlarin da bu hesapta takip edildigi, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 187°nci maddesinde, kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi

duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici
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ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gecici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap

oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikli 188 inci maddesinin (b) bendinin
1 inci fikrasinda; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kamu idaresinin 2019 Y1l Bilangosunda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin
tutar1 115.339.393,44 TL olarak goriinmekle birlikte, 66.829.885,89 TL tutarindaki
tamamlanmig yatirimin halen kamu idaresi mali tablolarinda bu hesap icerisinde yer aldigi

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tamamlanmis yatirrmlari 2020 yilinda ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarmistir. Ancak denetim goriisiine esas teskil eden 2019 yil1 mali tablolarinda,
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin 66.829.885,89 TL fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi’nin ise tamamlanan yatirimlarin tutarini géstermemesi
nedeniyle olmasi gerekenden toplamda 66.829.885,89 TL eksik gosterilmesi suretiyle hataya

sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Eskisehir Osmangazi Universitesinin Déner Sermaye Isletmesindeki sermaye payinin,

2019 y1l1 bilangosunda gergek tutari tizerinden yer almadig1 goriilmiistiir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesinde bulunan hisse tutarmin 242 Déner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir. Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163 {incli maddesinde;

242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin, doner sermayeli
kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi

belirtilmistir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinin 500 Sermaye Hesabi'nda kayith 66,50 TL
bulunmasina ragmen Universitenin 6zel biitgesine ait 2019 yili bilangosunda 242 Déner

Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi bakiyesinin 6.733.066,50 TL oldugu tespit
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edilmistir.

Kamu idaresi bulgudaki tespitlere istirak etmis olup, 2019 yil1 bilancosunda meydana
gelen 6.733.000,00 TL'lik hatali kaydi diizeltilmis olsa da s6z konusu islem 2020 yilinda
yapildigindan, denetim goriisiine esas teskil eden 2019 yilina ait mali tablolarinda, 242 Doéner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 6.733.000,00 TL fazla, 630 Giderler
Hesabinda ise aymi tutarda eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin 2019 yili mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinin, eksik kayit yapilmasi nedeniyle gergek alacak tutarini yansitmadigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar, “Hesaba
[liskin” baslikli 82’nci maddesine gore; kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan

dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mezkur Yé&netmeligin “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 83’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda ise; mecburi hizmet kaydi ile ¢esitli okullarda okutturulan veya staj i¢in gonderilen
memur, 0gretmen, 6grenci ve benzerlerinden basarili olamayan veya herhangi bir sekilde akdi

ihlal edenlerden alinmasi gereken tutarlarin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Kisilerden Alacaklar Hesab1 yardimci defterleri ile Universite Hukuk Miisavirliginden
alman bilgilerin karsilagtirilmasi sonucu; gorevinden cekilmis (miistafi) sayillan personele
iliskin olarak hukuki takipte olan toplam bor¢ miktarindan; kefalet senedine dayali olan
1.544.632,18 TL’nin, 331.678,85 TL’sinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edildigi,
kalan 1.212.953,33 TL’nin ise bu hesapta yer almadig1 goriilmistiir.

Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin tespitle ilgili gerekli giincelleme ve kayitlar 2020
yilinda yapilmis olsa da denetim goriisiine esas teskil eden 2019 yili mali tablolarinda, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin olmasi gerekenden 1.212.953,33 TL eksik gosterilmesi

suretiyle hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.
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BULGU 4: iktisadi Isletme Sermayesinin Universite Ozel Biitce Hesaplarinda Yer

Almamasi

Eskisehir Osmangazi Universitesinin tamamma sahip oldugu Iktisadi Isletmenin
sermayesinin 2019 yili bilangosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159 uncu maddesi hiikkmiine gore; mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarm, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi Isletmesinin sermayesi 2019 yil1 itibariyle
500.000,00 TL olup gerekli diizeltme islemi yapilarak eksiklik giderilmis, sermaye tutarinin
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydi saglanmustir.
Ancak s6z konusu islem 2020 yilinda yapildigindan, denetim goriigiine esas teskil eden 2019
yilia ait mali tablolarinda, Universite iktisadi isletmesinin sermayesinin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi nedeniyle hataya sebebiyet

verildigi degerlendirilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK Tarafindan Desteklenen Projelerde, Proje fle flgili

Kullanilmak Uzere Odenen Kurum Hissesi Odeneginin Kaydinin Yapilmamasi

Eskisehir Osmangazi Universitesinin 2019 yilma ait muhasebe kayitlarmin incelemesi
sonucunda TUBITAK tarafindan proje karsiligi Universiteye aktarilan fonlarda ayrica yer alan
kurum hissesi paymin kaydimin yapilmadigi, alt kodlarda yer almadigindan takibinin
yapilamadigr mevzuat geregi sadece proje ile ilgili kira, elektrik veya aragtirma gelistirme ile
ilgili harcamalarda kullanilmas: gereken bu fonun tam olarak hangi harcamalar igin

kullanildiginin bilinmedigi tespit edilmistir.

“TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ile Ozel
Biitgeli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas Ve

Usuller"in “Tanimlar” baslikli 3” {incli maddesinde;
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“Kurum Hissesi: Projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmas: asamasinda kurumun
imkanlarindan faydalanilmas: karsihg proje maliyetine bagl olarak TUBITAK tarafindan
hesaplanan ve projenin fiilen yiiritiildiigii birimin Ar-Ge faaliyetlerinde kullaniimak tizere
proje biitcesine dahil edilen tutar: veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelerde
TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutari” olarak tammlanmistir. Béylece Kurum
Hissesinin mahiyeti, harcama asamasinda arastirmann fiilen yiiriitiildiigii Kurulus yetkilisince
Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak tizere belirlenir.” denilmekte bdylece projeye Ek olarak

Odenen bu tutarin sadece Ar-Ge faaliyetleri i¢in kullanilmasi 6ngoriilmektedir.
Ayni Usul ve Esaslarin “Sorumluluklar” baglikli 13’{incli maddesinde;

“Kurum, bu Esas ve Usullerde kendisine verilen gorevler cercevesinde projenin,
sozlesmeye uygun olarak etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden ve TUBITAK 'a gerekli bilgi akiginin
saglanmasindan” sorumludur denilerek proje karsiliginda hesaplarina para aktarilan kurumun

TUBITAK’ a kars1 sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Usul ve Esaslarin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’i{incii

maddesinde ise ;

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitiildiigii birim yetkilisinin talebi ve proje
yiirtitiictistintin uygun gortisti ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak tizere bu Esaslar ve Ustiller
gercevesinde harcamir. Cok acil ve zorunluluk arz eden durumlarda kurum hissesi proje
harcamalarinda da kullanilabilir. Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmasi yoniindeki

sorumluluk kuruma aittir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek odenek

verilmesi durumunda bu ek 6denege iligkin kurum hissesi verilmez.”
denilerek bu ddenegin ne tiir harcamalarda kullanilabilecegi tanimlanmistir.

TUBITAK projelerinde kurum hissesi, Boliim, Birim ve Rektérliik payi olarak
verilmektedir. Kurum hissesinin harcanmasi AR-GE kapsaminda olmak iizere "TUBITAK
kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli idarelere Proje
Karsihig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli
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Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usul ‘lerin Kurum Hissesi
Baglikli 14'iincii maddesi geregi iiniversiteler asagida 6rnegi verilen sekilde gorevlendirme

yapmaktadirlar;

“1) Kurum hissesi kullanim paylarinin TUBITAK tarafindan hazirlanan kurum hissesi
dagilim tablosu ile belirlenmis olmasi halinde; boliim ve birim (Dekanlik, Miidiirliik vb.)
payinin, birim yoneticisi tarafindan kullanilmasini, projenin harcama yetkilisi ve gergeklestirme

gorevlisinin kurum hissesinin kullaniminda goérevlendirilmesini;

2) Rektorlik payinin kullaniminda; harcama yetkilisi olarak BAP Koordinatoriiniin

gorevlendirilmesini;

3) Proje yiiritiiciilerinin Rektorliik payini kullanmak istemeleri halinde, 6ncesinde BAP
Biriminden sorumlu Rektdér Yardimcisinin onayini almak sartiyla, onay alinan malzeme/is igin
belirlenen biit¢e tutar1 kadar harcama yapabilmelerini, yapilacak bu harcamalar i¢in projenin
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin, kurum hissesi rektorliik payinin kullaniminda

da gorevlendirilmesi hususlar1 diizenlenmistir.”

2019 Yili igerisinde baslayan TUBITAK Projeleri Kurum Hissesi pay: (Rektorliik,
Dekanlik ve Boliim) ile ilgili olarak ilgili Universiteye aktarilan tutar 1.723.410,00 TL’dir.

Yapilan denetimlerde TUBITAK Projeleri ile alakali olarak kurum hisselerinin
aktarilmasi ve harcama sonrasi takibi ile ilgili muhasebe kaydinda bazi aksakliklar tespit

edilmistir.

Bu projeler onaylanip 6denegi TUBITAK tarafindan ilgili kuruma aktarildiginda,
102.08.01 “Banka Hesabi”na borg, 103.08.01 “Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi”na alacak kaydi yapilmakta ancak bunun hangi orandaki harcama tutarinin kurum
hissesi i¢in 6dendigi ve bu 6denegin nasil harcandig anlagilamamaktadir. TUBITAK Projeleri
Kurum hissesi kaleminin 830.07. Sermaye Transferleri veya 830.07.1.5.90. Diger koduna alt
kod acilarak Boliim, Dekanlik ve Rektorliik paylarini ayri ayr1 aktarilmasi harcamalar: takibi

acisindan BAP birimlerine de kolaylik saglayacaktir.

Bu hususun TUBITAK, Hazine ve Maliye Bakanhig1 ve Yiiksekdgretim Kurumu ile
birlikte degerlendirilerek, kurum hisselerinin ayr1 bir hesapta tutulup, sadece projelerde ve AR-

GE harcamalarinda kullanilmasinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Yemek Almm Thalesinde Yiiklenici I¢in Ongoriilen Cezalarda
Belirsizlikler Olmasi ve Malzemeler i¢cin Gerekli Muayene ve Kabul Komisyonlarinin

Kurulmamasi

A) Eskisehir Osmangazi Universitesinin 2019-2020 yillarma iliskin “Malzeme Dabhil
Yemek Yapimi, Servis ve Sonras1 Hizmet Alim1” i¢in yapilan ihalede sézlesmenin 16’nc1
maddesinde yliklenici i¢in teslim ve dagitiminda teknik sartnameye ve s6zlesmeye gore hareket
edilmemesi durumunda ¢esitli cezalar ongoriilmiis ancak ilgili maddenin ¢esitli bentlerinde
diger bentlerle ¢elisen durumlar s6z konusu oldugundan, hangi cezanin hangi durumda

uygulanacagi ile ilgili belirsizliklerin oldugu goriilmiistiir.

Sozlesmenin 16.1.1 (a) bendinde aynen; “Hizmet ile ilgili herhangi bir kusurun
bulunmasi, hizmete ait sozlesme, idari sartname ve teknik sartnamenin herhangi bir hiikmiine
uymamast halinde firma yazili olarak uyariir ve uygunsuziugun giderilerek idareye yazili
olarak bildirilmesi i¢in 10 giin siire tammnir. 10 giin icerisinde firma kusurun diizeltildigine
iligkin yazili cevap vermemesi halinde bu siirenin asimindan itibaren gegen her giin icin idarece
sozlesme bedelinin binde biri oraninda ceza uygulanir. Kusurun devam etmesi halinde 21.
Giinde protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme

feshedilerek sozlesme genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

hiikkmii yer almasimma ragmen ayni maddenin (b) bendinde ise aynen; “sozlesme
hiikiimlerine gore yiiklenici firmanin aldigi her 5 uyaridan sonra sozlesme bedelinin binde biri
oraninda ceza uygulanir. Ancak hi¢bir sekilde kesilmis olan ceza tutar: 3 cezayr gegemez. 3.
Cezay1 gectigi takdirde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminati gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.” denilmektedir.

Iki bent degerlendirildiginde Firmanin sdzlesmeye aykiri davramisina karsi uyart mi
verilecegi yoksa cezai islem mi uygulanacagi arasinda belirsizlik oldugu ayrica, uyari
verilmeden direkt cezai islem yapilip yapilamadigi ve hangi tiir uygunsuzlugun uyari
gerektirdigi, hangi tiir uygunsuzlugun direkt cezai islem gerektirdigi konusu net olmamakla
beraber idarenin Firmaya karsi yaptirrminin ¢ok az oldugu, kontrol teskilati tarafindan
diizenlenen tutanakta yemek kazanina girmesi gereken dana etinin eksik kullanildig1 tespit
edilmis bu durumda Firmaya verilecek cezanin ne olmasi gerektigi ile ilgili tereddiitler olustugu

icin s0zlesmedeki tutarsizliktan dolay1 sadece bir uyari verildigi anlagilmistir.

Kamu Idaresinin bulgu konusu ihalede yiikleniciye uygulanacak sézlesmede yer alan
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yaptirimlardaki belirsizliklerle ilgili gerekli diizeltmeleri yaptig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda
yiiklenici firmaya incelemeye konu olan ihale donemi i¢in ihale bedelinin %01'i (Binde bir)
oraninda bir ceza uygulanmis, ayrica Teknik Sartnamenin 7. maddesi geregi beyan edilen
iiretim sayisindan fazla satis yapildigi i¢in de fazla satiglarin bedelinin hakedislerden kesildigi

anlagilmistir.

B) Aymi ihale ile ilgili yapilan denetimde; hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda gelen
malzemelerin uygunlugu ve kontrolii i¢in mevzuata gore kurulmasi gereken muayene ve kabul
komisyonun kurulmadigi, sadece ihale bitiminde devir islemleri i¢in kuruldugu tespit

edilmistir.

Hizmet alim1 ihalelerinde muayene ve kabul, yiiklenicinin sézlesme konusu hizmet isini
yerine getirip tamamlamasi ve teslim etmesi lizerine, s6z konusu hizmet isinin sdzlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildiginin Idare biinyesinde kurulan bir

komisyon marifetiyle tespit edilmesi islemi olarak ifade edilmektedir.

Muayene ve kabul, kamu alim siirecinin énemli bir asamasidir. Cilinkii ihale ne kadar
diisiik bedel ile yapilmis olursa olsun, eger idareler ihtiyaglarini istedikleri niteliklerde ve
kalitede temin edemezlerse kullandiklari kamu kaynagi etkin bir sekilde kullanilmamis

olacaktir.

Ilgili mevzuat incelendiginde muayene ve kabul isleminin yapilacagi hizmet isinin
cesitli sekilde nitelendirildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede 4735 sayili Kanun’da yer alan
“Denetim, Muayene ve Kabul Islemleri” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Teslim
edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan igin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak
en az ti¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedik¢ce muayene ve kabul islemleri yapilamaz.” olarak

tanimlanmustir.

Kanuni diizenlemelerin disinda hizmet alimi ihalesi i¢in miinhasiran yayimlanan
“Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi ile Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi” ekinde yer alan her bir ihale usulii i¢in tip idari sartname, “Hizmet Alimlarina Ait
Tip Sozlesme ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde muayene ve kabul islemlerine iligkin

ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kontrol Teskilat1 ve Yetkileri” baslikli 26’nc1

2 (13

maddesi incelendiginde kontrol teskilatinin “denetim”, “talimat verme”, “onaylama veya
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2 ¢¢ 99 ¢¢ 29 ¢¢

reddetme”, “tespit”, “goriis verme”, “deney yapma”, “kabul etme” ve “yeniden yaptirma” gibi

yetkileri haiz oldugu goriilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimleri agik¢a ifade edilen muayene ve kabul komisyonu
kurulmadigr icin gelen malzemelerin kalitesi, miktari, teknik sartnamedeki hiikiimlere
uygunlugunun sadece kontrol teskilatinca yapildig1 anlasilmistir. Ayrica mevzuatta belirtildigi
sekilde wuzman kisilerden olugsmasi gereken muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulmadigindan, 6rnegin veteriner hekim olmadigindan gelen kirmizi etlerin sartnamede
ongoriilen kosullara uygun olup olmadig1 sadece Firmanin getirdigi veteriner hekim onayl

belgeler ile tevsik edilmektedir.

Yukarida ayrintili olarak belirtilen hususlarla ilgili olarak Eskigehir Osmangazi
Universitesinin 2019-2020 yillar1 igin yapilan yemek ihalesinde y1l boyunca gelen malzemeleri
kontrol icin kurulmasi gereken muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmadigi, ayrica

sO6zlesmede yer alan cezai islemlerin belirsiz bir sekilde diizenlendigi anlasilmistir.

Kamu idaresi muayene ve kabul komisyonlarinin olusturulmasi ¢alismalarinin
baslatildigini ancak heniiz sonuglandirilmadigini ifade etmistir. Bulgu konusu tespitin kamu

idaresi tarafindan yerine getirilip getirilmedigi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Eskisehir Osmangazi Universitesi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu Iktisadi
Isletmenin kurulus, isleyis ve yiiriitiilmesine iliskin hukuki alt yapisinda eksiklikler oldugu
tespit edilmistir.

Anayasanin 123’lincii maddesine gore; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
kurulur. Idarenin Kanuniligi ilkesi diye de tanimlanan 6gretiye gore idarenin eylem ve islemleri

hem kanuna dayanmali hem de bu eylem ve islemler kanuna aykir1 olmamalidir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine gore ise;

"Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu'nun yapacag: plan ve programlar
uyarinca, ogrencilerin beden ve ruh saghgimin korunmasi, barinma, beslenme, c¢aligsma,
dinlenme ve bos zamanlarint degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarim karsilamak ve bu amagla

biitce imkdnlart nispetinde okuma salonlar, yatakli saghk merkezleri, mediko-sosyal
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merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalari agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor
salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi sekilde

yararlanmalar: icin gerekli onlemleri almakla gorevlidirler." hiikmii yer almaktadir

Uygulamada Universiteler séz konusu ihtiyaglar1 ya Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligi araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme hakkini
0zel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak lizere
Iktisadi Isletme kurarak karsilamaktadirlar. Gerek 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda
gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir lktisadi Isletmenin kurulup

kurulamayacag belirtilmemektedir.

S6z konusu isletme fiili bir ihtiyac dolayisiyla ortaya ¢ikmasina ragmen mevcut hali ile
bu isletmelerin gerek Eskisehir Osmangazi Universitesinde gerekse de diger yiiksekdgretim
kurumlarinda hukuki statiisii, buralarda kimlerin gérevlendirilebilecegi gibi esasen kanun veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilmasi gereken diger hukuki dayanaklarinin eksik
oldugu tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem yapmasi gereken bir

kurulusun tam manastyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine neden olmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca bir 6zel biitgeli kurulus olan Universitenin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulundugu her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler bu Kanuna tabidir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi Isletmesinin mal ve hizmet alimlarinin 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu g¢ercevesinde yapilmadigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, Iktisadi
Isletmenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 237 sayili Tagit Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin sadece Universite Senatosunun ¢ikarmis oldugu Yonerge

cercevesinde faaliyetlerini yiirtittiigli tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag iizere, fiili bir
ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢iktig1 ileri siiriilen Iktisadi isletmenin kurulus ve isleyisini hukuki
temellere dayandirmak, Iktisadi Isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci gerceklestirmek,
O0demelerin gerceklesmesinde hatalar1 6nlemek ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimini saglamak icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat alt yapisinin

gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Bu hususun Yiiksekogretim Kurulu veya Hazine ve Maliye Bakanlig: ile igbirligi
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icerisinde degerlendirilerek hukuki dayanaginin olusturulmasi, daha etkin ve verimli bir sekilde

isletilmesine yonelik yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin i¢ Kontrole Iliskin Faaliyetlerinde Yerine Getirilmeyen

Baz1 Noksanliklarin Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetleri incelendiginde mevzuatta

yapilmas1 ongoriilen bazi ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere ydnelik 18 i¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Eskisehir Osmangazi Universitesinde i¢ kontrol sistemi
kapsaminda hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 18.12.2018 tarihli

Rektorliik oluru ile yiirtirliige girmistir.

Universitenin i¢ kontrol uyum eylem plam ve bu kapsamda hazirlanms diger

dokiimanlarin incelenmesi sonucunda;

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik herhangi bir insan kaynaklar1 politikasinin

belirlenmedigi ve diizenlemenin yapilmadigi,
- Ihtiyag analizine dayali hizmet igi egitim planlamasimnin heniiz yapilmadigi,

-Ust yOnetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyebilecek kurumsal risklerin tanimlanip belirlenmedigi,
- Birim, faaliyet ve is siirecleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi,

- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetlerinin belirlenmedigi,
- Her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasina yonelik sorumlunun belirlenmedigi,

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan tiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadig,
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tespit edilmistir.

Universitede etkin bir kurumsal ve i¢ kontrol risk yonetimi yapilabilmesi i¢in; Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢
Kontrol Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ve Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzundaki diizenlemelere gore yukarida siralanan
noksanliklarin giderilmesi ve gelistirilmesi gereken alanlarda ilave c¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Bulgumuzda belirtilen i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin noksanliklarla ilgili c¢esitli
caligmalarin baglatildigir ifade edilmistir. S0z konusu c¢alismalarin gelecek denetim

donemlerinde takibinin yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Universite Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Eskisehir Osmangazi Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde ya da kullaniminda

bulunan gayrimenkullerin cins tashihi islemlerinin yapilmadig: anlagilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin

Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmaziarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar. > denilmektedir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar farklilik gostermektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
Universitenin tasinmaz mallarina ait kayitlarin tutulmasi amaciyla 27.08.2019 tarih ve 95400
say1l1 olur ile Taginmaz Yonetim Birimi olusturulmakla birlikte, sayisal ortamda Y 6netmelikte
belirtilen formlarin diizenlenmesi ¢alismalarinin ise devam ettigi bildirilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Hesaplarda Tutulmaya Devam
Edilmesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi muhasebe kayitlarinda nazim hesaplarda bekletilen

ancak siiresi dolmus teminat mektuplar1 oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 13’i{incii maddesinde kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin iadesine iliskin yapilacak islemler agiklanmistir. 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nde ise Kanun’un bu
maddesindeki islemler agiklanarak, siiresi dolan teminat mektuplar1 hakkinda yapilacak

islemlerin yani sira, teminatlarin siiresi dolmadan idarelerce alinacak onlemler siralamigtir.

Buna gore; Idarelerce Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin gegerlik
stiresinin dolmasina meydan verilmeksizin iglemlerin tekemmiil ettirilmesini teminen, 4735
sayili Kanunun 13’{incli maddesi geregince, ylikleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar SGK’dan
ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlarin paraya g¢evrilerek bor¢larina mahsup
edilmesi, varsa kalanin ylikleniciye geri verilmesi; kesin teminatlarin paraya cevrilmesi
esnasinda yiiklenicinin SGK’ya olan borcunun miktarinin bilinememesi halinde, “Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yénetmeligin “Kesin Teminatin ladesi” baslikli
7’nci maddesi geregince islem tesis edilerek yiiklenicinin tespit edilecek borcunun Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina yatirilmasi ve varsa kalanin ytikleniciye geri

verilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910-Teminat Mektuplar1 Hesabina iliskin
islemlerin aciklandig1 458’inci maddesinin 3’lincli fikras1 geregince de; teminat ve garanti
mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilmesi ve her mali y1l
sonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgeler hakkinda ilgili idareden
bilgi alinarak s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya

da ertesi mali yila devredilmesi gerekir.

Muhasebe kayitlarinda gosterilen teminat mektuplari ile ilgili olarak; 2019 yil1 Aralik
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ay1 sonu itibariyle 910 ve 911 Hesaplarinda kayith teminat mektuplarindan 1.735.140,56 TL’lik

kisminin siiresinin doldugu ancak 2019 yilina ait mali tablolara yansidig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilmis olup, muhasebe birimince,
her mali y1l sonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda
ilgili idareden bilgi alinarak s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade
edilmesi ya da ertesi mali yila devredilmesi konusunda gerekli diizenlemeler ve ¢alismalarin
yapilacagi ifade edilmis, siiresi dolan teminat mektuplari 09.03.2020 tarihinde nazim

hesaplardan ¢ikarilmistir.

Idarelerin yapim isleri ve bunlar disindaki islerden dolayr aldiklar1 teminat
mektuplarinin siiresini takip etmeleri, yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis

ederek bu teminatlar1 hesaplarda bekletmemeleri gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kooperatifine Kiralanmasinda
Mevzuata Aykiriliklarin

Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Osmangazi Universitesi | 2018 Kismen a)Yapilan irtifak hakki ihalesi
Biinyesindeki Tasinmazlarin Yerine 2886 sayili  Devlet ihale
S.S Osmangazililer Tiiketim Getirildi Kanununun 51/g maddesine

gore yapilmis olup, sdézlesme
karsiliklt olarak imzalanmistir.
Siirenin bitiminden sonra 2886
sayili kanunun 45'nci maddesine
gore islem yapilacagi, bundan
sonra  yapilacak  ihalelerde
bulguda belirtilen hususlarin
dikkate

alinacagi Kamu

idresince ifade edilmistir.

b) 2017 yili hasilat payr 6552
sayllt muhasebe islem fisi ile
735,50 TL olarak yatirilmistir.

c)Universite  ile  Tiiketim
Kooperatifi arasinda 15 yi1lligina

yapilan irtifa hakki s6zlesmesi

sonucunda Demirbas
Almmlarma  191.545,39 TL
+KDV ve bina insaati icin

640.333.33 TL + KDV, Tiiketim
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Kooperatifi tarafindan harcama
yapilmistir. Universiteye yatan
kira ile miistecirden alinan kira
arasindaki farkin ise yatirim
maliyetinin finansman1 olarak
diisiiniildiigli ve buna gore islem
yapildig1 Kamu idresince ifade

edilmistir.

Universite Miilkiyetindeki | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlarin Mevzuata Yerine
Aykirt Olarak Ihale Edilmesi Getirildi

ve Isletilmesi

a) Oto yikama {initesinin
fazladan isgal ettigi alan olan
869,61 metrekarelik alan icin
28.300,00-TL ecri misil
tahakkuk ettirilmis olup,
2.9.2019 tarih ve 10233
yevmiyeli muhasebe islem fisi
ile 5.00,00 TL, 10.10.2019 tarih
ve 11929 yevmiyeli muhasebe
islem fisi ile 5.000,00 TL,
01.11.2019 tarih ve 13067
muhasebe islem fisi ile 5.000,00
TL, 02.12.2019 tarihi ve 14574
muhasebe islem fisi ile 5.000,00
TL, 06.01.2020 tarih ve 28 no.lu
muhasebe islem fisi ile 8.300,00
TL tahsil edilmis, ayrica yapilan

fuzuli 1sgal alanlari
temizlettirilmis ve
sozlesmesindeki alanlarina
cektirilmistir.

b) Merkezi Carsi’daki fuzuli
isgal olarak tespit edilen alan

icin 10.126,13 TL hesaplanmis
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ve 28.06.2019 tarih ve 7616

sayitli  yevmiye ile tahsil
edilmistir.

¢) Yogun Bakim Unitesi kantini
icin de aradaki fark tahsil

edilmistir.

Universitesi Tarafindan
Kullanilmakta Olan
Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Universiteye ait veya tahsisli
araziler ile bu araziler iizerinde
yer alan binalar hakkinda
Rektorliik Makaminin
26.08.2019 tarih 95320 sayili
oluru ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
gerekli calismalar Yapr Isleri ve
Teknik  Daire  Baskanligi
tarafindan
gerceklestirilmektedir.
Bagkanligin  27.08.2019 tarih
95400 sayil1 oluru ile Taginmaz
Yonetim Birimi
olusturulmustur. Tasinmaz
Yonetim Birimi tiim  tapu
kayitlarini, taginmaz bilgilerini,
arsa ve bina bilgilerini tasnif
ederek, kontrol c¢alismalarina
devam etmektedir. Bu islemlerin
bitisi ardindan mevzuata uygun
olarak kay1t islemleri
yapilacaktir.

Her ne kadar bu kayit islemleri
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tamamlanacak olsa da
Universite  uhdesindeki  bu
tasinmazlarin ~ cins  tashih
islemlerinin yapilabilmesi igin,

listede  belirtilen  davalarin

neticelenmesi ile  yoldan
ihdaslarin tamamlanmasi
gerekmektedir. Mahkeme

kararlar1 ardindan Odunpazari
Belediyesinden tevhid ve ifraz
talebinde bulunulacak, yeniden
1/5000 ve 1/1000  olcekli
planlarda  tadilat  yapilmasi
talebinde bulunulacaktir. Bu
stireclerin tamamlanmasi
ardindan cins tashihi islemleri
tamamlanabilecektir.

Dava Listesi

Eskisehir 2. Asliye Hukuk
Mahkemesi Esas
N0:2017/105E.

Eskisehir 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi Esas
N0:2017/630E.

Eskisehir 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi Esas
N0:2018/375E.

Eskisehir 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi Esas
N0:2018/376E.

Eskisehir 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi Esas
No0:2018/377E.
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Eskisehir 3.
Mahkemesi

No0:2018/378E.

Eskisehir 3.

Mahkemesi

No0:2018/379E.

Eskisehir 3.

Mahkemesi

No0:2018/380E.

Eskisehir 3.
Mahkemesi

No0:2018/381E.

Eskisehir 3.

Mahkemesi

No0:2018/382E.

Eskisehir 3.

Mahkemesi

No0:2018/383E.

Eskisehir 3.

Mahkemesi

No0:2018/384E.

Eskigehir 3.
Mahkemesi

No0:2018/385E.

Eskigehir 3.
Mahkemesi

No0:2018/386E.

Eskigehir 3.

Mahkemesi

No0:2018/387E.

Diger

tasinmazlar

Asliye Hukuk

Esas

Asliye  Hukuk

Esas

Asliye Hukuk

Esas

Asliye Hukuk
Esas

Asliye Hukuk
Esas

Asliye Hukuk

Esas

Asliye  Hukuk

Esas

Asliye Hukuk
Esas

Asliye Hukuk
Esas

Asliye Hukuk

Esas

yerleskelerdeki

hakkinda da

tasinmaz  kayit iglemlerinin
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bitmesi ardindan gerekli plan
caligmalarinin  yapilacagi ve
tashih islemlerinin
gergeklestirilecegi Kamu
idaresince bildirilmistir.

S6z konusu husus; Denetim
Raporunun "Denetim Goriislini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" bdliimiinde
yer alan "Bulgu 5"te tekrar

bulgu konusu yapilmistir.

Kredi Yurtlar Kurumu Burs
Basvurularinin
Degerlendirilmesinde  Hatali

Uygulamalarin Bulunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019-2020 Ogretim Yili icin
KYK burs bagvurularinda; KYK
basvuru sitesinde Ogrencilere
doldurtulan formlarda yer alan
giris puani, 6grenime ara verip
vermedigi, aile bilgileri(baba

meslegi, gelir durumu) vb.

Kredi
Maddesi

bilgiler, Burs
Yonetmeliginin 9.
dikkate alinarak &grencilerin
ilgili

fakiilte/meslekyiiksekokulundan
gelen listeler dogrultusunda burs
kadar

kontenjani secilerek

sisteme basvuru yapilmigstir.

KYK tarafindan belge
istenmediginden Ogrenciden
herhangi  bir belge talep

edilmemistir. KYK tarafindan

belirlenen sartlara uygun olarak
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birimlerden gelen listelere gore
Ogrencilerin  sisteme  girisleri

yapilmustir.

Yaz  Okulu  Ucretlerinin | 2018 Tam Olarak | Konu bulgu konusu yapildiktan

Tahsilatinda Mevzuat Yerine sonra, yaz okulu hesap agma

Hiikiimlerine Aykariliklar Getirildi islemleri, ticretlerin tahsilati ve

Bulunmasi iade islemleri Universitenin
Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi tarafindan yapilmaya
baslanmuistir.

Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt | 2018 Yerine Eskisehir Osmangazi

Yapisinda Eksiklikler Olmasi Getirilmedi | Universitesi Sosyal Tesisleri

Iktisadi Isletmesinin amaclarin
gerceklestirebilmek, 6demelerin
gerceklesmesinde hatalar1
onlemek ve kamu kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli
kullanimini1 saglamak igin yeni
bir yonerge taslagi hazirlanmig
ancak heniiz yiirtirliige
konulmamustir.

S6z konusu husus; Denetim
Raporunun "Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" boliimiinde
yer alan "Bulgu 3" te tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 18.08.1993 tarih ve
21672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 496 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Eskisehir’de Osmangazi Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmasi karar1 ile birlikte

kurulmustur.

Universiteye bagli olarak hizmet veren 2000 yili &ncesi Déner Sermaye bagh

isletmelert;
Fen Edebiyat Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi,
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi,
Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi,
Metalurji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi,
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Doner Sermaye Isletmesidir.

Universiteye bagl Déner Sermaye Isletmeleri Maliye Bakanligi’nm 30.11.1999 tarihli
onay1 ile 01.01.2000 tarihinden itibaren tek bir ¢at1 altinda toplanmis, yapilan is ve hizmetleri
ile iretilen mallarin satisindan elde edilen gelir ve giderleri, asagida belirtilen birimlerce
Universite Yonetim Kurulu Karar1 ile ayri ayr1 hesaplarda tutulmakta ve bu isletmeler

faaliyetlerini bu sekilde yiiriitmege devam etmektedir.

28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu nun Ek-
31. maddesinin basliginda ve madde metninde yer alan “Osmangazi Universitesi” ibaresi 06
Temmuz 2005 tarih ve 25867 sayili Resmi Gazetede “Eskisehir Osmangazi Universitesi” olarak

degistirilmistir. Doner Sermaye Isletmesinin 21 adet harcama birimi mevcuttur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner sermaye isletmesi, Rektorliige bagli birim olarak isletme Miidiirliigii ve Eskisehir
Defterdarligit Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii olarak iki sekilde yapilandirilmistir.
Isletme miidiirliigii mali isler birimi ve tahakkuk biriminden olusmakta olup, bu miidiirliikte 1

Isletme Miidiirii, 1 Sef, 8 Memur, 8 Siirekli Is¢i olmak iizere toplam 18 personel gorev
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yapmaktadir.

Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli
olarak, 1 Saymanlik Miidiirii,2 Saymanlik Miidiir Yardimecisi 1 Sef, 2 Defterdarlik Uzman, 5

Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni olmak iizere toplam 11 personel gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapi

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek 6demeden

olusmaktadir.

2019 Mali Yili isletme biitcesinde gelir ve gider kalemlerinin toplami birbirine esit olup,

363.305.538,90 TL dir

2019 yili bilancosunda isletmenin sermeyesi 66,50 TL, toplam aktif biiyiikligil ise
49.689.501,22 TL olarak yer almaktadir.

Doner sermaye gelir toplam1 365.866.031,87 TL, gider toplam1 466.243.950,71 TL
olup, 2019 yilsonu itibariyle 100.377.918,84 TL zarar ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarmi 01.05.2007 tarih ve 26509
sayill Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne gore tutmaktadir.
Kullanilan muhasebe programi ise Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait (DMIS) Doéner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi olup finansal raporlama adi gegen sistem iizerinden yiiriitilmektedir.
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Kasa sayim tutanagi,
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. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
J Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi ve Mali Yapisimin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Universite Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali
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tablolarinin incelenmesi sonucunda gelir-gider dengesinin ve bor¢ yapilanmasinin olumsuz

yonde degismekte oldugu tespit edilmistir

A) Universite Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin Gelir—Gider Dengesinin

Diizenli Olmamasi

Universite Egitim ve Arastirma Hastanesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarna ait
Mizan Cetvelleri, Bilangolari ile Gelir Tablolarinin analitik olarak son dort yilinin incelenmesi

sonucunda;

Hastane Déner Sermaye Isletmesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarin,
2016, 2017, 2018 ve 2019 wyillarinda sirastyla, 92.359.256,11 TL, 84.153.796,71 TL,
106.790.076,27 TL ve 179.263.565,38 TL (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 vasitasiyla
yapilandirilan 24.816.902,97TL ile birlikte 204.080.468,35 TL) oldugu; bu borglar1 6deyecek
olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak Hesaplar1) ise, sirasiyla 37.109.667,06 TL,
22.560.097,22 TL, 35.267.132,26 TL, 5.158.691,63 TL oldugu ve Saticilar Hesabi1 haricinde de

bazi kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin (Bor¢larin) bulundugu, tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; Hastane Déner Sermaye Isletmesinin, satin aldig1 ilag ve tibbi
malzemelerin 6demesini, 2016 yilinda zamaninda yapabiliyor iken, 2019 yilina gelindiginde bu
durumun ortadan kalktig1; bor¢ stokunun siirekli bir sekilde artmasinin sonucu olarak 6deme

vadelerinin, ortalama 9-12 aya kadar uzadigi, anlagilmistir.

Yine Hastane Déner Sermaye Isletmesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yil1 zararlarmnin,
stirastyla 32.944.547,33 TL, 22.231.032,85 TL, 30.482.446,12 TL ve 100.236.332,84 TL
oldugu, tespit edilmistir.

En 6nemli kazanci Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve bagka énemli bir gelir
kaynag1 olmayan Hastanenin, kisa vadede gelirlerini, dolayisiyla varliklarimi biiyiik oranlarla
arttirma imkan1 bulunmamaktadir. Artan 6deme vadesi nedeniyle mal ve malzeme fiyatlarina
eklenecek vade farki ve uzun 6deme vadeleri nedeniyle daha az sayida firmanin ihalelere
katilmas1 sonucu olusacak eksik rekabet; mal ve malzeme fiyatlarini, daha da arttiracak ve

borg¢larin ve zararlarin, her gegen giin daha biiylik oranlarla artmasini, kaginilmaz kilacaktir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (1)
bendinin, “Ddner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin

ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan édemelerde gelir-gider
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dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hikkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla Universite Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin, karliliginin temini veya
zararmin dnlenmesi icin gelir-gider dengesinin gdzetilmesi gerekmektedir. Bu durum, Isletme

biriminin devamlilig1 agisindan son derece 6nemlidir.

Ulkemizde ve tiim diinyada yasanan pandemi siireci Saglik Sistemi’nin tiim unsurlar
ve bilesenleriyle gii¢lii tutulmasinin ne denli 6nemli oldugunu gézler oniine sermistir. Kamu
Idaresinin cevabinda yer alan Hastane Doner Sermaye Isletmesinin mali yapisinin bozulmasi
ile ilgili hususlarin tamami, yerinde ve gecerli gerekcelerdir. Hastane Doner Sermaye
Isletmesinin mevcut mali yapsi, nitelikli ve kaliteli saglik hizmeti sunmasini giderek daha da

zorlagtirmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak 17 Nisan 2020 tarih ve 7244 sayili "Yeni Korona Viriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 4'lincii maddesi ile eklenen

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunun Ek 45'inci maddesinde:

"Devlete ait iiniversitelerin tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara bagh
saglik uygulama ve arastirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagh saglik hizmeti sunan
enstitiilerin doner sermaye igletmesi birimlerinden, bor¢ karsilama yiizdeleri Hazine ve Maliye
Bakanhiginca tespit edilecek oranmin altinda kalanlara Hazine ve Maliye Bakanlig: biitcesinden

kaynak aktarilabilir."
denilmektedir.

Bu itibarla; mevcut zararin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi ve Hastane
Déner Sermaye Isletmesinin saglikli bir mali yaprya kavusturulmasi igin yukarida belirtilen
kanun hiikiimlerine gore yetkili merciler tarafindan gerekli girisimlerde bulunulmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

B) Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na Fatura Edilememesi

Universite Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesinde ayaktan veya yatarak
tedavi goren ve genel saglik sigortasi prim borcu oldugu i¢in saglik hizmetlerinden iicretsiz
yararlanma kosulu tasimayan Tirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar

kisilerin tedavi masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
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(SGK) fatura edilememesinin; en onemli gelir kaynagi SGK’dan tahsil edilen tedavi {icretleri
olan ve bu gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin

mali yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig1 tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
"kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
vapilmasi gereken ticart indirimler hari¢ herhangi bir kigi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz" denildikten sonra ayni maddenin altinci fikrasinda "Cumhurbaskan 1'inci
fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir” hiikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde
faaliyet gosteren iiniversite saglik, arastirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri iicret karsiligi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal gilivencesi
olmayanlarin ve aile fertlerinin {icretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
O0demeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbaskani
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortasi primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaglar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1 ’inci

maddesinin 1'inci fikrasi hiikkmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi hilkkmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararma 859 sayili

Cumhurbaskan1 Karari ile eklenen Gegici 73’lincli Maddede;

“GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinin (2) numarali alt
bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalist olup, 67 nci madde hiikiimleri
cercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet iiniversitelerinin
saghk wuygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saghk
hizmetlerinden 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmada, 31/12/2019
tarihine kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi

hiikmiinden muaftur.
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Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye Saglik

Bakanligi yetkilidir. ” denilmektedir.

Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Universitelere gonderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanununun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altia alian, Saglik Bakanlig1 ile Universite Egitim
ve Arastirma Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali yiik getirmektedir.

Saglik Bakanligima bagli hastaneler biitge acgig1 olusmasi durumunda ek biitge

alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitgceden faydalanamamaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinin; 2015- 2019 yillar1
icinde, genel saglik sigortasi prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan toplamda 10253

kisiye 1.992.729,00 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen icretlerden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme ve cihaz alimlarina dayali giderlerini karsilayan Hastane Doner
Sermaye Isletmesinin, sozii edilen muafiyetler kapsaminda 1.992.729,00 TL tutarinda saglik
hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet bedellerinin faturalandirilamamasi nedeniyle mali

yapisinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

