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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Trakya Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir
kurulustur.

Trakya Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yapilir.

Trakya Universitesinin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 289.411.000
TL’dir. Y1l igerisinde 56.231.917 TL aktarma/ekleme yapilmis kullanilabilir biitge 6denegi
345.642.917 TL olmustur. Bu tutarin 293.141.779 TL’ si harcanmistir. Bu durumda biitge
gergeklesme oran1 % 84°diir. ;

Biitcede 289.411.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
292.077.052 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 100,9 olarak gergeklesmistir.

Trakya Universitesi’nin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir;

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)
Biitce
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA " " Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
BUTCE GIDERLERI| 289.411.000 345.642.917 293.141.779 84
TOPLAMI
Tablo 2: 2017 Yih Biit¢e Gelir Gerc¢eklesmeleri
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI (TL)
Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplami Oram(%)
BUTCE GELIRLERI 289.411.000 292.077.052 100,9
TOPLAMI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Yoluyla Aliman Varhklar i¢in 600

Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarinin Kullanilmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) yoluyla alinan ilk madde ve malzemeler, tesis
makine ve cihazlar ile demirbaslarin alindiginda 630 hesabi kullanilarak giderlestirildigi daha

sonra ise hibe bigiminde 600 hesap kullanilarak varlik hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin
Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri baslikli 15’inci maddesinin 2/b bendinde “Ozel
hesaptan yapilan harcamalar 630-Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iliskin olanlar
ilgili varlik hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak
kaydedilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar biitce giderleri hesabiyla iliskilendirilmez
denilmek suretiyle alinan varliklarin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerektigi agikca

ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Varliklara iligskin ilkeleri diizenleyen
9’uncu maddesinde ise bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde paraya doniistiiriilebilecek ya da
kullanilarak tiiketilecek varlik ve alacaklarin bilangoda donen varliklar ana hesap grubu
icinde, bir y1l i¢inde paraya doniistiiriilmesi diigiiniilmeyen ve faaliyet doneminden daha uzun
slire yararlanilmasi diislinlilen varliklarin duran varliklar ana hesap grubu icinde izlenecegi

ifade edilmistir.

Trakya Universitesi tarafindan 2017 yili icinde BAP kaynaklar1 ile alman toplam
2.178.221,79 TL tutarinda ilk madde ve malzeme, 1.051.609,54 TL tutarinda tesis, makine ve
cihaz ile 381.078,81 TL tutarinda demirbas basta 630 hesap kullanilarak giderlestirilmis ve
daha sonra hibe gibi kabul edilmek suretiyle varlik hesaplarina alinmis ve gelir kaydi
yapilmistir. Bu nedenle 2017 yili faaliyet sonuclar1 tablosunda 630 giderler ve 600 Gelirler
hesabi toplam 3.610.910,14 TL fazla goziikmektedir.

Trakya Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) yoluyla alinan ilk
madde ve malzemeler, tesis makine ve cihazlar ile demirbaglarin alindiginda 630 hesabi
kullanilarak giderlestirildigi daha sonra ise hibe bi¢giminde 600 hesap kullanilarak varlik

hesaplarina alindigi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin
Muhasebelestirme Islemleri ve Belgeleri baslikli 15’inci maddesinin 2/b bendinde “Ozel
hesaptan yapilan harcamalar 630- Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iligkin olanlar
ilgili varlik hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak
kaydedilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar biitce giderleri hesabiyla iliskilendirilmez”
denilmek suretiyle alinan varliklarin ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

2018 yilindan itibaren Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kaynaklari ile alinan ilk
madde ve malzemeler, tesis makine ve cihazlar ile demirbaglar alindiginda ilgili tasinir
hesaplarma (150,253,255) borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak
kaydedilerek yapilmaya baglanmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2018 yilindan itibaren Bilimsel Arastirma
Projeleri (BAP) kaynaklar: ile alinan ilk madde ve malzemeler, tesis makine ve cihazlar ile
demirbaglarin kayitlarinin alindiginda ilgili tasinir hesaplarina (150,253,255) borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilerek yapilmaya baglandigini
belirtmekle birlikte denetim goriisii verilen 2017 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 630
giderler ve 600 Gelirler hesabi ayr1 ayr1 toplam 3.610.910,14 TL fazla goziikkmekte ve

dogruyu yansitmamaktadir.
BULGU 2: Gelirlerden Alacaklar ve Gelirler Hesabinin Dogruyu Yansitmamasi

Trakya Universitesi tarafindan tasinmaz kiralamalarina iliskin yapilan kayitlarda
heniiz tahakkuk etmemis taginmaz kiralarinin tahakkuk etmis gibi ve gerceklesmemis

gelirlerin ise gerceklesmis gibi kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini
diizenleyen 51’inci maddesinde Gelirlerden alacaklar hesabinin mevzuati geregince gelir
olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve

yardimlar ile diger gelirler i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmeligin 600 Gelirler hesabini acgiklayan 393’{incii maddesinde Gelirler
hesabinin biitge ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslhikli
6’nc1 maddesinin b bendinde Gergeklesmemis gelir veya giderler gergeklesmis gibi ya da
gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez denilmek suretiyle bir gelirin tahakkuk

etmeden faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Trakya Universitesinde tasinmaz kiralamalarinda sozlesme
bedelinin tamaminin kira s6zlesmesi imzalandiginda 120 220 Gelirlerden Alacaklar hesabi ile
600 Gelirler hesabina kaydedildigi, 6deme yapildikca da 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabindan distildigi gorilmiistiir. Ancak kira sozlesmesinin imzalanmasi tasinmazi
kiralayan miistecirin s6zlesme donemine ait tiim bedeli 6demek zorunda oldugu baska bir
deyisle bu gelirin tahakkuk ettigi anlamina gelmemektedir. Kiraci eger sdzlesmede aksine bir
hilkiim yoksa taginmazi kullandik¢a bedel tahakkuk edecek eger sozlesmede pesin olarak
tahsilat s6z konusu edilmis ise alacagin dogdugu vadede alacak tahakkuk etmis ve donem

geliri haline gelmis olacaktir.

Tahakkuk etmemis kira alacaklarinin tahakkuk etmis gibi gdsterilmesi nedeniyle mali
tablolarda hem 120-220 Gelirlerden Alacaklar hesaplari hem de 600 Gelirler hesabi olmasi

gerekende fazla goziikmektedir.

2017 yili mali tablolarinda bu sekilde 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
2.590.292,15 TL, 600 Gelirler hesabina 1.967.655,67 TL fazla kay1t yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2012 yilina iliskin hesap ve kayitlarin Sayistay
Baskanliginca incelenmesi sonucunda diizenlenen 3 Nolu Bulguda kira gelirlerinin tahsil
edildiginde degil de tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi, anapara ve gecikme faizi
alacaklarinin buna gore takibi Onerilir denilmis, bu 6neri dogrultusunda; kiraya verilen
tasinmazlara ait sdzlesmeler imzalandig: takdirde yili icerisinde tahsil edilmesi gereken kira
gelirleri 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na borg, sonraki yillarda tahsil edilmesi gereken
kira gelirleri ise 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina karsiliginda ise 600 Gelirler hesabina
alacak kaydi yapilmak sureti ile tahakkuk kayitlart yapilmistir.

Tahsil edildik¢e de 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 800 Biit¢e Gelirleri

hesabina borg¢ kaydi sureti ile de tahsilat kayitlar1 olusturulmaktadir.
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Bir yilin altina inen kira alacaklar1 ise 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na borg¢ kayd:r yapilmaktadir.

Takibe alinmasi gereken alacaklar ise 121 Takipli Alacaklar hesabi borg, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na alacak kaydi sureti ile takip edilmektedir.

120 ve 220 hesaplardan herhangi bir nedenle terkin edilmesi gereken bir tahakkuk
olmas1 halinde ise 120 ve 220 hesaplara alacak, 630 hesaba bor¢ kaydi yapilmak sureti ile
terkin kayitlar1 yapilmaktadir.

Baskanliginizca konunun yeniden degerlendirilmesinden sonra verilecek karara gore

hareket edilecektir.

Sonug¢ olarak kira alacaginin tahakkuk edebilmesi ancak alacagin talep edilebilir
konumda bulunmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle bir kamu taginmazinin kiraya verilmesi
sonucunda kira sozlesmesinin imzalanmasi kira alacaginin tahakkuk etttigi anlamina
gelmemektedir. Kiraci tasinmazi kullandikca alacak tahakkuk edecek ve bu durumda ancak
tahakkuk eden tutarin 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'na kaydedilmesi gerekecektir.
Ayni durum 600 Gelirler Hesab1 icinde s6z konusudur. Ilgili yil Faaliyet Sonuglari
Tablosu'nda bir gelirin yer almasi i¢in ancak o yili ilgilendiren bir tahakkuk isleminin
gerceklesmesi ve gelirin o yil i¢inde dogmus olmas1 gerekir. Kira sézlesmesinde yer alan
toplam sozlesme bedelinin tamaminin sdzlesmenin imzalanmasinin akabinde gelir olarak
kaydedilmesi, heniiz dogmamis bir gelirin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'nda goriinmesine neden
olmakta ayrica bir ka¢ yili kapsayan kiralamalarda gelecek yillar elde edilecek kira

gelirlerinin sanki bu yilin geliriymis gibi islem gérmesine sebep olmaktadir.

Bu nedenle 2017 yil1 bilangosunda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.590.292,15 TL,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'nda ise 600 Gelirler Hesab1 1.967.655,67 TL fazla géziikmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: icra Takipli Alacaklarda Mevzuata Aykir1 islemler Bulunmasi

fcra takibi baslatilan alacak dosyalar1 icin borglular tarafindan yapilan ddemelerin
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi hesabina yapildigindan ve bu tahsilatlara iliskin Hukuk
Miisavirligine bilgi verilmediginden dolay1r icra dosyasina bu bildirimin islenmedigi

gorilmiistir.

fcra iflas Kanunu’nun “Harglar” baslikli 15’inci maddesinde; “Icra ve iflas harglarmi
kanun tayin eder. Kanunda hilafi yazili degilse, biitiin har¢ ve masraflar borcluya ait olup

neticede ayrica hiikiim ve takibe hacet kalmaksizin tahsil olunur.”” denilmektedir.

Harglar Kanunu’nun “Nispi Harclarda Odeme Zamani1” baslikli 28’inci maddesinin
birinci fikrasmin b bendinde; Icra takiplerinde Tahsil Harci alacagin ddenmesi sirasinda,
O0deme yapilmayan hallerde har¢ alacaginin dogmas: tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ddenir.

Harg alacagi icranin yerine getirilmesiyle dogar’’ diizenlemesini igermektedir.

Yukaridaki diizenlemeler 1s18inda har¢ ve giderlerin haksiz/bor¢lu tarafa yiikletilecegi
aciktir. Ancak Hukuk Misavirligine bildirilmeyen kismen ve haricen yapilan tahsilatlar

nedeniyle borc¢lular tahsil harc1 6dememektedirler.

Kaldr ki icra dosyasinda bor¢lunun mal varliklarma haciz konuldugu takdirde bu
hacizlerin kaldirilmasi i¢in de dosyanin tiim ferileriyle birlikte 6denmesi ve kapatilmasi
gerekmektedir. Yapilacak kismen tahsilatlarda anaparanin veya anaparayla birlikte iglemis
faizin tahsil edilmesi icra dosyasinin kapatilacagi anlamina gelmemektedir. Ayrica yapilan bu
kismen 6demelerin ilk 6nce masraflar ve avukatlik iicretine mahsup edilmesi gerektigi de
kanuni bir gerekliliktir. Bu husus Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin 2016/587 E. 2016/3553 K.

sayili ilaminda da belirtilmistir.

Ayrica yapilan bu kismen tahsilatin icra dosyasia bildirilmemesinin zarara ugrayan

bor¢lunun hukuki agidan dava agmasina sebebiyet verebilecegi de bir gercektir.

Bor¢lu tarafindan yapilacak 6demenin Oncelikle dosyadaki faiz ve masraflara
(avukatlik iicreti de dahil) mahsup edilmesi gerekmektedir. Yapilan bu tahsilatin dogrudan
anaparadan diislilmesi dogru degildir. Gergeklestirilecek kismen tahsilatlarin bor¢lunun icra

dairesine yonlendirilmesi saglanarak yapilmasi daha uygun olacaktir. Bu sayede borg¢lu
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iizerinde kalan tahsil harci iicretinin de yapilacak tahsilattan diisiilmesi saglanarak, bor¢lunun

kalan bakiye borcunu tam olarak gérmesi saglanabilecektir.

Ote yandan icra dosyasindaki alacak tutar1 o giine kadar islemis anapara ve faiz
tutarlarinin toplami olacagi ve bu tutara icra faizi isletilecegi i¢in borg¢ludan talep edilecek

tutar tahsil edilen tutar ile farklilasabilecektir.

Eger borglu tarafindan Kurum hesabina dogrudan bir 6deme var ise bu durumda
idarenin gerekli bildirimin yapilmasini saglamasi icin tahsilatin gergeklestigi anda Hukuk
Miisavirligine bildirimde bulunmasi, bu bildirimin ayn1 zamanda icra dosyasina gonderilmesi
gerekmektedir. Tahsil harci bor¢lunun sorumlulugunda oldugundan dolay1 bor¢lu bu harci
0dedigi takdirde dosya ortadan kalkacaktir. Aksi takdirde tahsil harci tutarinda takip agik

kalacagindan dolayi ilgili takip devam edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Y1l hesap ve kayitlarin incelenmesi neticesinde icra
takibi baslatilan alacak dosyalar1 i¢in borglular tarafindan yapilan O6demelerin Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi hesabina yapildigi, bu tahsilatlara iliskin Hukuk Miisavirligine
bilgi verilmediginden icra dosyasina bu bildirim islenmedigi ve yapilan bu kismen 6demelerin
ilk 6nce dosyadaki faiz, tahsil harci, masraflar ve avukatlik vekalet {icretine mahsup edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

fcra takibi baslatilan alacak dosyalari igin borglular tarafindan Baskanligimiz banka
hesabina yatirilan bor¢lar Hukuk Miisavirligine bildirilecek ve Hukuk Miisavirligi ilgili icra
miidiirligiindeki dosyasina samil olmak {izere yapacagi hesaplamaya (anapara, faiz, tahsil
harci, avukathik vekalet ticreti vs) varilacak mutabakat iizerine muhasebe kayitlarina
almacaktir. Baskanligimiz veznesine yatirilmak istenen alacaklara iligkin ise ilgili icra

midirliigiine yonlendirme yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tiim tespitlere katilmakta ve gerekli
diizeltme islemlerine binaen banka hesabina yatirilan bor¢larin Hukuk Miisavirligine
bildirilecegini, Hukuk Miisavirligi tarafindan yapilacak hesaplamaya gore icra dosyasindaki
tutarlara uygun olacak sekilde kayitlarin yapilacagini ve Strateji Dairesi Baskanlig1 veznesine
yatirilmak istenen tutarlara iligkin olarak icra miidiirliiklerine ydnlendirme yapilacagini
belirtmekle birlikte konunun Onemine istinaden ve i¢ kontrol sisteminin Onemli riskler

barindirdigi goriildiigiinden konu denetim raporuna alinmistir.
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BULGU 2: Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Hareket Etmeyen Kiracilarin

Teminatlarimin Gelir Kaydedilmemesi

Trakya Universitesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan tahsil edilmesi gereken
kira bedellerinin zamaninda 6denmemesi dolayisiyla takibe alinanlara iliskin kesin teminat ve

depozitolarin gelir olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar”
baslikl1 54’{incii maddesinde mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
milkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in bu hesabin
kullanilacag: hiikiim altna alinmistir. idare tarafindan bu hiikkme istinaden 1.143.393,04 TL
kira alacagi 121 nolu hesaba alinarak takibe baglanilmis ve Hukuk birimi tarafindan adli siire¢

baslatilmistir.

Ancak bu kiralamalara iliskin nakit veya teminat mektubu seklinde alinan kesin

teminatlar gelir olarak kaydedilmemistir.

Halbuki 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin
sOzlesmenin bozulmasina neden olmasi” baslikli 62’nci maddesinde miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve
hiikkim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi belirtilmis ayni
maddenin devaminda gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna

mahsup edilemeyecegi ifade edilmistir.

Bu hiikme istinaden takibe alinan ve hukuki siire¢ baglatilan kiralamalara iliskin nakit
veya teminat mektubu olarak aliman kesin teminatlarin gelir olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ote yandan takipli kira alacaklarmdan bir kismina iliskin kesin teminatin gelir olarak

kaydedilmek yerine 6denmeyen kira bor¢larindan mahsup edildigi goriilmiistir.

Ancak ilgili Kanun maddesinde gelir olarak kaydedilen kesin teminatin miisterinin
borcuna mahsup edilemeyecegi acik olarak ifade edilmistir. Bu nedenle kesin teminatlarin

gelir kaydedilirken bor¢lardan mahsup edilmemesi gerekmektedir.

Ayni zamanda kesin teminata ek olarak demirbaglar ve 6denmeyen kira, elektrik ve su
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bor¢larina karsilik alinan depozitolarin da gelir olarak kaydedilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sartname ve sozlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen
kiracilara 2886 Sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 62. Maddesi uyarinca en az 10 giin siireli ve
nedenleri acikca belirtilen ihtar yazisi gonderilecek ayni durumun devam etmesi halinde

sozlesmesi fesih edilerek kesin teminat1 gelir kaydedilecektir.

Ayni zamanda kesin teminata ek olarak demirbas ve 6denmeyen kira elektrik ve su

borglarina karsilik alinan depozitolar kira bor¢larindan mahsup edilecektir.

Sonuc olarak takibe alinan ve hukuki siire¢ baslatilan kira alacaklarma iliskin olarak
nakit veya teminat mektubu seklinde alinan kesin teminatlarin kira alacaklarindan mahsup
edilmek yerine gelir olarak kaydedilmesinin saglanmasi i¢in kira alacaklarinin takip edildigi
Idari Mali Isler Daire Bagkanlig1 ile teminat mektuplarinin muhafaza edildigi ve tahsilatlarin
yapildig1 Strateji Daire Bagkanligi arasinda saglikli bir iletisimin saglanmasi ve iyi bir i¢

kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU

Kurum Kodu : 38.14
AKTIF HESAPLAR N Yili 2017

Adi: TRAKYA UNIVERSITESI

Yil : 2017
PASIF HESAPLAR N Yili 2017

1 DONEN VARLIKLAR 105.640.865,27|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.930.252,98
10 HAZIR DEGERLER 25.821.342,60| |32 FAALIYET BORGLARI 2.029.568,22,
100 KASA HESABI 1.837,14 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.029.568,22
102 BANKA HESABI 23.255.529,19| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.251.065,16
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERi HESABI ( - ) -58.269,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMiINATLAR HES. 65.609,00)
104 PROJE OZEL HESABI 832.748,53 333 EMANETLER HESABI 5.185.456,16
105 DOViZ HESABI 1.789.496,74| (36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.649.619,60

12 FAALIYET ALACAKLARI 67.952.141,04 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.381.810,16
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 66.808.748,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILE 267.253,40
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 1.143.393,04 362 FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERI A 556,04

14 DIGER ALACAKLAR 989.273,86|4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.265.440,84
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 989.273,86| |43 DIGER BORGLAR 590.646,76

15 STOKLAR 2.755.574,47 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMiINATLAR HES, 590.646,76|
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.755.574,47| |47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 2.576.333,27

16 ON ODEMELER 8.122.533,30 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.576.333,27
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 8.122.533,30| |48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER TA 98.460,81

2 DURAN VARLIKLAR 1.072.752.382.03 480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 98.460,81]
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.065.464,04|5 6Z KAYNAKLAR 1.165.197.553,48
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.580.292,15| (50 NET DEGER 1.045.623.291,90
226 VERILEN DEPOZITO VE TEM iINATLAR HESABI 475.171,88 500 NET DEGER HESABI 1.045.623.291,90

24 MALi DURAN VARLIKLAR 432.518,38| (57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCL 70.757.799,30
241 MAL VE HiIZMETORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SER 432.000,00 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONU 70.757.799,30
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY 518,38| |58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUG -257.721.862,89

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER! HESABI
252 BINALAR HESABI
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BiRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

1.069.222.003,83
574.413.687,31
9.693.046,58
457.731.298,03
77.281.744,66
2.841.844,18
57.748.993,71
-147.721.993,74
37.233.383,10

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 3.552.256,24
268 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI -3.552.256,24

28 GELECEK YILLARA AiT GiDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 32.395,78
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 32.395,78

29 DiIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARI 3.267.658,42
298 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -3.267.658,42

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SON

-257.721.862,89

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HES

306.538.325,17
306.538.325,17|

AKTIF TOPLAMI 1.178.393.247,30
Bilango Dipnotlari:

910 ALINAN TEMiINAT MEKTUPLARI HESABI 13.582.109,03
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 13.582.109,03
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.989.566,20
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 1.989.566,20
920 GiDER TAAHHUTLERI HESABI 10.300.093,76
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 10.300.093,76
948 BASKA BiRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.876.435,64
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLER 2.876.435,64
962 BiLIMSEL PROJELER HESABI 1.102.425,56
963 BiLIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 1.102.425,56

PASIF TOPLAMI

1.178.393.247,30
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.14 Ad: Trakya Universietsi Yih:2017
[Ekonomik K] GELIRIN TURU | cariviN) [Ekonomik K] GELIRIN TURU | caivuqyny |
630 GIDERLER HESABI 354.542.499,391600 GELIRLER HESABI 661.080.824,56
630 |01 PERSONEL GiDERLERI 174.390.764,421600]03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.197.716,39
630 |01 |01 [MEMURLAR 167.677.525,82]600 |03 |01 [Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 14.885.824,34,
630 |01 |02 |[SOZLESMELI PERSONEL 4.188.506,32]600 |03 |06 |Kira Gelirleri 3.311.892,05
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 |01 |03 |ISCILER 160.290,76]600 [04 Gelirler 296.299.916,29
630 |01 |04 |GECiCi PERSONEL 1.285.613,96600 |04 |01 |Yurt Digmdan Alinan Bagis ve Yardimlar 723.184 44
Merkezi Y onetim Biitgesine Dahil
630 |01 [05 |Diger Personel 1.078.827,56]600 |04 (02 |idarelerden Alinan Bagis ve 284.439.984,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Diger Idarelerden Alnan Bagis ve
630 |02 Primi Giderleri 28.101.964,95]600 |04 |03 [Yardimlar 101.074,80|
630 |02 [01 |Memurlar 26.996.005,25 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim
630 |02 [02 [Sozlesmeli Personel 833.386,18]600 |04 |04 [ve Bagislar 4.962.535,90
630 |02 |03 |isciler 34.058,24]600 |04 [05 |Proje Yardmlar 6.073.137,15
630 |02 [04 |Gegici Personel 201.143,19]1600 |05 Diger Gelirler 16.012.961,48
630 |02 |05 |Diger Personel 37.372,09]600 |05 [01 |Faiz Gelirleri 1.207.754,57|
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.674.260,81]600 |05 |02 |Kisi ve Kurumlardan Alnan Paylar 7.867.139,61
630 |03 [02 |Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari 16.262.053,79]600 |05 |03 |Para Cezalari 94.919,45
630 (03 |03 |Yolluklar 2.079.405,82]600 |05 |09 [Diger Cesitli Gelirler 6.843.147,85
630 |03 |04 |Gorev Giderleri 512.518,901600 (11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 330.563.569,09
630 |03 [05 |Hizmet Almlar1 12.037.452,56]600 |11 [01 |Doviz Meveudunun Degerlemesinden 622.027,12
630 |03 [06 |Temsil ve Tanitma Giderleri 53.656,32|600 |11 [99 |Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 329.941.541,97|
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim
630 |03 [07 |ve Onarmm Giderleri 3.377.286,61]1600 |25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 6.661,31
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarm Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali
630 [03 |08 |Giderleri 348.327,17]600 |25 |01 |Olmayan Var EIEd Gel 6.661,31
630 |05 Cari Transferler 8.375.451,02 NET GELIiR TOPLAMI : 661.080.824,56
630 |05 [01 |Gorev Zararlari 4.136.905,15]
630 |05 |02 [Hazine Yardmmlar 2.714.000,00
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
630 [05 |03 |Transferler 1.199.814,36
630 |05 |04 [Hane Halkma Yapilan Transferler 313.895,20]
630 |05 [06 |Yurtdisma Yapilan Transferler 10.836,31
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 861.156,59
630 |11 [99 [Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 861.156,59
630 |13 Amortisman Giderleri 72.470.153,01
Maddi Olmayan Duran Varlklar
630 |13 |02 |Amortisman Giderleri 1.097.740,24]
630 (14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 4.236.471,59
630 |14 |01 |Kirtasiye Malzemeleri 998.643,80
Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta
630 [14 |02 |Kullanilan Tiiketim Malzeme 41.898,18|
630 |14 |03 |Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.618.502,19,
630 |14 |04 [Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 82.147,33
630 |14 [05 |Temizleme Ekipmanlari 326.580,60
630 |14 [06 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 364.006,00
630 |14 [07 |Yiyecek 4.079,33
630 |14 |08 |igecek 2.475,22)
630 |14 [09 |Canl Hayvanlar 4248
630 [14 |10 |Zirai Maddeler 1.151,04]
630 [14 |12 |Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 147.131,17,
630 [14 [13 |Yedek Pargalar 144.293,79
630 |14 |14 |Nakil Vasitalar: Lastikleri 25.940,03
630 |14 |15 |Degisim, Bagis ve Satis Amach Yaymlar 6.361,34]
630 |14 |16 [Spor Malzemeleri Grubu 77.770,68
630 |14 [17 [Basmg¢h Ekipmanlar 10.974,00
630 |14 [99 |Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 384.092,09
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.14 Ad: Trakya Universietsi Yih:2017

[Ekonomik K] GELIRIN TURU | cariviiN)  [Ekonomik K] GELIRIN TURU | caivuqvy |

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 |20 Giderler 1.810,26

630 [20 [02 [Kisilerden Alacaklardan Silinenler 1.810,26
Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali

630 [25 Olmayan Var KayGid 20.154,00

630 |25 |02 [Oz Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Dev Var 20.154,00

630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.326.932,44
630 (30 [06 [Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.326.932 44
630 (99 Diger Giderler 29.083.380,30
630 [99 [99 [Yukanda Tammlanamayan Diger Gideler 29.083.380,30

GIDERLER TOPLAMI : 354.542.499,39

GIDERLER TOPLAMI ( A) 354.542.499,39
GELIiRLER TOPLAMI ( B) 661.080.824,56
INDIRIM ;iIADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00
NET GELIR ( D=B- C) 661.080.824,56
FAALIYET SONUCUD - A 306.538.325,17
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 518,38 TL olup, toplam aktif biyikligi
52.006.442,66 TL’ dir. Doner sermaye gelir toplami 180.285.140,95 TL, gider toplami
196.622.517,54 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
16.337.376,59 TL’ dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Kayith fla¢ ve Tibbi Malzeme

Tutarlariin Gergegi Yansitmamasi

Trakya Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinin taginir kayitlarinda, heniiz
tiketilmedigi halde tiiketim nedeniyle kayitlardan ¢ikarilan ilag ve medikal malzemelerin

bulundugu tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeliginde; ambarin, kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima verilinceye
kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri ifade edecegi belirtilmistir.
Tiiketim malzemeleri ise belirli bir hizmetin turetilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda
tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek
bir daha kullanilamayacak duruma gelen, gesitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin

(A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler seklinde tanimlanmustir.

Ilaglar taginir kod listesinin A boliimiinde bulunmaktadir. Bu nedenle de 150 hesap

kodunda izlenmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’lincii maddesinin ilk fikrasinda Taginirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda,
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baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canl

taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri” baslhikli
6’nc1 maddesinde “Tasinir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir

kayit yetkilisi gorevlendirilebilir.” Denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Sorumluluk baglikli 5’inci maddesinde Harcama yetkililerinin
tagiirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Tim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ilaglarin ve medikal
malzemelerin satin alindiginda tasinir islem fisi kesilerek ambara girisinin yapilmasi ve
muhasebe hesaplarina kaydedilmesi, tiikketime verildiginde ise taginir islem fisi ile ambardan

cikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada Trakya Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde herhangi bir
sekilde alinan tiim ilaglarin Eczane Ambarina, tibbi malzemelerin ise Hastane Ambarina
tasinir islem fisi ile girisi yapilmakta dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmekte daha sonra ise belli donemler itibariyle ilaglar, Eczane, Onkoloji,
Ameliyathane, Koroner Yogun Bakim gibi yaklasik 67 alt depoya tasinir islem fisinde tiiketim
gosterilmek suretiyle ¢ikis yapilmaktadir. Ayni durum medikal malzemeler i¢in de gecerlidir.
Toplam 85 adet alt depoya medikal malzeme ambari olan Hastane Merkez Deposundan
tilketim gosterilmek suretiyle cikis yapilmaktadir. Bu depolar iginde Ameliyat Eczanesi,
Anjiyo Depo, Kalp Damar Yogun Bakim gibi yerler bulunmaktadir. Ancak ilacin veya
medikal malzemenin cep depolara verilmesi heniiz tiiketildigi anlamima gelmemektedir. Asil
tiikketim bu depolardan hastalara ¢ikis yapildiginda gerceklesmektedir. Bu agamadan sonra ilag
takibi ve stok kontrolii Hastane otomasyon sistemi aracilifiyla yapilmakta ancak resmi

belgelerde ve muhasebe sisteminde bu kontroliin ve takibin imkan1 kalmamaktadir.

Bu nedenle aslinda heniiz tiiketilmemis ilaglar ve medikal malzemeler tiiketilmis gibi
gosterilerek kayitlardan cikarilmaktadir. 2017 yili sonu itibariyle tliketilmis gibi gdsterilen
ancak heniiz tiiketilmeyen ilag tutar1 1.641.534,47 TL, medikal malzeme tutar1 ise

4.969.728,25 TL dir.
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Bu durum heniiz tiketilmedigi halde tiiketilmis gibi goriinen ilag ve medikal
malzemelerden dolay1 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda 6.611.262,72 TL’lik eksiklik
bulundugunu, hesabin gercegi yansitmadiginit ve harcama yetkilisinin kayitlarin saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasi sorumlulugunu tam olarak yerine getirmedigini gostermektedir.

Mevzuat agisindan Ila¢ ve medikal malzeme cep depolarinin ambar olarak

tanimlanmasi ve taginir kayit yetkilisi atanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hastanemiz bu konu ile ilgili bir uzun vadeli planlamada;
2018 yil1 sonuna kadar muhasebe kayitlartyla fiili kayitlarin birebir uyusmasi igin tiim cep
depolarin uygunluk durumlarina bakilarak kapatilmasi planlanmistir. Ek olarak tiim tiikketim
cikislarinin tek bir medikal ambar veya market depo tizerinden dogrudan hasta {izerine
diisiilmesi icin ¢caligmalar baslatilmigtir.

Kisa vadeli ¢6ziim planlamasinda ise; ilk uygulama olarak, 2017 tiiketim kayitlarina
gore medikal malzemelerin en ¢ok kullanildigi 3 cep depo olan Anjiyo, Ameliyathane
Eczanesi ve Kalp Damar Yogun Bakim depolar tek cati altinda toplanarak medikal ambar
olusturulmasi ve ilgili depolara hasta bazli ve haftalik ¢ikis yapilmasi ¢aligmasi baglatilmistir.
Bu uygulama Haziran ay1 igerisinde uygulamaya gececektir. Toplam maddi tutar agisindan
bakildiginda bu ii¢ cep deponun 2018 medikal devri 4.079.525,01 TL, kalan 82 cep depoda
ise 890.203,24 TL oldugu tespit edildigi i¢in bu degisiklikle sorun biiyiik oranda ¢o6ziilmiis
olacaktir.

Onkoloji eczanesinin mevcut konumu ve hizmet yOnetimi nedeniyle birikmis
stoklarinin kontrollii bir sekilde eritilmesi i¢in calisma baslatilmistir. Ayrica hastanedeki
caligma ve bina sartlarina uygun sekilde Eczane ambari; Eczane Depo (Onkoloji Deposu
dahil) tek merkezde olacak sekilde planlama yapilmis, eleman iyilestirmesi yapilarak giinliik,
hasta bazli ila¢ cikis1 saglanacaktir. Bu sekilde Eczane Deposu ile ilgili sorun ortadan
kaldirilmis olacaktir.

Hastane ambari i¢inde fiili ve sistemsel olarak bulunan Laboratuvar ambari, Teknik
isletmeler ve Biyomedikal ambarinin fiziki olarak ayrilmast ve Temizlik ambarinin
olusturulup gerekli personelin temini ile isleyisin diizene girmesi miimkiindiir. Bu konu ile
ilgili 6n ¢alismada baglatilmistir.

Bu bulguda yer alan sorunlarin ¢6ziilmesi ile ilgili ¢alismalar tam olarak hastanemizde
devam etmekte olan yenileme/insaat calismalarinin sonlanmasi ile (Eylil 2018)

tamamlanacaktir." denilmektedir.
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Sonucg olarak kurum tarafindan verilen cevapta; bulgumuza konu hususa iliskin olarak
2018 yili sonuna kadar muhasebe kayitlariyla fiili kayitlarin birebir uyusmasi igin tiim cep
depolarin uygunluk durumlarima bakilarak kapatilmasinin planlandig1 ayrica tiim tiiketim
cikiglarinin tek bir medikal ambar veya market depo iizerinden dogrudan hasta iizerine
diisiilmesi i¢in ¢aligmalarin baglatilmis oldugu belirtilmis olmakla birlikte denetim goriisiine
esas 2017 Yili Bilangosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Kayith Ilag ve Tibbi
Malzeme Tutar1 6.611.262,72 TL eksik goziikmektedir. .

6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doner Sermaye Ek Odemesi Alan Personele Her Ay Ayhklan ile
Birlikte 375 sayih KHK Ek 9’uncu maddesine Gore Ek Odeme Yapilamayacag

375 sayilh KHK’nin; 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle degisik Ek 9’uncu
maddesinde ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii
O0demeler dahil almakta olduklar1 toplam 6deme tutar1 dikkate alinmak suretiyle ayni veya
benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki {icret dengesini saglamak amaciyla,
en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili1 Cetvelde yer alan kadro
ve gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek

odeme yapilacagi hiikiim altina alinmis, ek ddemeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin

vapilmasinda avliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, bu maddeye gore vapilacak ek

o0demenin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacag ve ilgili mevzuati

uyarinca 0denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye ddemesi, ikramiye, licret ve
her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi

belirtilmistir.
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Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarmma yonelik mali ve sosyal haklara
iliskin 2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3. donem toplu sézlesmenin “Ugiincii Béliim Saglik ve
Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” kismimn “Ek odemenin ayliklarla birlikte
odenmesi” baghikli 5’inci maddesinde aynen; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesinin (h) fikrasun iiciincii paragrafi ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrast uyarinca yapilacak ek odemeler her hangi bir katkiya bagl
olmaksizin ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir.
Bu sekilde yapilan ek 6deme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik

kapsaminda ayni aya iliskin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilir.”
Denilmektedir.

Toplu Sézlesmenin bu hiikmiine istinaden Edirne Trakya Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Hastane’de ¢alisan tiim personele

375 sayili KHK’ nin ek 9’uncu maddesine gore ek ddeme ayliklar ile birlikte 6denmektedir.

Ancak 2016-2017 yillarin1 kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesmesinde atif yapilan 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunun 58’inci maddesinin h fikrasi bir paragraftan olusmakta olup
ticlincii paragrafi yoktur. Bu nedenle toplu sézlesmenin ilgili maddesinin hukuken ve fiilen

uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Bu durumun; ayni ibarenin yillar itibariyle her toplu sdzlesmede ayni sekilde higbir
degisiklik yapilmadan yer almasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Toplu sozlesmede
ilgili maddede ne kastedildigini anlayabilmek i¢in toplu sdézlesmelere konulan bu ibarenin
konuldugu tarih ile 2547 sayili Kanunun ilgili donemdeki mevcut durumunun karsilastiriimasi

gerekmektedir.

29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Saglik
ve Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Hiikiimleri kapsayan kisminda yer alan 38’inci maddede de
ayn1 hiikmiin bulundugu goriilmektedir. Bu durumda 29.05.2012 tarihi itibariyle 2547 sayili
Kanunun 58’inci maddesinin h fikrasinin ii¢lincli paragrafindaki hiikkme baktigimizda aynen;
“(Degisik iigiincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f)
fikralart  kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek odemenin net
tutary, 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve
gorev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek ddemenin net tutarindan az
olamaz. Bu kapsamda ek odemeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca odeme yapilmaz.” Hiikkmiine havi
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oldugu goriilmektedir.

Bu madde personele doner sermaye katki payr olarak yapilacak ek ddemenin net
tutariin 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilacak ek 6demenin net tutarindan
az olamayacagi ile ilgilidir. Toplu s6zlesmede ise bu maddeye gore yapilacak ek 6demenin
ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklarla birlikte o6denecegi
belirtilmekte ve anilan maddeye gore yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayni aya
iliskin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilecegi belirtilmektedir. Bu durumda toplu

sOzlesmede ayliklarla birlikte 6denecek ek 6demenin ne olacagi sorusu giindeme gelmektedir.

Burada iki segenek vardir. Birincisi bu 6demenin doner sermaye katki payr édemesi
olmasidir. Ancak doner sermaye katki payr odemeleri 2547 sayili Kanun’un 58’inci
maddesinin ¢ bendinde belirtildigi iizere toplanan doner sermaye gelirinden yapilmaktadir.
Heniiz toplanmayan bir gelirden 6deme yapilmasi s6z konusu olamayacagina gore burada
kastedilen 375 sayilit KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore ddenen ek ddeme olmalidir. Zira
maddenin ilerleyen ciimlesinde “anilan maddeye gore yiiriirliige konulan yonetmelik
kapsaminda ayni aya iliskin yapilacak ek ddeme tutarindan mahsup edilecegi” ifadesinde
gecen Yonetmelik’in Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik oldugu agik

oldugundan durum daha net anlagilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu
maddesinde doner sermaye ek Odemesi alan personele bu O6demenin yapilamayacagi
belirtilmekte, Toplu So6zlesme’de ise doner sermaye ek 0demesi alan personele maaslarla
birlikte 375 sayili KHK’nin ek 9’una gore 6deme yapilacagi ancak daha sonra bu 6demenin

doner sermaye katki payindan mahsup edilecegi aciklanmaktadir.

Bu durumda iki mevzuat hiikkmii birbiriyle c¢elismektedir. Kanun Hiikmiinde

Kararnamedeki hiikiim mii yoksa Toplu S6zlesme hiikmii mii uygulanmalidir?

1982 Anayasasinin “A. Toplu Is S6zlesmesi ve toplu s6zlesme hakkr” baslikli 53 iincii
maddesinde;

“(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu

sozlesme yapma hakkina sahiptirler.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme yapimasi sirasinda uyusmaziik

¢tkmast halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gdérevlileri
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Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme hakkinin kapsam, istisnalari, toplu
sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu
sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Géreviileri Hakem Kurulunun teskili,

calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasanin 6ngordiigii kanuni diizenleme, 4.4.2012 Tarih ve 6289 sayili Kanun ile
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle
gergeklestirilmistir. Kanunun 28’inci maddesinin birinci paragrafina gore toplu sézlesmenin
kapsami, “kamu goreviilerinin mali ve sosyal haklarin diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve iicretler, her
tiirlii zam ve tazminatlar, ek édeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah,
ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek

yvardimlart ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar.” olarak diizenlenmistir.

Ote yandan 1982 Anayasasmin “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler”
kisminin 128’inci maddesinin ikinci paragrafinda “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010 -5982/12 md.) Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” denilmek suretiyle Kanun koyucu
Anayasa’da 2010 yilinda yaptig1 degisiklikle kamu goérevlilerine toplu sézlesme yapma hakki
getirmig, daha 6nce kamu gorevlilerinin sadece kanunla verilecek hak ve yiikiimliiliiklerin

artik toplu sozlesmelerle de verilebilecegini hiikme baglamistir.

Ancak Anayasa’nin yukarida zikredilen hiikmiinden toplu sdzlesmeler ile Kanunda
belirtilen hiikiimlere aykir1 karar alinabilecegi hiikkmii ¢ikarilamaz. Zaten 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanununun 28’inci maddesinde “Toplu Sozlesme; kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tirlii zam ve
tazminatlar, ek édeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6liim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve
diger mali ve sosyal haklari kapsar.” Denilmek suretiyle aslinda toplu s6zlesmenin mevzuatta
yer alan hiikiimlere paralel hiikiimler getirecegi, kanunun yasaklayici hiikiimlerini

kaldiramayacagi veya degistiremeyecegi ilgili maddede agik olarak belirtilmistir.

Hukuka ve kanuna aykiri olmadigi siirece toplu sézlesme hiikiimleri taraflar1 baglayici

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 23
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimlerdir. Bu durumda toplu s6zlesme hakki, taraflara kanunun belirledigi sinirlar i¢inde
karar verme ve diizenleme yapma serbestisi vermekte ve bu hak sayesinde kamu gorevlileri
mali ve sosyal haklarini iyilestirme ve yeni haklar elde edebilmektedirler. Ancak toplu
sozlesme hakki, kanunun belirledigi sinirlar disinda diizenlemeler yapma, birtakim hak ve
yiktimliiliikleri kaldirma ya da bazi1 hak ve yiikiimliiliikleri kanuna aykir1 olarak koyma

hakkini vermemektedir.

Ote yandan Tiirk Borglar Kanununun 27/1’ine gére Kanunun emredici hiikiimlerine
aykir1 olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.... S6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir

kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gecerliligini etkilemez.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gore Toplu So6zlesmenin
3’lincli Boliimiiniin 5’inci maddesinin “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin (h) fikrasinin ti¢lincii paragrafi ...... uyarinca yapilacak ek 6demeler her hangi bir
katkiya bagli olmaksizin ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla
birlikte 6denir.” hiikkmii kanuna acik¢a aykirilik teskil ettiginden ve atif yapilan paragrafin

bulunmamasi nedeniyle kesin olarak hiikiimsiizdiir ve uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle Edirne Trakya Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan
personele 375 sayilit KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore ddenen ek ddemenin ayliklarla

birlikte 6denmesinin hukuki dayanag: bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz aylik doner sermaye 6demesi hesaplarken
maaglarla beraber denge 0demesine es deger miktarda bir 6deme yapip, ilgili ay ile ilgili
faaliyetler tamamlandiginda doner sermaye 6demeleri hesaplanarak, toplam doner sermaye
O0demesinin kalan kismi ilgili personele verilmektedir. Bu durumda ek bir denge d6demesi
yapilmamaktadir, ancak bu bulgu sonuglarindaki Oneri ile birlikte ilk uygulama ayinda
odemenin onerilen sekilde yapilacagi yoniinde Déner Sermaye Isletmesi Yiiriitme Kurulu

karar ile diizenleme yapilmasi yoniinde adim atilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ek bir denge 6demesi yapilmadigi, ancak bu
bulgu sonuglarindaki oneri ile birlikte ilk uygulama ayinda 6demenin Onerilen sekilde
yapilacag: yoniinde Doner Sermaye Isletmesi Yiiriitme Kurulu karar1 ile diizenleme yapilmasi

yoniinde adim atildig1 belirtilmis olmakla birlikte Toplu S6zlesmenin 3’ilincli Boliimiiniin
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5’inci maddesi ile doner sermaye alan personele her hangi bir katkiya bagli olmaksizin
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklarla birlikte ek 6deme
yapilmasina imkan saglanmasi bu 6deme daha sonra mahsup edilse dahi madde hiikkmiiniin
kanuna agikga aykirilik teskil etmesi ve atif yapilan paragrafin bulunmamasi nedeniyle kesin

olarak hiiklimsiiz oldugundan uygulama olanagi bulunmamaktadir.

BULGU 2: 375 Sayih KHK’mn Ek 9’uncu Maddesine Gore Odenen Ek

Odemelerin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Edirne Trakya Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde 375 sayili KHK ’nin
Ek 9’uncu maddesine gore yapilan ddemelerin briit tutarlarinin hesaplandigi, aymn 15’inde
O0denmesinden sonra 2547 sayili Kanunun 58/c ve f bentlerine gore yapilan ddemelerden
hesaplanan bu briit tutarlarin mahsup edilmesi suretiyle yapilan kesintilerde hata yapildig:

gorilmiistiir.

375 sayith KHK’nin 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle degisik Ek 9’uncu
maddesinde ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tirlii
O0demeler dahil almakta olduklar1 toplam 6deme tutar1 dikkate alinmak suretiyle ayni veya
benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla,
en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro
ve goérev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek

o0deme yapilacagi hiikiim altina alinmis, ek ddemeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin

vapilmasinda avliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, bu maddeye gore vapilacak ek

odemenin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuati

uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye, licret ve
her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi

belirtilmistir.

Ayn1 zamanda ilgili personelden 2547 sayili Kanun’un 58 inci maddesinin (c) ve (f)

fikralar1 kapsaminda doner sermaveden ek O6deme alan personele, s6z konusu mevzuat

hiikiimlerine gbre 6deme yapilmaya devam olunacagi ve bunlara bu maddeye gore ayrica ek

O0deme yapilmayacag hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin i bendinin iigiincii paragrafinda

iniversitelerin (c) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 25
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilacak ek 6demenin net tutarinin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon unvant itibartyla belirlenmis olan ek

O0demenin net tutarindan az olamayacagi, bu kapsamda ek 6demeden yararlanan personele,

ayrica 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uvyarinca 6deme

vapilmayacagi belirtilmistir.

375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine istinaden 01/01/2012 tarihli ve 28160 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 161 sayili Devlet Memurlar1 Genel Tebliginin A/2’nci
maddesinin b bendine gore tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinde gorev yapan personele higbir suretle ek 9’uncu maddenin birinci fikrasinda

belirtilen ek 6demenin yapilmayacagi ifade edilmistir.

Ayni tebligin 5’inci maddesinde ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu ddemenin
yapilmasinda ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi ve bu 6demenin damga vergisi hari¢

herhangi bir vergiye tabi tutulmayacag belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara
iliskin 2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan 3. dénem toplu sézlesmenin “Ugiincii Béliim Saglik ve
Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” kismimn “Ek édemenin ayliklarla birlikte
odenmesi” baslikli 5’inci maddesinde aynen; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesinin (h) fikrasinin ti¢iincii paragrafi ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrasi1 uyarinca yapilacak ek odemeler her hangi bir katkiya bagli
olmaksizin ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte 6denir.
Bu sekilde yapilan ek 6deme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yénetmelik

kapsaminda ayni aya iliskin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlagilacagi iizere Toplu Sozlesme ile doner
sermaye ek 0demesi alan personele her ay 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore

yapilacak ek 6demenin ayliklarla birlikte 6denmesi kararlastirilmistir.

Bu maddeye istinaden Edirne Trakya Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Doner Sermaye Isletmesi tarafindan ilgili ek 6deme, ayliklarla birlikte ancak net tutar briit
tutara getirilerek 6denmektedir. Halbuki 375 sayili KHK da bu &demenin net olarak
Odenecegi ve damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmayacagi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginin Tebliginde de hesaplamalar net tutar iizerinden yapilmaktadir. Ancak
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ilgili isletme bu 6demeyi 375 sayili KHK ek 9°daki bir 6deme gibi degil de doner sermaye
katki payr 6demesiymis gibi ele almakta ve gelir vergisine tabi tutmaktadir. Ancak toplu
sO6zlesme hiikmiinden anlasilacagi lizere bu 6deme 375 sayilit KHK nin ek 9’uncu maddesinde
belirtilen ek 6demedir ve gelir vergisine tabi degildir. Bu nedenle eger bu 6deme sézlesmeye
uygun olarak 6denecekse ayliklarla birlikte net bir sekilde 6denmelidir. Bu sekilde KHK da

belirtildigi lizere higbir kesintiye tabi olmadan 6deme yapilmis olacaktir.

Asagidaki tablolarda doner sermaye ek 6demesi alan bir Saglik Teknikerine 2017 yil1
Mart ay1 icin 375 sayili KHK ya gore hesaplanan ek 6demenin briit ve net tutar {izerinden ayr1
ayri

hesaplanarak 0denmesi

sonucunda nasil bir islem gerceklestigi Ornek olarak

verilmektedir.
Ek Odeme Tutar1 (damga vergisi hari¢) 912,55x%115=1.049,43 TL
Net Ele Gecen: Damga vergisi kesildikten sonra= 1.041,47 TL
Mart ay1 Doner Sermaye Katki Pay1: 2.000,00 TL

Tablo 1: 375 sayih KHK ya iliskin ek 6demenin briite cevrilerek (gelir vergisi dahil edilerek) 6denmesi

~- . .. Gelir Vergisi Damga Kesinti
Odeme SeKli| Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplam Net Ele Gec¢en
375 KHK
Ek Odeme | 123630 - 185,445 938 194,83 1.041,47
Doner 2.000,00- 763,70%0,15= | 763,70%0,00759 |114,55+5,80| 763,70-120,35=
Sermaye Ek | 2.000,00
, i 1.236,30= 763,70 114,55 =580 =120,35 643,35
Odemesi
Toplam 315,18 1.684,82

Tablo 1°de su anda Edirne Trakya Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde
yapilan uygulamaya yer verilmistir. 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore yapilan ek
O0deme net tutardan briit tutara getirilmekte ve 6deme yapilmaktadir. Daha sonra doner

sermaye ek ddemesinden bu tutar mahsup edilmektedir. Tablodan da goriilecegi lizere toplam

kesinti 315,18 TL, 6denen net tutar 1.684,82 TL olarak gerceklesmektedir.

Tablo 2: 375 sayih KHK ya iliskin ek 6demenin net tutar iizerinden (damga vergisi dahil) yapilmasi

~- . .. Gelir Vergisi Damga Kesinti
Odeme Sekli Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplam Net Ele Gecen
375 KHK
Ek Odeme 1.049,44 - - 7,97 7,97 1.041,47
Doner 2000-315,18-
2000*0,00759 =| 300+15,18=
Sermaye Ek| 2.000,00 - 2000*0,15=300, 1518 31518 1.041,47 (Mahsup)=
Odemesi ’ ' 643,35
Toplam 322,06 1.684,82
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Tablo 2’de 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore yapilan ek édemenin net
tutar iizerinden personele 6dendiginde nasil bir hesaplama yapilacagi goriilmektedir. Bu
durumda personelin eline gegen tutar bir dnceki durumla ayni olmakla birlikte kesinti tutar
7,97 TL daha yiiksek gerceklesmektedir. Yani doner sermaye biitcesinden bu tutar kadar fazla
vergi ddenmektedir. Ilgili isletme 375 sayilh KHK’daki ek 6demeyi briite ¢evirerek 6dedigi

icin diisiik vergi hesaplamakta ve devlete 6demektedir.

Ayni1 personelin ek 6demeden daha diisiik doner sermaye katki 6demesi aldigr durum

i¢in Ornek verirsek;
Ek Odeme Tutar1 (damga vergisi hari¢) 912,55x%115= 1.049,43 TL
Net Ele Gegen: Damga vergisi kesildikten sonra= 1.041,47 TL
Mart ay1 Doner Sermaye Katki Pay1: 1.000,00 TL

Tablo 3: 375 sayih KHK ya iliskin ek 6demenin briite cevrilerek (gelir vergisi dahil edilerek) 6denmesi

. Gelir Vergisi Damga Kesinti
Odeme Sekli Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplam Net Ele Gegen
375 KHK
Ek Odeme 1.236,30 - 185,45 9,38 194,83 1.041,47
Doner
Sermaye Ek| 1.000,00 |1.000,00<1.236,30 - - - -
Odemesi
Toplam 194,83 1.041,47

Tablo 3’de Mart ayinda personele ek ddeme olarak tahakkuk eden briit 1.236,30 TL
doner sermaye katki payr olarak ayni ayda tahakkuk eden 1.000 TL den fazla oldugu icin
doner sermaye katki payr mahsubu yapilmamis ve katki payr 6denmemistir. Personele net
1.041,47 TL ddenmis, kesinti toplami ise 194,83 TL olmustur. Edirne Trakya Universitesi ek

odemeleri bu drnekteki gibi gergeklestirmektedir.

Tablo 4: 375 sayth KHK ya iliskin ek 6demenin net tutar iizerinden yapilmasi

-- . . Gelir Vergisi Damga Kesinti

Odeme Sekli Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplam Net Ele Gegen
375 KHK

Ek Odeme 1.049,44 - - 7,97 797 1.041,47

Doner

Sermaye Ek| 1.000,00 84241<1.041,47

Odemesi
Toplam 7,97 1.041,47

Tablo 4’de Mart ayinda personele net tutar tizerinden ek 6deme yapildiginda 1.041,47
TL odenecek, ayn1 ay i¢in hesaplanan doner sermaye ek 6demesinin neti bu tutardan diistik

oldugu i¢in doner sermaye ek ddemesi 6denmeyecektir. Personele net 1.041,47 TL 6denecek,
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kesinti toplami1 ise 7,97 TL olacaktir. Yani bu 6rnekte doner sermaye biitgesinden 186,86 TL

daha az tutarda para ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Edirne Trakya Universitesi Hastanesi tarafindan mevzuata aykir1 ek
O0deme hesaplamasi yapilmaktadir. Personele dogru 6deme yapilmakla birlikte Hazine’ye

O0denen veya ddenmesi gereken tutarlarda hatalar bulunmaktadir.

Ayni zamanda doner sermaye katki payr hi¢c hesaplanmayan (raporlu, izinli vb.)
personele 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilacak ek ddemelerin personelin
maaglarinin 6dendigi biitgelerden yapilmasi ilgili KHK’da belirtilmektedir. Bu nedenle
yukarida zikredilen personelin ek O0demelerinin ayliklari hangi biitceden Odeniyor ise o

biitceden yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili sorunlarin ¢6zliimii i¢in kurumumuz rapordaki
oneri dogrultusunda hareket ederek Mayis 2018 donemine ait doner sermaye dagitiminda, ek
O0demenin net tutar {izerinden hesaplanmasi1 konusunda diizenlemeler yapma yoniinde karar
almigtir. Bu sekilde personel gelirinde her hangi bir degisiklik olmaksizin hazineye
gonderilecek tutardaki hata giderilmis olacaktir.

Yine ayni sekilde bulgunun son paragrafinda belirtilen katki payr hig
hesaplanmayan kisilerde, ek ddemelerin personel maasini aldig: biitceden yapilmasi yoniinde
Tip Fakiiltesi Dekanligina ve Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Maas Tahakkuk
boliimiine bilgilendirme yapilmis ve geregi istenmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Mayis 2018 donemine ait doner sermaye
dagitiminda, ek Odemenin net tutar iizerinden hesaplanmasi konusunda diizenlemeler
yapilacagini, katki pay1 hi¢ hesaplanmayan kisiler i¢in de ek 6demenin, maaglarmin yapildigi
biitceden 6denmesi konusunda Tip Fakiiltesi Dekanligina ve Tip Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi Maas Tahakkuk béliimiine gereginin yapilmasi konusunda yazi yazildig: ifade
edilmis olmakla birlikte 2017 yili i¢inde personele dogru O6deme yapilmakla birlikte
Hazine’ye 6denen veya 6denmesi gereken tutarlarda hatalar bulunmaktadir. Bulguya konu
husus diger tniversitelerde de yaygin sekilde bulundugundan 6nemine istinaden denetim

raporuna alinmigtir.
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BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumunca Universite Arastirma ve Uygulama
Hastanesi Tarafindan Yatan Hastalar Icin Temin Edilemeyen fla¢ Bedellerinin Hastane

Alacaklarindan Mahsup Edilmesi

Trakya Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan yatan hastalar i¢in
tedarik edilemeyen ilag bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Hastane

alacaklarindan mahsup edildigi goriilmiistir.

24.03.2013 tarih ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “Yatarak tedavilerde regetelerin

diizenlenmesi” baslikl1 4.1.2 maddesinin birinci paragrafinda;

“(1) Yatarak tedavilerde (vatan hasta ve giiniibirlik tedavi) kullanilacak ilaglarin
Kurumla sozlesmeli/protokollii saglik kurum ve kuruluslar: tarafindan temini zorunludur.
(Saghk Bakanlig tarafindan hastanede kullaniimasina izin verilen yurtdist ilaglarin disinda

kalan yurtdisi ilaglar harig) ” denilmekte; ayn1 maddenin 3’{lincii paragrafinda;

“(3) Kurumla sozlesmeli/protokollii saghk kurum ve kuruluslar: tarafindan temin
edilemeyip sozlesmeli eczaneler tarafindan karsilanan regetelerde yer alan ilag bedelleri,
..... sozlesmeli eczaneye odenir, ilgili saglik kurum ve kuruluslarinin alacagindan mahsup
edilir ve mahsup edilen tutarlar iade edilmez. (Ek ciimleler:RG-18/1/2016-29597) “6) Ancak
Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi llaclar: Listesi (EK-4/H) nde tamimli ilag/ilaclarin
vatarak tedavilerde, Kurumla protokollii iiciincii basamak resmi saglik kurumu (Saghk

Bakanligina bagh saghk hizmeti sunuculari ile gotiirii bedel tizerinden saglik hizmeti alim

sozlesmesi imzalanan saglik hizmeti sunuculari hari¢c olmak iizere) tarafindan temin

edilemediginin bashekimlik onayr ile belgelendirilmesi halinde mahsup edilen tutar,
15/6/2015 tarihli ve 2015/7752 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Beseri
Tibbi Uriinlerin Fiyatlandiriimasina Dair Kararin ilgili maddesinde yer alan eczaci kar

diisiilerek ilgili saglik kurumuna iade edilir.” denilmektedir.

Aym ibareler Universite Hastaneleri ile SGK arasinda Global Biitge kapsaminda

imzalanan gotiirii bedel s6zlesmelerde de bulunmaktadir.

Trakya Universitesi Hastanesi tarafindan yatarak tedavilerde temin edilemeyerek dis
receteye c¢ikilan ve hastalar tarafindan eczanelerden alinan ilag bedelleri SGK tarafindan

eczanelere 0denmekte ve Odenen tutarlar yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
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Hastane alacaklarindan (bu alacaklar i¢inde temin edilemeyen ilag bedelleri bulunmadigi

halde) mahsup edilmekte bir nevi hastaneler cezalandirilmaktadir.

Trakya Universitesi Hastanesi tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle 2017 yili
icinde 3 kez ihaleye ¢ikilmasina ragmen oOzellikle onkolojik ilaglara herhangi bir teklif
gelmemistir. Sonucta hasta magduriyeti olusmamasi i¢in diger ilaglardaki 6deme vadelerinin
cok altinda bir vade verilmek suretiyle firmalarin ihaleye teklif vermesi saglanmis ve

neredeyse kar edilmemistir.

Bu ihalelere teklif gelmemesinin en biiyiik nedeni Hastane doner sermaye isletmesinin
mali yapisinin olduk¢a bozulmus olmasi, bor¢larin en az 3 yil vade ile 6denebiliyor olmasidir.
Stire¢ tam bir kisir dongiliye girmistir. Hastaneler ilaglart alamamakta bundan dolayr SGK
tarafindan alacaklarindan kesinti yapilmakta, alacaklar1 azalan hastane, borg¢larni

o0deyememekte ve ilaglara teklif bu nedenle gelmemektedir.

Bu sekilde 2017 yilinda Trakya Universitesi Hastanesi tarafindan temin
edilemediginden dolayi, faturalandirilmadigr halde SGK tarafindan kesintiye ugrayan alacak

miktart 6.370.000,00 TL olarak ger¢eklesmistir.

Ote yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Dogrudan Temini diizenleyen 22 nci
maddesinin birinci paragrafinin f bendinde “Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya o6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlar1” ifadesi yer almaktadir. Hastane doner sermaye isletmesi tarafindan
almamayan ilaglarin  aciliyeti de g6z Onilinde bulundurularak bu maddenin

degerlendirilmesinin de uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ayni zamanda genel anlamda devletin zararma yol agan bu kisirddongiiniin ortadan

kaldirilabilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmekir.

Kamu idaresi cevabinda; "llaglarin temin prosediirii ile ilgili siirecin mevcut
ekonomik sorunu daha da biiyiittiigii belirtilen 4. bulguda yasal diizenleme yapilmasi seklinde
goriis bildirilmistir. Bu siiregte yasanan kesintiler sonrasinda SGK ile anlagsma yapilan tutara
ulasilmadig belirtilerek ayni gerekgeden ikinci kez ceza verilmesi kurumun zararini hukuki

olmayan bir siire¢ ile arttirdigi diisiiniilmektedir. Kurumumuz bu siirecteki ugramis oldugu
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haksizlig1 defa’en Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmesine ragmen sonu¢ alamamistir. Bu

nedenle Kurumun Mali ¢ikarlar1 dogrultusunda hukuki siire¢ baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bu siirecteki ugramis olunan
haksizlig1 defa’en Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesine ragmen sonug¢ aliamadigi bu
nedenle Kurumun Mali ¢ikarlart dogrultusunda hukuki siirecin baslatildigi ifade edilerek
bulgumuzdaki hususa istirak edilmekle birlikte sorunun ortadan kalkabilmesi igin ikincil

mevzuatta diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 Y1l Konsolide Bilango

HesgHesap N-1 Cari Dénem |HesgHesap N-1 Cari Dinem
1 |DONEN VARLIKLAR 19348572,67|  51807258,49|3  |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 126396665,2| 1763034015
10 |HAZIR DEGERLER 204774219 75466205/30 [MALIiBORCLAR 199184,17) 19918417
100 |KASA HESABI 40245 4670,94{303 |iSLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 199184,17) 19918417
102 |BANKALAR HESABI 204371769 754194956/32 |TIiCARi BORCLAR 1181263139 137602857
103 [VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HR 0 0[320 [SATICILAR HESABI 117848765,7| 1372896265
108 |DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0 0/326 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 27548,2| 31323051
12 |TICARI ALACAKLAR 11589407,95|  37413763,79|33 |DIGER BORCLAR 2051619,04|  2687905,14
120 |ALICILAR HESABI 11547416,33|  37366702,01[335 |PERSONELE BORCLAR HESABI 114727351 1226702,39
123 |BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR |~ 41991,62 47061,78{336 |DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 90434553|  1461202,75
128 |SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 57489027 574890,27|34 |ALINAN AVANSLAR 56899352| 2821754555
129 (SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESA|  574890,27|  574890,27{340 [ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 568993,52 633619,1
13 |DIGER ALACAKLAR 153417,07 56892,39)349 |ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0| 2758392645
134 [ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALA( 0 0|36 |ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 5450554,55| 759590967
135 |PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 153334,95 54028,15[360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 234325228 2853380,13
136 |DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 82,12 2864,24|361 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI H 2052,89 7502,22
15 |STOKLAR 464188115 5944974,33|362 |ODENECEK DONER SERMAYE YOKUMLULUK 620438,23|  1072609,34
150 |iLK MADDE VEMALZEME HESABI 464188115  5944974,33|363 |ODENECEK DONER SERMAYE KATKIPAYLAR 131104546 1903054,42
19 |DIGER DONEN VARLIKLAR 916124,31|  845007,48|369 |ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESAB] 1164765,69] 175936356
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI |  153541,77 85256,94[37 |BORC VE GIDER KARS ILIKLARI 0 0
191 |INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0 0/372 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI ( - ) 0 0
195 |i$ AVANSLARI HESABI 2832 0/39 [DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR H] 0 0
197 |SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARIHESABI | 759750,54|  759750,54[391 |HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESAR 0 0
2 [DURAN VARLIKLAR 336760,03|  199184,17{397 [SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI 0 0
23 | DIGER ALACAKLAR 336330,03|  199184,17|4  |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4358830,38  5163391,42
234 |ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALA(  336330,03|  199184,17{47 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 435883038 516339142
25 |MADDI DURAN VARLIKLAR 430 0]472 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4358830,38 516339142
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 430 05 |OZKAYNAKLAR 111070162,  129460350,3
255 [DEMIRBASLAR HESABI 0 0[50 |ODENMIS SERMAYE 518,38 518,38
26 |MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0/500 |SERMAYE HESABI 518,38 518,38
260 |HAKLAR HESABI 0 0|57 |GECMIS YILLAR KARLARI 2390929,76|  2051216,39
570 |GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 2390929,76|  2051216,39
58 |GECMIS YILLAR ZARARLARI 77715036,8| 1131218977
580 |GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (- ) 77715036,8| 1131218977
59 |DONEM NET KARIZARARI 35746574,24|  18390187,38
590 |DONEM NET KART HESABI 11607247|  142281,69
591 |DONEM NET ZARARI HESABI ( - ) 35862646,71|  18532469,07
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 196853327 5200644266  PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 196853327 52006442,66
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2017 YILI KONSOLIDE GELIiR TABLOS U

Hesap Aciklama Onceki Dénem Cari Donem
60 BRUT SATISLAR 142696201,5 178252315
600 YURTICI SATISLAR HESABI 140202010,6 175447315
602 DIGER GELIRLER HESABI 2494190,84 2805000
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 2130494,97 810818,25
610 SATISTAN [ADELER HESABI (-) 2130494,97 810818,25

NET SATISLAR 140565706,5| 1774414967
62 SATISLARIN MALIYETI (-) 105162483,8| 1211300345
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 105162483,8|  121130034,5

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 35403222,69| 56311462,25
63 FAALIYET GIDERLERI (-) 65944166,71| 75492483,09
632  |GENEL YONETIM GIDERLERI HESA BI 65944166,71|  75492483,09

FAALIYET KARI VEYA ZARARI -30540944,02| -19181020,84
64 DIiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 922095,58| 2696047,87
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 376009,78 656905,4
649  |DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 546085,8 2039142,47
65 DIiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 144000 0
654 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) 144000 0

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -29762848,44| -16484972,97
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1137966,84 147596,38
679 DIGER OLA GANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 1137966,84 147596,38
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 2781225,8| 2052810,79
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 27812258 2052810,79
690  |DONEM KARI VEYA ZARARI HESABI -31406107,4|  -18390187,38
692 |DONEM NET KARI VEYA ZARARI HESABI -31406107,4|  -18390187,38

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu

34



TRAKYA UNIVERSITESI
2017 YILI

SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt et 35
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccecovvviiiieiereieninnn. 35
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......oouiiiiiieieieiecieseses et 36
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ............ccoooovviiieiieeeeeeeeeeeeeneen 36

GENEL DEGERLENDIRME ......cocoiootttteeeeetet et e oot ee e eeeee et et et et eseeseeeeeasesseeeeeesessasaeasesessesseseeeees 36






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Trakya Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Trakya Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e  2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yili Performans Programa,
e 2017 yih idare Faaliyet Raporu ve Faaliyet sonuglar1 dlgiimii yapan veri kayit

sistemleri.

Trakya Universitesinin 2013-2017 yillarina iliskin Stratejik Plan1, 2017 yilma iliskin
Performans Programi ve 2017 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarmma wuyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu

gorilmiistiir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Trakya Universitesinin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik

Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Trakya Universitesinin yayimladig 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan denetim sonucunda Universitenin 2013-2017 dénemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun oldugu gériilmiistiir. Universite,
misyon ve vizyonunu gergeklestirmek tlizere 6 amag ve bu amaglara yonelik 36 performans
hedefi belirlemistir. Amaglar iist politika belgelerine uygun belirlenmis ve hedefler de bunu
gergeklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve hedefler biiytlik olciide "ilgili", "ol¢iilebilir"

ve "iyi tanimlanmigtir".

Universitenin 2017 yili Performans Programi degerlendirildiginde; Program’in
zamaninda hazirlandigi, bu nedenle "mevcudiyet" ve "zamanlhilik" ve “sunum” kriterine
uydugu sdylenebilir. 2017 yil1 igin 14 performans hedefi, ve bu hedefleri 6l¢ebilecek nitelikte

performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmistir.

Kamu Idaresinin 2017 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde Rapor’un,
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandigi goriilmiistiir. Ayrica

Rapor’da “tutarlilik, “dogrulanabilirlik” ve “gecerlilik” kriterlerinin karsilandig1 sdylenebilir.
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