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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Atatiirk Universitesi, bilimsel &zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce

Baslangig¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA ) ) . ) Gergeklesme

Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan

Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 411.208.000 | 100.184.206 | 4.400.172 | 506.992.033 | 467.609.263 92,23
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
o Gergeklesen Gelir Biit¢e Gergeklesme
ACIKLAMA Biit¢e Tahmini
Toplami Orant (%)
BUTCE  GELIRLERI
411.208.000 487.652.247 118,59

TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Do6nem Olumlu

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri )
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
486.437.891 438.420.588 48.017.302
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere
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yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesaplarinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

A) Yapilan incelemede, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina kaydi yapilan hurda mallarin satiglarinin yapilmasina ragmen bu hesaptan ¢ikis

kayitlariin yapilmadig tespit edilmistir.

20 Mart 1971 tarihli ve 7-2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Daire ve
Idareler ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin her cesit
maden hurdalar1 ile bunlarin hurda haldeki alasimlarinin ve kullanilmayacak hale gelmis
bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan
A.S.’ye ya da Kimya Endiistrisi Kurumunun kendisi adina hurday1 toplamaya yetki verdigi bir
isletmeye satilmasi; bu ikisinin miimkiin olmamasi halinde ise Hurdasan A.S. fiyatlar

iizerinden Kamu Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde satilmasi gerekmektedir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’inci maddesinin b-1 bendinde ise;

“Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varhiklar hesabinda kayith stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden c¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba,
satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli
100-Kasa Hesabit veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan
amortisman tutarlart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. denilmektedir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, 2014 yilinda
2.524.867,94 TL devrettigi, 2015 yilinda bu hesaba 3.168.228,33 TL yeni kayit yapildig1 ve
2016 yilina toplamda 5.693.094,27 TL olarak devrettigi goriilmektedir. Diger taraftan, 2014—
2015 yillart arasinda satist yapilan hurdalara iliskin olarak 110.468,25-TL gelir kaydi
yapildig1 halde hurda kayitlarindan herhangi bir ¢ikis yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydi yapilan hurda mallarin yil i¢inde satilmasi veyahut
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elden ¢ikarilmasi halinde, 294 ve 299 nolu hesaplardan ¢ikis kayitlarinin yapilmasi, olumlu ya
da olumsuz fark olmasi halinde de bu farkin ilgisine gore 600 Gelirler hesab1 ya da 630
Giderler hesabina kaydedilmesi gerekirdi.

B) Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayithi degeri ile ayrilmis amortisman tutari arasindaki fark

icin y1l sonunda amortisman ayrilmadig1 tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg¢ bakiyesi 5.693.096,27 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 4.768.820,64 TL olarak goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219°’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitlh degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Ilgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 924.275,63 TL’lik fark, 294 nolu hesabin Bilancoda olmasi gerekenden bu
tutar kadar fazla goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet
gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da Giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “A- Hurdaya ayrilan taginirlardan satisi yapilanlarin
distimlerinin yapilmasi i¢in ilgili birimlere yazi yazilarak satis icin bekleyen malzemelerin
bulunup bulunmadigr sorulmus olup alinan cevaplart miiteakiben diistimleri derhal
yapilacaktir. 2015 yili sonunda HURDASAN’a gonderilen hurda bedelleri 2016 yilinda
Bagkanligimiz hesaplarina yatirilmis olup hurda ¢ikis kayitlarinda mahsup edilmek iizere

Emanet Hesaplarina alinmistir.

B- 2015 yilinda sehven 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 i¢in amortisman ayrilmamis olup 2016 yilsonu itibariyle 294 Elden Cikarilacak
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Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki

fark giderilecek sekilde amortisman ayrilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydi yapilan hurda mallar i¢in yapilan hatali
muhasebe kayitlarinin  diizeltilerek ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik

caligmalarin baglatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Elektrik ve Dogalgaz Giivence Bedellerinin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan bir yildan uzun siireli verilen elektrik aboneligi giivence bedeli ile
dogalgaz aboneligi depozito bedellerinin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmek suretiyle aktiflestirilmedigi, bu ddemelerin 630 Giderler Hesabr ile ilgili yilina
dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 142°nci maddesine gore; 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir
s0zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idarelerine bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin hesabin isleyisi baglikli 143’lincii maddesinde de; bir yildan daha
uzun bir siire i¢in biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan
bu hesaba borg, 100 Kasa Hesab1, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabma alacak kaydedilecegi, donem sonunda vadesi bir yilin altina inen

tutarlarinin ise 126 nolu hesaba aktarilacag: belirtilmistir.

Universite tarafindan, s6z konusu ddemelerin yukarida yer verilen mevzuat geregi

ilgili yillarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi ve
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aktiflestirilmesi gerekirken tamaminin 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

sonucunda 2015 yili Bilangosunda 125.949,88 TL tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu hususa iliskin olarak iadesi olmayan sézlesme
bedeli, damga vergisi ve KDV tutarlar diistilerek kalan tutarlar ilgili hesaplara kaydedilmistir.
Odenen diger tutarlarin evraklari incelendiginde Dagitim Baglanti Bedeli ve vergilerden
olustugundan ARAS Elektrik firmasiyla yapilan goriismelerde Dagitim Baglant1 Bedellerinin
teminat mahiyetinde olmadig1r ve iade edilmedigi anlasildigindan 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar hesabina kaydr yapilmamistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, elektrik ve dogalgaz
giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda 2016 yili itibariyle

kullanilmaya baslanildigi anlasilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Gider Taahhiitleri Hesaplarimin Gerg¢egi Yanstmamasi

Yapilan incelemelerde, 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligt Hesabinin sadece yillara gegerli olmak flizere yapilan sozlesmelere dayanilarak

girisilen taahhiitler i¢cin kullanildig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili
icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 zamanda gerek yili i¢in gegerli, gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gegerli olmak tlizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhitler,
bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla
nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler,
taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sdzlesmelere iligkin

taahhiitler ve diger bilgiler icin “Taahhiit Kart1” diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya
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kaydedilecegi belirtilmistir.

Goriilecegi tlizere 920 ve 921 nolu hesaplarin mevzuatta Ongorildiigi sekilde

kullanilmasi biit¢e ve nakit planlamasi agisindan son derece énemlidir.

Bilgi ve izleme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarin anilan muhasebe
yonetmeligine aykir1 olarak tiim taahhiitleri kapsayacak sekilde kullanilmamasi, Universite
tarafindan girisilen taahhiitlerin Bilango dipnotlarinda saglikli bir sekilde takip edilmesine

engel olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yil1 basindan itibaren yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlere mevzuati geregince “Taahhiit Kart1 *“ diizenlenmeye, 920 ve 921 nolu hesaplar da
Taahhiit Kartlarindaki miktarlar esas alinmak suretiyle kullanilmaya baglanmigtir”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 920 ve 921 nolu hesaplarin

2016 yil1 itibariyle kullanilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslandig1 beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Universite Biitcesinden Doner Sermaye Isletmesine Taahhiit Edilen

Sermaye Tutarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite tarafindan Déner Sermaye Isletmesine taahhiit edilen sermaye tutarinmn,
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 162 nci maddesinde;

“(1) Déner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; kamu idarelerinin
biitgelerine konulan ddeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve

nakdi sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.”” denilmektedir.
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Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 164’ lincii maddesinde ise;

(13

a) Borg

1) Doner sermayeli kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlart bu hesaba borg¢, 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir...” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore Universitenin, doner sermayeli
kurulusuna taahhiit ettigi 63.900,00 TL sermaye tutarinin, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi ve taahhiit
edilen s6z konusu tutarin da isletmenin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarla

esit olmas1 gerekmektedir.

S6z konusu sermaye taahhiidiiniin ilgili hesaplar ile aktiflestirilmemesi sonucunda
2015 yili Bilangosunun Mali Duran Varliklar hesap grubu itibariyle ger¢egi yansitmamasina

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii ile
yapilan yazigsmalar neticesinde, gerek Doner Sermaye Saymanligi gerekse Baskanligimiz
kayitlarinda, sorguda belirtilen 63.900,00 TL sermaye tutarinin bulunmadigi goriildiiglinden

muhasebe kayitlarimizda herhangi bir islem yapilamamistir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan goénderilen cevapta, Doner Sermaye Isletmesine
taahhiit edilen sermaye tutarinin Doner Sermaye Saymanliginin kayitlarinda bulunmadigi i¢in

Kurum tarafindan herhangi bir islem yapilmadig: belirtilmistir.

Ancak, bulguda yer verilen ve cevap metninde atifta bulunulan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kamu idarelerinin mali
kuruluglar, mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir. Atatiirk Universitesi Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeliginde Déner Sermaye Isletmesinin kurulusu igin Kurum tarafindan
sermaye taahhiit edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla taahhiit edilen sermaye tutarinin ilgili
hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi 2015 yili donem sonu mali tablolarinda hataya

neden olmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Faaliyet Alacaklar1 (226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1), Mali Duran Varliklar (242
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi), Diger Duran Varliklar (294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabu),
Gider Hesab1 (630 Giderler Hesab1) ve Taahhiit Hesaplar1 (920 Gider Taahhiitleri Hesabi, 921
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1) hesap alanlart hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Stoklar Hesap Grubunda izlenmesi Gereken Tiiketim Malzemelerinin
Dogrudan 630 Giderler Hesabina Kaydedilerek Muhasebelestirilmesi

Kurum mizan cetveli ile buna dayanak teskil eden yevmiye defteri ve 6deme emirleri
incelenmis ve bu inceleme sonucunda satin alinan ve Stok Degerler hesap grubunda izlenmesi
gereken kirtasiye tliketim malzemelerinin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plan1” baslikli  8’inci

maddesinde yer alan 15 Stoklar baglikli hesap grubu;
15 Stoklar
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
151 Yart Mamuller-Uretim Hesabi
152 Mamuller Hesab1
153 Ticari Mallar Hesab1
157 Diger Stoklar Hesab1
158 Stok Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabi (-)
hesaplarindan olugsmaktadir.

S6z konusu stoklar igin yapilan 6demelerin muhasebelestirilmesinde 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab ile birlikte yukaridaki hesap kodlar1 yerine 630 Giderler
Hesabi kullanilmistir. Dolayistyla kurum tarafindan yapilan stok malzemeleri alimlar1 mezkir
Yonetmeligin 8’inci maddesindeki hesap planmin aksine, yukaridaki alt hesaplardan takip

edilememektedir.

Mubhasebe kayitlarinin daha agik ve anlasilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, Kurumun Do&nen Varliklar1 i¢inde yer
almas1 gereken Stoklar hesap grubuna ait alimlarin Giderler Hesab1 altinda

muhasebelestirilmesi nedeniyle hem Kurumun Donen Varliklart olmasi gerekenden
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423.972,95 TL daha az hem de Giderler Hesab1 olmasi gereckenden bu meblag kadar daha
yiiksek goziikkmektedir.

Buna gore 2015 yili i¢inde alimi yapilan toplam 423.972,95 TL tutarindaki tiiketime
yonelik mal ve malzemelerin, Tasinir Islem Fisi diizenlenmek suretiyle tasmir sisteminde
takip edilmesi, akabinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabx ile aktiflestirilerek, tiiketildikce
de 630.14 Giderler Hesab1 ile giderlestirilmesi gerekirken bu islemlerin yapilmamasi

sonucunda 2015 yil1 Bilancosu ile Faaliyet Sonuglar1 tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “150 ilk Madde ve Malzemeleri Hesabma kaydedilmesi
gerekirken 630 Giderleri Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilen tasinirlarla ilgili tiim
harcama birimlerine alman tiiketim malzemelerine iliskin Tasinir Islem Fisi kesmeleri
konusunda uyar1 yazist yazilmis olup Baskanligimizca da bundan sonra ekinde Taginir Islem

Fisi olmayan harcama belgeleri isleme konulmayacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Stoklar hesap grubunda
izlenmesi gereken tiiketim malzemelerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik

caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz ve isletme hakk: kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tagmmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayith degerleri

tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
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taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére 993
kodlu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimc1 hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan Bilango dip notu niteligindeki ilgili nazim
hesaplarin kullanilmamasi sonucunda mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini

etkileyen hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin tasinmazlara iliskin
islemler konulu 26.11.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13278 say1il1 genel yaz1 ve ekindeki
orneklerde; arsanin kiraya verilmesi veya binanin tamaminin Kiraya verilmesi halinde 990,

993 ve 999 kodlu Nazim Hesaplarin ¢alistirtlacag: diizenlemesine yer verilmistir.

Universitemize ait arsalarn kiraya verilmemesi ve binalarin tamaminin kiraya

verilmemesi nedeniyle s6z konusu Nazim Hesaplar ¢alistirilmamistir” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Kuruma ait arsalarin kiraya
verilmemesi ve binalarin tamaminin kiraya verilmemesi nedeniyle kiraya verilen taginmazlar

ile taginmaz kiralama gelirlerinin Nazim Hesaplarda takip edilmedigi belirtilmistir.

Ancak, bulguda yer verilen ve cevap metninde atifta bulunulan Maliye Bakanliginin
ilgili yazisinda kiraya verilen taginmazlarin Nazim Hesaplara kaydedilmesinde herhangi bir
ayrim yapilmamuistir. Dolayisiyla kiralanan yer ve kira gelirlerinin ihdas edilen nazim hesaplar
kullanilarak muhasebelestirilmemesi 2015 yili dénem sonu mali tablolarinda hataya neden

olmaktadir.
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BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yénelik Mal Ve Malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Yansitilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150

Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri"
baslikli 9’uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikl
tasimirlar, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasimir iglem fisi diizenlenerek yiiksekégretim
kurumu envanterine alinir ve séz konusu tasinirlar, bunlari kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya
da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje

yiiriitiictistiniin kullanimina tahsis edilir." hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baglayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikli tagiirlar" ile baslayan birinci ciimlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle liniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tagir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir
mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Taginir

Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim
ve onarimlarinda kullanilan yedek parc¢alar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,
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3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmustir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler igin tasinir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiriitiiclisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanim1 ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal

Yo6netmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim Kurumlari Biit¢elerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri i¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimu,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usuller'in 9'uncu maddesinin
(2) numaral1 fikrasinda tiikketime yonelik mal ve malzemelerin emanet hesaplar kullanilmak
suretiyle tasinir islem fisi diizenlenmeden ve 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabia
yansitilmadan dogrudan proje yiiriitiiclisiiniin kullanimina tahsis edilecegi belirtilmektedir.
Maliye Bakanliginin s6z konusu Esas ve Usuller'inde yeni bir diizenleme yapilmasi halinde,

yapilacak diizenleme neticesinde islem yapilacaktir denilmektedir.”

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili Esas ve Usuller'de
hiikkiim bulunmadigr icin kayitlarin yapilmadigi belirtilmistir. Bulguda belirtilen gerekgeler
nedeniyle Bilimsel Arastirma Projesi kapsaminda alinan tagmrlar igin ilgili hesaplarin
kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica 2016 yili icinde veya daha sonrasinda
yapilacak olan diizeltme kayitlarinin 2015 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici

bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Universite Personeline Tahsis Edilen Kamu Konutlarinin Sicak Su
Bedelleri ile ATA Teknokent A.S. ve Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfina Ait

Binalarin Isinma Giderlerinin Biitceden Karsilanmasi

A) Atatiirk Universitesine ait toplam 1128 adet kamu konutunda oturanlardan, Kurum

tarafindan temin edilen sicak su i¢in herhangi bir tahsilat yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak

Giderler” baslikli 28’inci maddesinde;

“a) Kalorifersiz konutlar ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi olan kaloriferli

konutlarin 1sinma giderleri,

b) Kiiciik bakim ve onarim giderleri (Kiract tarafindan kirilan camlarin takilmasi,
bozulan musluklarin degistirilmesi veya tamir edilmesi ve benzeri igler gibi) ile kotii

kullanimdan dolayr meydana gelen zarar ve ziyan giderleri,

¢) Ortak kullamm alanlari dahil, konutun aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve

benzeri giderleri,

d) Konutlarda istihdam edilen kapici, bah¢ivan, kaloriferci, elektrik¢i ve benzerleri ile

cesitli ihtivaglarin karsilanmasi igin gerekli olan giderler,

e) Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore, tesbit edilen yakit ihtiyacindan fazla

kullanilan yakit giderleri,

Konut tahsis edilenler tarafindan karsilanir.” denilerek kamu konutu tahsis

edilenlerden hangi giderlerin tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Kuruma ait kamu konutlarina giderleri Universite biitgesinden
karsilanan Is1 Merkezinden sicak su tedarik edildigi goriilmiistiir. Sicak su bedelleri, yukarida
zikredilen konut tahsis edilenler tarafindan karsilanmasi gereken bedeller arasinda yer
almasina ragmen ilgililerden herhangi bir tahsilat yapilmadigi gibi kullanilan sicak su

bedelinin tespit edilmesi i¢in herhangi bir 6l¢iim sistemi de kurulmamastir.

B) ATA Teknokent A.S. ile Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfina ait binalara
Atatiirk Universitesi Is1 Merkezinden 1s1 verilmesine ragmen 1s1 bedeli i¢in Kurum tarafindan

herhangi bir tahsilat yapilmadig tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesinden
sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Aynt Kanun’un 8’inci maddesinde de; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Universite yerleskesi icerisinde yer alan ATA Teknokent A.S’ye ait toplam 15.000 m?
ve Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfina ait toplam 4000 m? kapal1 alana sahip binalarin
1isnmast igin gerekli olan 1smin, tiim giderleri Universite 6zel biitcesinden karsilanan Isi
Merkezinden tedarik edilmesine ragmen 1s1 bedelleri ilgili sirket ve vakiftan tahsil edilmemis

ve herhangi bir takip islemi tesis edilmemistir.

Universite tarafindan tedarik edilen 1s1 bedelinin tespit edilmesi i¢in de herhangi bir

6l¢iim sisteminin kurulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) So6z konusu lojmanlarin sicak su giderlerinin
hesaplanmasi i¢in alt yap1 ¢alismalar1 baglatilmis olup, lojmanlara sicak su temini i¢in dogal
gaz tesisatlarinin yaptirilarak tahsisi yapilan kisiye 6zgii faturalandirma sistemine gecilmesi

distiniilmektedir.

B) S6z konusu giderlerin hesaplanmasi igin alt yapi1 ¢alismalar1 baslatilmis olup;
gerekli firmalarla irtibata gecilmistir. Hesaplamanin tespiti i¢in gerekli olan malzemenin
spesifik olmasindan dolay: temin siiresi 8 ila 12 haftayr bulmaktadir. Malzeme temininden
sonra montaj yapilarak ol¢clim sistemi dahilinde maliyetler tespit edilerek ilgililerden tahsil

edilecektir’ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 5: TUBITAK Ozel Hesabma iliskin Banka Hesabinda Bulunan

Paralarin Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 6zel hesaplaria
iligkin banka hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiya¢ fazlasi nakit tutarlarin vadeli
hesaplarda veya diger yatirim araclarinda degerlendirilmeyerek faiz gelirlerinin arttirilmadigi

tespit edilmistir.

11.9.2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Haznedarlari

Genel Tebliginin “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinin;
“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir.
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

1) Bu maddede sayilan kurumlarca fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla
acilmis olan ve/veya yonetilen her tirlii banka hesabi.” hiikiimleri dogrultusunda
Universitenin TUBITAK Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabinin da Teblig hiikiimleri

dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.

Mezkir Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” 6’nc1 maddesinde

ise;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz veya vadeli mevduat ile repo/ters repo
araglarimi kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat
faiz orani TCMB 'nin politika faiz orani olarak ilan ettigi 1 hafta vadeli repo/ters repo ihale

faiz oramindan diisiik olamaz.

(2) Kurumlar uzun vadeli kaynaklarim, vadeli mevduat ve 5 inci maddenin ikinci
fikrastmin (c) bendindeki araglart kullanarak degerlendirir. Vadeli mevduat faiz oram
pivasada olusan benzer vadedeki DIBS faiz oranindan daha diisiik olamaz. Vadeli mevduat

faiz oramina iliskin gosterge faiz orammin hesaplama formiilii ektedir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen vadeli mevduat faiz orammin piyasada
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olusan benzer vadedeki DIBS faiz oramndan diisiik olmasi halinde mali kaynaklar, 5 inci
maddenin ikinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda degerlendirilebilir.” denilerek kisa veya
uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatinm araglari aracilifiyla

degerlendirilmesi yollar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede ilgili hesaptaki en diisiik nakit degerin Nisan ayinda 3.534.017,33
TL diizeyinde gerceklestigi, diger zamanlarda ise ortalama olarak 4.526.832,80 TL diizeyinde

oldugu goriilmiistir.

Ihtiyag fazlas1 nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi esas olup,

yoneticilerin bu hususta gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde yiiriitilen TUBITAK projeleri
kapsaminda 115 ayr1 banka hesabi bulunmaktadir. Bu projelerdeki toplam bakiye miktari
yaklasik olarak 3.500.000 TL olmakla birlikte, her proje ayr1 bir banka hesabinda takip
edildigi i¢in 3.500.000 TL tek bir hesapta degil 115 ayr1 hesapta takip edilmektedir.

Projelerin harcama yetkilileri, proje yiiriitiictileridir. Her projenin proje yiiriitiiclisii
farkli kisiler oldugu i¢in sistemli ve diizenli bir 6deme planm1 olusturulamamaktadir.
Harcamalarin diizensizligi ve sistemli bir ddeme planinin olusturulamamasi nedeniyle Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebliginin Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar
kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli
bankalarda actiracaklar1 hesaplarda asagidaki araclar1 kullanarak degerlendireceklerini
belirten 5/2 maddesinin a bendinde “ TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari
hesap ve/veya katilma hesab1,” na da cevaz vermesi nedeniyle TUBITAK projeleri vadesiz

hesaplarda takip edilmektedir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, projelerin 115 ayr1 banka
hesabinda tutuldugunu ve her bir projenin harcama yetkilisinin farklilasmasi nedeniyle
diizenli bir 6deme planmin olusmadigii belirtilmisse de TUBITAK tarafindan gonderilen

paralar “TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesab1” adli bir hesapta kurum mali
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tablolarinda yer almakta ve yonetimi iiniversite tarafindan yapilmaktadir.

Harcama yetkililerin farklilasmasi, muhasebe biriminin farklilagmasi sonucunu
dogurmamaktadir. Nitekim 06zel bilitce hesabinda da her bir daire baskanligina biitce
verilmekte harcama yetkilileri farklilasmakta ancak bir ¢ok kamu kurumu elinde tuttugu

ihtiyac fazlasi nakdini vadeli araglara yatirirmakta ve degerine deger katmaktadir.

Kamu haznedarligi genel tebliginde vadeli araclarda degerlendirme zorunlulugu
bulunmasada 5018 sayili Kanun’un genel hiikiimleri c¢ergevesinde kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli degerlendirilmesi esastir.

2015 yili enflasyon oraninin ylizde 8,81 olarak gergeklestigi dikkate alinirsa,
TUBITAK banka hesaplarinda bulunan paralarm degeri gegen yilin ayni ayina gére %8,81
oraninda deger kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Para diizeyinin yilin 7 aymda stirekli
olarak 4.5 milyon TL’nin {izerinde olmasi ve diger aylarda ise ortalama 4 milyon diizeyinde

gerceklesmesi kayiplarinda biiyiik tutarlarda olmasina neden olmaktadir.

Ihtiya¢ fazlas1 nakdin, degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum
kalinmas1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun cesitli hiikiimleri
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu
dogurmaktadir. TUBITAK tarafindan projelerin desteklenmesi icin gdnderilen bu paralarin
enflasyon sonucu erimesini 6nlemek amaciyla harcamalarin bir plan i¢ine sokulmasi ve tipki
diger banka hesaplar1 gibi harcama planlamasina gore giinlilk, 7 giinliik veya aylik vadeli

hesaplarda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 6: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane vs binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 gortilmiistiir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile kayitlara almir. Kamu idareleri cins tashihinin

yapilmasi i¢cin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik tasmmazlarin muhasebe birimlerince kaydinin mevcut kullanim sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlari1 bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerinin yapilmasidir.

Sonug olarak {iniversite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlart ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihi tapu islemlerine
baslanilmasi ve bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri

(bina, yeriistii diizeni vb) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmeleri gerekirdi.

S6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle Bilangcoda Tasinmaz

hesaplarinin gercegi yansitmamasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Universitemize ait arazi ve arsalarin {izerine
idari bina, hizmet binasi, spor kompleksleri, yemekhane vs. binalarin cins tashihlerinin
yapilmast konusunda, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca Erzurum Milli Emlak
Miidiirliigiine 29/04/2016 tarih ve 1600105088 sayili yaz1 yazilmis olup, ilgili Miidiirliikten

gelen bilgiye gore islem tesis edilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, miilkiyeti Universiteye ait
tasinmazlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baglatilmis oldugu

anlagilmaktadir.
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Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun
55., 56. ve 57°nci maddeleri ile hiikkiim altma alman “I¢ Kontrol Sistemi” kapsaminda
yapilmas1 gereken calismalar, Universite iist yoneticisinin yayinladigi genelge ile baslatilmus
ve 2009 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak
daha sonra revize edilen bu planda yer alan eylemlerin halihazirda tamamlanmadig1, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 ve bu baglamda i¢ Kontrol Sistemi ile Risk Yénetim bilesenlerinin tam

olarak yapilandirilmadigi tespit edilmistir.

A) Atatiirk Universitesi tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma

caligmalar incelendiginde;

I¢c Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani’nin 30.06.2009 tarihi itibariyle hazirlanip
Maliye Bakanligina gonderildigi, so6z konusu Eylem Plani’nin Maliye Bakanliginca
04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili Genel Yazi ekinde yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde belirlenen esaslara uygun olarak hazirlandigi

gorilmiistiir.
Bununla beraber, i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin olarak;

e I¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulu tarafindan kurumda miicadele
edilecek riskler i¢cin hangi kontrol faaliyetlerinin uygulanacagi konusunda
herhangi bir ¢calisma yapilmadigi,

e Eylem planlart ve is slirecleri hazirlanmis olup is siireclerinde ¢alisan
personelin  risk  degerlendirmesi  kapsaminda odak  gruplari/atolye
caligmalarinin yapilmayarak risklerin ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

e Kurumda hangi riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimlerde
uygulanacagini  ve sorumlularin  belirlendigini  gosteren  “Sorumlu
Birim/Personel-Risk iliskisi” kurulmadigi,

e I¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalarinin
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planlanmadig1 gorilmiistiir.
I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin olarak;

e Kurumda yiritilen i¢c kontrol faaliyetlerinin takibi ve uygulanmasindan
sorumlu birim ve personelince en az yilda bir diizenlenmesi gereken
degerlendirme raporlarinin diizenlenmedigi,

e I¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle
ilgili olarak yonetime bilgi saglamak, degerlendirme yapmak ve Oneride
bulunmak i¢in raporlama yapmadigi,

o Strateji  Gelistirme Birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik
degerlendirilmesi sonucu hazirlanmas1  gereken I¢ Kontrol — Sistemi

Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigi goriilmiistir.

B) Universiteye 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sekiz adet i¢ denetgi

kadrosu ihdas edilmesine ragmen sadece ii¢ tanesine atama yapildig1 tespit edilmistir.
5018 say1l1 Kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin son bendinde;

“Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.
“I¢ Denetim” baslikli 63 iincii maddesinde ise;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiig

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g6z 6niine alindiginda i¢ denetimin mali kontroliin ¢ok
onemli ve tamamlayici bir fonksiyonu oldugu agiktir. i¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan
ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde {ist yoneticilerin yonetim ve hesap

verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde énemli bir yardimcidir. I¢ denetim biriminin i¢
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denetime iliskin planlama yapmasi ve hazirlayacagi raporlarla {ist yonetime Oneri ve

danismanlik hizmeti yapmasi gerekmektedir.

Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesini saglamak ve i¢ denetim
fonksiyonunun bir an 6nce saglanmasi icin bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi

gerekmektedir.

C) Universite iist yoneticisine bagl olan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin i¢
kontrol sisteminin yapilandirilmas1 amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Planinda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii i¢in eylemler hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak
iizere; yapmasi gereken ¢alismalari belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini olusturmasi,
gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak

sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan
yapilmas1 gereken islemlerle ilgili olarak kurulun daha aktif calismasi saglanacaktir. Bu
konuda yapilmasi gereken atdlye caligmalarina kurul tarafindan en kisa zamanda
baslanilacaktir. I¢ Denetim Birimi de i¢ kontrol galismalarina aktif olarak dahil edilerek daha
etkin ve verimli bir sistem kurulmaya calisilacaktir. Birimlerin diizenlemesi gereken yillik
raporlar konusunda daha hassas davranilacak olup bu konularin izlenilmesi ve kontrolii
konusunda gereken hassasiyet gosterilecektir. Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yillik
olarak hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu her yil hazirlanmakta
olup 2015 yilina ait rapor ise kanuni siiresi olan Haziran ay1 sonuna kadar hazirlanarak ilgili

kurumlara gonderilecektir.

I¢ denetim Biriminin i¢ kontrol sistemi i¢inde daha aktif bir rol almas1 saglanacak olup
bu konuda gerekli ¢alismalar yapilacaktir. Kurumumuzda su anda 3 i¢ denet¢i ¢calismakta olup

bos i¢ denetgi kadrolarina atama yapilmasi konusu degerlendirilecektir.

Doner Sermaye Saymanhik Miidiirliigli Maliye Bakanligmma bagli bir kurulus
oldugundan Saymanhk Miidiirliigii ile ilgili i¢ kontrol c¢alismasi yapilmamis olup Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiine ait ise hususi bir I¢ kontrol calismas1 yapilmamistir. Bundan
sonra yapilacak galigmalar Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinii’de kapsayacak sekilde

yapilacaktir” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda yer alan tiim
hususlar kabul edilmis olup daha etkin bir i¢ kontrol sisteminin islemesini saglamak i¢in

gerekli yapilandirma calismalarina baglanilacag: belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

ATATURK UNIVERSITESI BILANCOSU 31.12.2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 |Donen Varhklar 141.720.812,79 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 83.115.242,25
100[Kasa Hesab1 477,28 320 Biitge Emanetleri Hesab1 1.247.446,97
102|Banka Hesabi 50.617.757,33 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.034.245,29
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 21.360.462,16 333 Emanetler Hesab1 76.694.658,38
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.425,00 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.601.572,57
126|Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 19.325,06 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 524.119,66
140(Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.371.422,90 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 13.199,38
150|ilk Madde ve Malzeme Hesabi 2.488.216,43 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 56.066,58
162|Biitgce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 65.861.726,63 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 56.066,58

2 |Duran Varhklar 233.222.987,22 5 Oz Kaynaklar 291.772.491,18
250|Arazi ve Arsalar Hesabi 21.651,12 500 Net Deger Hesab1 25.976.463,67
251(Yeralt1 ve Yertlistii Diizenleri Hesab1 16.695.971,98 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 217.778.724,61
252(Binalar Hesabi 84.530.031,58 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 48.017.302,90
253|Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 136.395.563,18

254|Tagitlar Hesab1 3.559.680,68

255(Demirbaglar Hesab1 70.445.662,85

257Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -128.893.437,23

258|Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 46.195.669,39

260|Haklar Hesab1 5.437.841,98

268|Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.089.923,94
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294

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1{5.693.096,27

299

Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

-4.768.820,64

BORC TOPLAMI: 374.943.800,01

ALACAK TOPLAMI: 374.943.800,01

Bilanco Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar: Hesabi 12.216.098,08
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 12.216.098,08
920 Gider Taahhiitleri Hesabi1 9.675.414,72
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 9.675.414,72
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 8.083.977,42
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 8.083.977,42
962 Bilimsel Projeler Hesab1 2.979.439,13
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 2.979.439,13
964 Kamu idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Hesab1 0,77

965 Kamu idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Karsilig1 Hesab1 0,77
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ATATURK UNIiVERSITESI 2013-2014-2015 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . N 2013 2014 2015

Hesap GIDERIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 210.384.966 71 234.933.531 41 273.982.708 65
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 32.424.025 4 36.548.492 53 38.780.449 98
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 57.128.580 29 67.261.257 94 76.637.978 59
630 5 Cari Transferler 4.744.826 83 5.326.427 94 7.068.257 04
630 7 Sermaye Transferleri 20.503.369 83 19.921.072 86 18.881.039 67
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 00 0 00 00 0 00
630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler | 1.333.806 85 151201 96 833.443 79
630 13 Amortisman Giderleri 11.403.727 74 10.014.459 21 17.665.439 08
630 14 [Ik Madde ve Malzeme Giderleri 4.402.739 53 6.702.744 89 4.492.628 49
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0 0 0 73.127 75

Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var
630 25 . 0 0 0 0 5.375 19
Kay Gid.
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0 0 1.398.056 54 0 0
630 99 Diger Giderler 8.084 26 40.862 31 140 38
GIDERLER TOPLAMI (A) 342.334.127 8 382.298.107 36 438.420.588 61
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Yardimel
Hesap . - 2013 2014 2015

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr TL TL Kr TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 37.835.539 52 36.737.823 3 36.404.739 21
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 336.783.479 18 354.075.025 92 411.516.276 34
600 05 Diger Gelirler 33.719.033 12 41.499.548 47 38.516.875 96
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0 0 0 0 0
GELIRLER TOPLAMI (B) 408.338.051 82 432.312.397 42 486.437.891 51
FAALIYET SONUCU [B-A] 66.003.924 74 50.014.290 6 48.017.302 90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali YoOnetim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir. 2015 yil1 Bilangosunda sermayesi
155.899.530,06 TL olup, toplam aktif biiytikligii 177.624.092,74 TL dir. Déner sermaye gelir
toplam1 316.741.401,78 TL, gider toplam1 302.953.727,64 TL olup, Gelir Tablosunda y1l sonu
itibariyle tahakkuk eden kar toplami1 13.787.674,14 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Gelir tablosu,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Satislarin maliyeti tablosu,
e Sermaye hareketleri tablosu,
e Nakit akim tablosu,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Envanter defteri,
e Isletme biitgesi.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilgisayar Yazihmi Alimlarimin 267 Diger Maddi Olmayan Duran

Varhklar Hesabina Kaydedilmemesi

Isletme tarafindan gerceklestirilen bilgisayar yazilimi alimlarmin, 267 Diger Maddi

Olmayan Duran Varliklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 267 Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesab1 boliimiiniin  “Hesabin niteligi” baglikli 224’{incii
maddesinde;

“Diger maddi olmayan duran varliklar hesabi, yukarida sayilanlar disinda kalan

diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Mezkur Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli1 225’ inci maddesinde ise;

“(1) Diger maddi olmayan duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmigtir:
a) Borg

1) Diger maddi olmayan duran varliklar maliyet bedeli ile bu hesaba bor¢, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yiulin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmig
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara borg kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandis:
Gelir ve Kdrlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandis: Gider ve

Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 267 Diger Maddi Olmayan Duran

Varliklar Hesabi, bedeli karsiligi1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
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hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalar disinda bilgisayar yazilim
programlart gibi diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Yonetmeligin belirtilen hiikiimlerinin aksine Kurum tarafindan satin alinan bilgisayar
yazilimi alimlarinin, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi ile aktiflestirilmeden
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi, bu durumun da mali

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi gorilmustiir.

Yapilan kayit sonucunda 2015 yili Bilanco ve Gelir Tablosunda toplamda
1.946.449,85 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 igerisinde alimi yapilan yazilimlarin miktarlar
tespit edilip gerekli diizeltmeler yapilmistir. Bundan sonraki siiregte yapilacak islemler

titizlikle takip edilip, bahse konu hesaba kaydedilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 267 Diger Maddi Olmayan

Duran Varliklar Hesabu ile ilgili diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oOneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme tarafindan pesin olarak yatirilan ve gelecek yillari kapsayan kira 6demelerinin
muhasebelestirilmesinde 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin kullanilmadig tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 280 Gelecek Yillara

Ait Giderler Hesab1 boliimiiniin “ Hesabin niteligi” baslikli 240°inc1 maddesinde;

“(1) Gelecek yillara ait giderler hesabi, pesin ddenen ve cari dénem iginde ilgili gider
hesaplarina kaydedilmemesi gereken gelecek yillara ait giderlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.
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Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 242°nci maddesinde ise;

(1) Gelecek yillara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Icinde bulunulan faalivet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gereken pesin odenmis giderler bu hesaba ve ilgili diger hesaplara borg¢, toplam tutar 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayitlh tutarlardan iginde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, dénen
varliklar ana hesap grubu igindeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg

kaydedilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Donemsellik ilkesi geregi bu tip giderlerin 6ncelikle ilgili donemin hesabina (180 ve
280 nolu hesaplara) kaydedilmesi, zamani geldiginde de gider hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Universite ile Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfi arasinda 03.08.2015 tarihinde

kira protokolii imzalanmis ve 5 yilllik kira bedeli olan 450.000 TL pesin 6denmistir.

Yonetmeligin yukarida yer verilen hiikiimlerine gore; Agikdgretim Iletisim Biirosu
kira karsilig1 olan ve pesin olarak ddenen toplam 450.000,00 TL’nin 2015 yilina ait olan 5
aylik kismi (toplam vergi dahil) 41.766,00 TL’nin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina
borg, kalan 408.234,00 TL’nin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, 6te yandan
445.734,00 TL’nin 320 Saticilar Hesabina alacak, Damga Vergisi tutar1 4.266,00 TL’ nin ise
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabma alacak kaydedilmesi ve 450.000,00 TL nin 830

Biitce Giderleri Hesabina yansitilmasi,

31.12.2015 donem sonunda ise 280 nolu Hesapta kayitli tutardan 2016 yilina ait olan
kira tutarinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelige aykiri olarak yapilan kayit sonucu, 2015 yili Bilangosunda ve

Gelir Tablosunda 408.234,00 TL hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Gelecek yillara ait giderler hesabiyla ilgili muhasebe

kayitlar1 diizeltilmis olup ilgili M.I.F’ler ekte sunulmustur” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, pesin olarak yatirilan ve
gelecek yillart kapsayan kira 6demelerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik

caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr Maddi Olmayan Duran Varliklar (267 Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar Hesab1), Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler (180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesab1 ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1), Faaliyet Giderleri (632 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1) ve Genel Yonetim Giderleri (770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabi) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Isletme biinyesinde istihdam edilen isgiler i¢in mevzuat geregince ayrilmasi gereken
kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi, bu durumun da

mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem

X199

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 354 iincii maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir

yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Mezkur Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 355’ inci maddesinde ise;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba

alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba bor¢, 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 679 Diger
Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregi kurum biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in
muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsilig

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi durumunun
incelenmesi neticesinde, idaremizce bundan sonraki kidem tazminati odemeleri belirtilen

hesapta caligtirilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, istihdam edilen isciler
icin mevzuat geregince ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesine yonelik ¢aligmalarin baglatilmis oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili ddnem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Dogalgaz Giivence Bedellerinin 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan dogalgaz aboneligi i¢in 6denen bir yildan daha uzun siireli depozito

bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 178’inci maddesine
gore; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, isletmece {igiincii kisilere kars1 bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alimmak {tizere verilen bir yildan uzun siireli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak, dogalgaz aboneligi i¢in 2013
yilinda 6denen toplam 21.127.99 TL depozitonun, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedildigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bir yildan daha uzun siireli dogalgaz giivence bedellerinin
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmemesi ile ilgili diizeltme kayitlart

yapilarak kayitlara iliskin M.I.F ekte sunulmustur” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, bir yildan daha uzun
stireli dogalgaz giivence bedellerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik

caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.
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Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ATATURK UNIVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESi MUDURLUGU BILANCOSU 31.12.2015

Aktif (TL) Pasif (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 172.404.921,03 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.724.562,68
10 HAZIR DEGERLER 90.173.419,35 32 TICARI BORCLAR 13.930.973,62
100 KASA HESABI 0,00 320 SATICILAR HESABI 13.191.039,64
102 BANKALAR HESABI 90.167.591,06 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 739.933,98
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESABI (-) -8.778,71 33 DIGER BORCLAR 1.337.690,73
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 14.607,00 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 117.720,67
12 TICARI ALACAKLAR 69.802.757,21 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.219.970,06
120 ALICILAR HESABI 67.356.254,56 34 ALINAN AVANSLAR 2.416,00
121 ALACAK SENETLERI HESABI 21.839,04 340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 2.416,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 21.127,99 36 ODENECEK DiGER YUOKUMLULUKLER 6.453.482,33
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 2.403.535,62 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.306.846,55
13 DIGER ALACAKLAR 384.222,44 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 71.931,79
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 384.222,44 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 1.520.718,30
15 STOKLAR 4.103.228,03 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 550.760,14
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.286.525,00 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 3.225,55
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 996.893,92 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
152 MAMULLER HESABI 819.809,11 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIST HESABI 0,00
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI | 160.229,80 5 OZ KAYNAKLAR 155.899.530,06
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI 160.229,80 50 ODENMIS SERMAYE 57,90
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 7.781.064,20 500 SERMAYE HESABI 57,90
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 7.410.871,79 57 GECMIS YILLAR KARLARI 143.878.012,38
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIST HESABI 3.552,00 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 143.878.012,38
195 IS AVANSLARI HESABI 366.640,41 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -1.766.214,36
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196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -1.766.214,36
2 DURAN VARLIKLAR 5.219.171,71 59 DONEM NET KARI/ZARARI 13.787.674,14

24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.219.171,71 590 DONEM NET KARI HESABI 13.926.015,06

248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 5.219.171,71 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -138.340,92
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 0,00

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00

254 TASITLAR HESABI 0,00

255 DEMIRBASLAR HESABI 473.886,45

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -473.886,45

Genel Toplam

177.624.092,74

Genel Toplam

177.624.092,74
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ATATURK UNIiVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESi MUDURLUGU 2015 YILI GELiR TABLOSU (TL)

60 BRUT SATISLAR 310.583.253,94
600 YURTICI SATISLAR HESABI 298.349.534,33
602 DIGER GELIRLER 12.233.719,61
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 1.785.249,95
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 1.785.249,95
NET SATISLAR 308.798.003,99
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 116.555.311,80
620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 1.961.532,11
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 114.593.779,69
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 192.242.692,19
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 186.398.415,84
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 186.398.415,84
FAALIYET KARI ZARARI 5.844.276,35
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 7.397.344,29
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 6.623.911,80
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 773.432,49
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 13.241.620,64
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 546.053,50

679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 546.053,50
DONEM KARI VEYA ZARARI 13.787.674,14
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 13.787.674,14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Atatiirk Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi, Universite Senatosunun 13.05.2011 tarih ve 72

sayil1 karar1 ile kurulmustur.

Isletmeye bagl bulunan birimler; Konukevi 1, Konukevi 2, Konukevi 3, Ankara Konukevi,
Fitniss Merkezi, Bowling & Bilardo Salonu, Erzurum Evi, Personel Lokali, A¢ik-Kapal1 Kortlar ve

Kafeler ile Kapali Otopark’tir. Muhasebe islemleri bilango esasina gore yiiriitiilmektedir.

2015 yili Bilangosunda toplam aktif biiyiikliigii 1.539.241,90 TL dir. Isletmenin gelir toplam
4.226.892,70 TL, gider toplami ise 4.612.031,89 TL olup, Bilangoda yil sonu itibariyle tahakkuk eden
zarar toplami 385.139,19 TL ancak Gelir Tablosunda ise yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar
toplam1 381.281,67 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmisgtir.

o Gegici ve Kesin Mizan,
e Bilango,

e Gelir Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Gelir Tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere
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yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varlik Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurum mizan cetveli ile buna dayanak teskil eden yevmiye defteri ve ddeme emirleri
incelenmis ve bu inceleme sonucunda satin alinan ve Maddi Duran Varliklar hesap grubunda
izlenmesi gereken bazi tasmirlarin  dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirildigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit

edilmistir.

Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Hesap planinin genel yapis1” baglikli 25’inci maddesinde yer alan 25

Maddi Duran Varliklar baslikli hesap grubu;
25 Maddi Duran Varliklar
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
hesaplarindan olusmaktadir.

S6z konusu duran varliklar i¢in yapilan 6demelerin muhasebelestirilmesinde 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ile birlikte yukaridaki hesap kodlar1 yerine 630
Giderler Hesab1 kullanilmistir. Dolayisiyla kurum tarafindan yapilan maddi duran varlik
alimlar ilgili Esas ve Usullerin 25’inci maddesindeki hesap planinin aksine, yukaridaki alt

hesaplardan takip edilememektedir.

Kald1 ki sosyal tesisler, tagimirlarin kullanimi, muhafazasi, devri, giris-¢ikisi ve kaydi
gibi islemlerinde Tasinir Mal Y6netmeligi kapsaminda oldugundan gerek anilan Y 6netmelikte
gerekse Muhasebe Yonetmeliginde yer alan taginir kodlarini kullanmak ve her iki sisteme

uyumlu kayit yapmak zorundadirlar.

Buna gore muhasebe kayitlarinin daha acik ve anlasilabilir olmasi, yapilan
harcamalarin ilgili bulundugu hesaba kayd1 ile miimkiin oldugundan, Maddi Duran Varliklar

icinde yer almasi gereken tasmirlarinin aktiflestirilmek suretiyle s6z konusu hesaplara
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kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler Hesab1 ile muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilancoda
25 Maddi Duran Varliklar grubunun olmasi gerekenden daha diisiik, Gelir Tablosunda ise 630
Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek gosterilmesi sonuncunda anilan tablolarda

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak
oncelikle Sosyal Tesislerin elinde bulunan Maddi Duran Varliklar tespit edilerek demirbas
defterine kaydi yapilmis olup, bilahare yeni satin alinan muhasebe programi gergevesinde

uygun hesap kodlarina gére kaydi yapilarak muhasebelestirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, maddi duran varliklarin
ilgili  hesaplarda muhasebelestirilmesine  yonelik  diizeltme kayitlarinin  yapildigi

anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Stok Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum mizan cetveli ile buna dayanak teskil eden yevmiye defteri ve ddeme emirleri
incelenmis ve bu inceleme sonucunda satin alman ve Stok Hesaplarinda izlenmesi gereken
bazi1 tliketim malzemelerinin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirildigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit

edilmistir.

Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas Ve Usuller’in “Hesap planinin genel yapis1” baslikli 25’inci maddesinde yer alan 15

Stoklar baslikli hesap grubu;
15 Stoklar
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1

153 Ticari Mallar Hesabi1
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157 Diger Stoklar Hesabi
hesaplarindan olugmaktadir.

S6z konusu stoklar i¢in yapilan 6demelerin muhasebelestirilmesinde 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ile birlikte yukaridaki hesap kodlar1 yerine 630 Giderler
Hesab1 kullanilmistir. Dolayisiyla kurum tarafindan yapilan stok malzemeleri alimlar ilgili
Esas ve Usullerin 25’inci maddesindeki hesap planinin aksine, yukaridaki alt hesaplardan

takip edilememektedir.

Kaldi ki sosyal tesisler, taginirlarin kullanimi, muhafazasi, devri, giris-¢ikist ve kaydi
gibi islemlerinde Tasinir Mal Yo6netmeligi kapsaminda oldugundan gerek anilan Yo6netmelikte
gerekse Muhasebe Yonetmeliginde yer alan tasinir kodlarini1 kullanmak ve her iki sisteme

uyumlu kayit yapmak zorundadirlar.

Buna gore muhasebe kayitlarinin daha agik ve anlagilabilir olmasi, yapilan
harcamalarin ilgili bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, Donen Varliklar i¢inde
yer almasi gereken tasinirlarinin aktiflestirilmek suretiyle s6z konusu hesaplara kaydedilmesi
gerekirken 630 Giderler Hesabr ile muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilangoda 15 Stoklar
Grubunun olmasi gerekenden daha diisiik, Gelir Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin
olmas1 gerekenden daha yiiksek gosterilmesi sonuncunda anilan tablolarda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak
muhasebe kayitlarinin daha agik ve anlasilir olabilir olmasi i¢in yeni satin alinan muhasebe
programinda stok malzemeleri alimlar1 (15) Stok Hesap Kodlar1 altinda izlenmekte ve

kaydedilmektedir. denilmektedir.”

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Stok Hesaplarinda
izlenmesi gereken tiikketim malzemelerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik
caligmalarin baglatilmis oldugu anlagilmakla beraber 2016 yili 6ncesindeki tiiketilmeyen

stoklarin da envanterinin yapilarak hesaplara alinmasi gerekir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yilt donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Muhasebe ilkelerine Aykir1 Bir Muhasebe Isleminin Yapilmasi
Sonucunda 630 Giderler Hesab1 ve 500 Sermaye Hesabinin Gercegi Yansitmamasina

Neden Olunmasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesince, 31.12.2015 tarihinde 4908 numarali muhasebe
kaydi ile muhasebe kural ve yonetmeliklerine aykir1 olarak gercekte bir gider olusmadigi
halde bir gider yapilmis gibi gosterildigi ve herhangi bir sermaye artirimi yapilmadigi halde
500 Sermaye Hesabinin artirildigi tespit edilmistir.

Tablo 1: 4908 Yevmiye Numarali Muhasebe Kaydi

Yevmiye No0:4908 Tarihi:31.12.2015 Borg Alacak
500 1.9 Diger Denge Kayitlar 6.592.127,84 6.592.127,84
500 1.1 ilk Y1l Denge Kaydi 51.050,45 1.122.046,18
630 3.7.1.90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Giderleri 1.070.995,73
830 3.7.1.90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Giderleri 1.070.995,73
835 GIDER YANSITMA HESAPARI 1.070.995,73
905 Menkul Mal Gayrimenkul Hak Alim, Bakim 1.070.995,73
900 Menkul Mal Gayrimenkul Hak Alim, Bakim 1.070.995,73

S6z konusu kayitta 500 Sermaye Hesabinin hem borcuna hem de alacagina ayni anda

bir deger girilmesi muhasebe kurallarina aykiridir.

Diger yandan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin” 41 ve 48’inci maddelerinde 630 Giderler Hesabu ile
500 Sermaye Hesabinin ne sekilde calistirlacagi gosterilmistir. Ilgili yevmiye kaydinda
gercekte 1.070.995,73 TL tutarinda herhangi bir gider yapilmadigi halde Gelir Tablosuna
gider olarak yansimis ve Sosyal Tesis gercekte kar ederken, zarar etmis gibi gosterilmesine

neden olunmustur.

Bunun yaninda yapilan kayit sonucu, herhangi bir sermaye artirimi olmamasina
ragmen Bilangoda, 500 Sermaye Hesabinin 1.070.995,73 TL oldugundan fazla gériinmesine

neden olunmustur.
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Muhasebenin temel ilkelerinden biri olan “Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami”
ilkesine gore muhasebede yapilan tiim islemlerin belgelendirilmesi ve kayitlarin belgeye
dayanmas1 gerekir. Belgeler usuliine uygun diizenlenmeli ve gercegi yansitmalidir. Kisilerin

beyanina gore degil, fatura, senet, makbuz gibi belgelere dayanarak kayit yapilmalidir.

Ancak diizeltme adi altinda fiktif bir muhasebe islem fisi ile giderler ve sermaye

hesaplarinin oldugundan fazla goriilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Tesisler Miidiirliiglince 31.12.2015 tarihinde 4908
numarali muhasebe kaydi ile muhasebe kural ve yonetmeliklerine aykir1 olarak gergekte bir
gider olugsmadig halde bir gider yapilmis gibi gosterildigi ve herhangi bir sermaye artirimi
yapilmadig1 halde 500 Sermaye Hesabinin arttirildig tespit edilmistir. Onceki yillarda yapilan
yanlis kayitlar nedeni ile 500.01.09 nolu Denge Kaydi Hesabi bakiye verdiginden dolayi,
stiregelen bu yanlighgin diizeltilmesi i¢in y1l sonunda 4908 numarali muhasebe islem fisi ile
hesap bakiyesinin diizeltilmesine imkan taninmistir. Yeni satin alinan muhasebe programai ile
bu tiirden yapilacak yanligliklarin 6niine gecilmesi saglanmis ve hesap bilgilerinin bundan
boyle gergegi yansitmasi ve muhasebe Esas ve Usullerine uygun olarak kaydedilmesi ve

izlenmesi i¢in biiytik titizlik gosterilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, muhasebe ilke ve
kurallarina aykir1 olarak yapilan 2015 mali yilina ait 4908 numarali muhasebe kaydinda
yapilan hatali muhasebelestirme islemine iliskin herhangi bir diizeltme yapilmadig:

anlagilmaktadir.

Cevapta Onceki yillarda ne tiir yanlis kayitlar yapildigina iliskin herhangi bir bilgi
verilmeksizin 500.1.9 nolu Diger Denge Kayd: Hesabinin bakiye vermesini engellemek icin

bdyle bir kaydin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak 4908 numarali muhasebe kaydinda bulunan bulgu konusu hatali islem bu hesap
ile ilgili olmayip bilakis 500.1.1 nolu Ik Yil Denge Kaydi hesabina iliskindir. Bilango
aktifinde bulunan degerlerde herhangi bir artis olmaksizin sermaye artirilmis ve bunun
karsiliginda hi¢ bir somut mali olaya ve/veya belgeye dayanmaksizin 630 Giderler ve 830
Biitce Giderleri hesab1 oldugundan fazla gosterilmis ve tesis gercekte kar ederken zarar etmis

gibi gosterilmesine sebebiyet vermistir.
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Bu durum 2015 yili1 donem sonu mali tablolarin 6nemli dlgiide hata igermesi ve mali

tablolarin gercegi yansitmamasina neden olmustur.

BULGU 4: 2015 Yih Gelir Tablosunun Gerg¢egi Yansitmamasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesinin, 2015 yili Gelir Tablosunun gercegi yansitmadigi

tespit edilmistir.
2015 yil1 Gelir Tablosunda Donem Net Zarar1 381.281,67 TL olarak gosterilmistir.

2015 yilina ait yevmiye defterinden yeniden hesaplama yontemine gore cikarilan gelir
ve gider sonu¢ hesap bakiyelerinin sirasi ile 4.226.892,70 ve 4.612.031,89 TL oldugu
goriilmistiir. Bu yevmiye defteri kayitlari sonucuna goére 591 Doénem Net Zararinin
385.139,19 TL olmas1 gerekmektedir. Ancak bu rakam Gelir Tablosunda hatali olarak
381.281,67 TL olarak gosterilmistir.

Tablo 2: Yeniden Hesaplama Yontemi ile Cikarilan 2015 Yih Gelir Gider Bakiyeleri

HES_KOD HESAP ADI BAKIYE (TL)
600 Gelirler Hesab1 4.226.892,70
630 Giderler Hesabi1 4.612.031,89

Toplam 385.139,19

Ote yandan 31.12.2015 tarihi itibari ile Sosyal Tesis Bilangosunda 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 385.139,19 TL’dir. Dolayisiyla sunulan Gelir Tablosu,
Bilanco ile de uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut durumun nedeni arastirilarak gerekli diizeltme

islemi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, gerekli diizeltme

isleminin yapilacagi anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda diizeltme
isleminin yapilacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 2015 yilina iliskin mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.

Atatiirk Universitesi Sosyal Tesis 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum mizan cetveli ile buna dayanak teskil eden yevmiye defteri ve muhasebe islem
fisleri incelenmis ve bu inceleme sonucunda yiizme havuzu ve fitness kart depozito
iicretlerinin  dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller’in “Emanet Yabanci Kaynaklar” baslikli 37 nci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce yiiriitiilen herhangi bir is dolayisiyla veya mevzuat
geregince depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi icin kullanilir. Bu grup

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindan olusur.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Sosyal tesislerce, 4734 sayii Kamu Ihale Kanununda teminat olarak kabul
edilebilecegi belirtilen degerler teminat olarak kabul edilir. Teminat olarak kabul edilen
degerlerin zamanasimi ve gelir kaydedilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 49 ve 50 nci maddelerine gore genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri icin

diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

Yapilan incelemede gelir kapsaminda olmayan sonradan iade edilecek olan s6z konusu
kart depozito tUcretlerinin, 100 Kasa Hesabr ile birlikte 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin daha acik ve anlasilabilir olmasi, yapilan islemlerin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, kurumun Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
icinde yer almasi gereken depozito iicreti gelirlerinin, 600 Gelirler Hesab1 altinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilangoda 330 Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik,
Gelir Tablosunda ise Gelirler Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek gosterilmesi

sonucunda anilan tablolarda hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak
yeni satin aliman muhasebe programi cercevesinde yiizme havuzu ve fitness kart depozito

ticretleri 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin 2016 y1l1 itibariyle kullanilmaya baglanildig1 anlagilmigtir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Bakim Onarim Payinin Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde, tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilmasi i¢in ayr1 bir

hesap agmak suretiyle mevzuatta dngoriilen oranda pay ayrilmadig tespit edilmistir.

Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin (Say:: 2015-2) V-Ortak Hususlar

boliimiiniin 1'inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla,
bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarmin % 5’inden az olmamak iizere
ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar icin harcanacaktir. Bu
hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve
demirbas alimlarinda Basbakanlik ve/veya Bakanlhigimizca ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan

tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikmiine gore, so6z konusu tesislerin bakim ve
onarimlarmin yaptirtlabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen
gelirlerin briit tutarinin %5’inden az olmamak iizere ayrilacak tutarlarin, ayri bir hesapta

tutularak s6z konusu ihtiyaclar i¢in bu hesaptan harcanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilmasi i¢in
yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5' inden az olmamak iizere ayrilacak tutarin

yatirilacag bir hesap Vakifbank Universite Subesi nezdinde agilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Sosyal Tesislerin bakim ve
onarmmlarinin  yaptirilmas1 i¢in Vakifbank Universite Subesi nezdinde hesap acildig

belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Atatiirk Universitesi Sosyal Tesisler Miidiirliigii Bilancosu 31.12.2015

AKTIF HESAPLAR (TL) PASIF HESAPLAR (TL)
1 Donen Varhklar 1.539.241,90 | 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar | 18.009,32
10 Hazir Degerler 1.535.599,56 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler | 18.009,32
100 | Kasa Hesabi 2.809,82 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 | 18.009,32
102 | Banka Hesabi 100.641,58 |5 Oz Kaynaklar 1.521.232,58
Banka Kredi  Kartlarindan
109 1.432.148,16 | 50 Net Deger 1.842.342,48
Alacaklar Hesabi
16 | On Odemeler 3.492,34 500 | Net Deger Hesab1 1.842.342.48
. . Gecmis Yilar Olumlu Faaliyet
160 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 3.492,34 57 64.029,29
Sonuglari
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
19 | Diger Donen Varhklar 150 570 64.029,29
Sonuglar1 Hesabi
Devreden Katma Deger Vergisi
190 150 59 Dénem Faaliyet Sonuclari -385.139,19
Hesabi
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
591 -385.139,19
Hesab (-)
BORC TOPLAMI : 1.539.241,90 | ALACAK TOPLAMI :
1.539.241,90
Bilan¢o Dipnotlar:
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 2.048.252,32
901 Biitce Odenekleri Hesabi 2.048.252,32

Atatiirk Universitesi Sosyal Tesisler Miidiirliigii 2015 Yih Gelir Tablosu

HES_KOD HESAP ADI BAKIYE

600 Gelirler Hesabi 4.233.058,22

630 Giderler Hesabi -4,614.339,89
Toplam -381.281,67
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1. OZET

Bu rapor, Atatiitk Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilit Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Atatiirk Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda;

1- Raporlama gerekliliklerine uygunluk, zamanlilik, mevcudiyet ve sunum kriterlerine
gore degerlendirilmis olup; Stratejik Planin s6z konusu kriterleri sagladigi; Performans
Programinin sadece sunum kriterini saglamadigi; Faaliyet Raporunun ise zamanlilik ve

mevcudiyet kriterlerini sagladigi, sunum kriterini ise saglamadig,

2- Stratejik Plan ve Performans Programindaki performans bilgisinin dl¢tilebilirlik,
ilgililik ve 1yi tamimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda; Stratejik Planin
Olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerini sagladigi, ilgililik kriterini kismen sagladigy;
Performans Programinin o6lg¢iilebilirlik ve ilgililik kriterlerini sagladigi, iyi tanimlanma

kriterini kismen sagladigy;

3- Dogruluk, tutarlilik ve ikna edicilik kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilen Faaliyet
Raporunda; performans bilgisine yer verilmemesinden dolayr bu kriterleri saglamadigi

sonucuna varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Atatiirk Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Atatiirk Universitesinin yayimladig1 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Atatiirk Universitesinin 2014-2018 donemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak, mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde
yayimladig1 goriilmiistiir. Universite, misyon ve vizyonunu geceklestirmek iizere 7 adet amag,
bu amaclarin altinda 7 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 13 adet gosterge belirlemistir.
Universite, Stratejik Planim1 hazirlarken amaglarm iist politika belgelerine uygun sekilde
belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Stratejik
Plana iliskin yapilan incelemelerde 2 adet gostergenin ilgililik kriterini saglamadigi
goriilmiistiir.  {lgililik kriterini saglamayan gostergelere iliskin aciklamalar denetim

bulgularinda yer almaktadir.

2015 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde zamaninda ve mevzuatta belirtilen
kapsam ve igerige kismen uygun olarak yayinlandigi goriilmistiir. 2015 yili i¢in kurumun 4
adet performans hedefi ve 4 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Performans
Programina iligskin yapilan incelemelerde 2 adet gdstergenin iyi tamimlanma kriterini
saglamadig gdriilmiistiir. Iyi tanimlanma kriterini saglamayan gostergelere iliskin agiklamalar

denetim bulgularinda yer almaktadir.

2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Universitenin Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
raporlanmamistir. Dolayisiyla raporlanan hedef ve gosterge gergeklemelerinin kurumun son
Ol¢tim kaynaklar: ile dogrulanabilir olmadig1 goriilmiistiir. Faaliyet Raporunun yasal siireler

icinde yayimlandig1 ve bazi sunum kriterlerini ise saglamadig1 degerlendirilmistir.

Atatiirk Universitesinin performans bilgisini degerlendirmek icin kullandig1 faaliyet
sonuglariin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,
verilerin tek bir merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadig1 ve bu verilerin

giivenirligine iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan iki Adet Gostergenin Ilgililik Kriterini

Saglamamasi

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 2006 yilinda yaymlanan Kamu idareleri Igin

Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans gostergelerinin gergeklesen sonucglarin dnceden

belirlenen hedefe ne Olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi belirtilmistir.

Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne 6l¢iide ulasildigini ortaya koyabilmesi igin,

s0z konusu stratejik hedefle dogrudan ilgili olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan 12 adet performans gostergesinden 10 adedinin stratejik

hedefle ilgililik kriterini sagladig tespit edilmistir. Kalan 2 adet gostergenin ait oldugu

stratejik hedefle ilgili olmadig diisiiniilmektedir.

Tablo 1: Stratejik Hedefle lgisiz Oldugu Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Hedef

Gosterge

Degerlendirme

Hedef 5.1

Program donemi boyunca
nitelikli ogrencilerin
Universitemizi secmeleri

i¢in calisma yapilacaktir.

Mezun olduktan sonra is
bulan veya isini kuran
Ogrenci sayisl.

Ogrenci kuliip sayis1

“Mezun olduktan sonra is
bulan veya isini kuran dgrenci
sayis1 ve Ogrenci kuliip sayisi
hedefle

gostergeleri” ilgili

degildir.

Hedef 6.1
2016 yili sonuna kadar
Universitemiz Hastanesinin
rontgen cthazi ve tibbi cihaz

ithtiyaci karsilanacaktir.

Poliklinik muayene say1si

Tarama  sonrasi

cagri

yapilma oranlari.

“Poliklinik muayene sayis1 ve
tarama sonrasi ¢agri yapilma
hedefle

oranlar1” ilgili

degildir.

Kamu

idaresi cevabinda;

“Yeni hazirlanacak Stratejik Planda bu iki hatali

gostergenin yeniden tanimlanmasi suretiyle diizeltilmesi yoluna gidilecektir. denilmektedir.”
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmis olup s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde g6z oniinde bulundurulacaktir

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Atatiirk Universitesi 2015 yili Performans Programinda, Performans Programi

Hazirlama Rehberinde belirlenen tablolarda agiklama kisminin yer almadigi tespit edilmistir.

Atatiirk Universitesi 2015 yili Performans Programi, 2009 yilinda Maliye Bakanlig
tarafindan yaymlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde belirlenen sekle uygun
olarak hazirlanmis ve temel basliklara yer verilmistir. Performans Programinda Tablo 1
“Performans Hedefi Tablosu” ve Tablo 2 “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” nda yer almasi

gereken “Aciklamalar” kismina yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin
gerekcesine kisaca deginilecegi; faaliyet maliyetleri tablosunun agiklama kisminda ise ilgili
faaliyetin kapsami, gerekcesi ve onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina
iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir. Atatiirk Universitesi 2015 yili Performans

Programinda bu iki tablodaki agiklama kisminin yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2015 yili Performans Programinda yer alan
Tablo 1 “Performans Hedefi Tablosu” ve Tablo 2 “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” nda yer
almas1 gereken “Aciklamalar” kismi ilgili y1l i¢cin Performans Programinin giincellenmesi
yoluyla diizeltilmis olup; 2016 Yili Performans Programinda da raporda belirtildigi sekilde

“Aciklamalar” kismina yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmis olup s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde g6z oniinde bulundurulacaktir.
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BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bir Gostergenin Iyi Tanimlanma

Kriterini Saglamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

“lyi tamimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans Programinda ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bir adet gostergenin iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: iyi Tammlanma Kriterini Saglamadigi Degerlendirilen Gostergeler

HEDEF 4- 2015 yili sonuna kadar Universitemiz Hastanesinin réntgen cihazi ve tibbi cihaz

ihtiyaci karsilanacaktir.

Performans Cikti/  Sonug¢

. Gosterge Degerlendirme
Hedefi Odakhihik
2015 yilt | Gergeklesme Performans Gostergede belirtilen gergeklesme orani
sonuna kadar | Orani hedefi ~ ¢ikt1 | ifadesi iyi tanimlanmamustir.
Universitemiz odaklidur.

hastanesinin
tibbi cihaz
potansiyelini

artirmak.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu bulguyla ilgili olarak 2015 yili Performans programi
giincellenerek gosterge tanimlanmasi yeniden yapilmistir. 2016 yili  Performans

Programindaki tanimlamalar da yeniden gézden gegirilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmis olup s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde g6z oniinde bulundurulacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Bulunmasi Gereken Bazi Boliimlere Yer

Verilmemesi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yaynlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet raporlarinda yer verilecek
bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek siiregleri ortaya
koymaktadir. Idare Faaliyet Raporuna iliskin yapilan incelemelerde raporda yer almasi
gereken; “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi”, ‘“Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” ve “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” bdliimlerinin

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda yasal mevzuatlara uyulmast

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu bulguda yer alan eksiklikler 2016 yili Faaliyet

Raporunun giincellenmesi suretiyle giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmis olup s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Stratejik Plan ve Performans Programinda Belirlenen Performans

Hedef Ve Gostergelerin Gergeklesme Degerlerinin Faaliyet Raporunda Izlenmemesi

Atatiirk Universitesi 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporu iizerinde
yapilan incelemelerde, Performans Programinda belirlenen gostergelerden higbirinin

gerceklesme durumunun izlenmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci

maddesinin (c) fikrasinin 2’nci bendinde ise;

“Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca Yyiiriitiillen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilerek
Kurum tarafindan hazirlanacak olan Faaliyet Raporlarinda, Stratejik Plan ve Performans
Programinda belirlenen performans hedef ve gostergelerinin Olgiilerek raporlanacag: agikca

belirtilmistir.

Ayrica Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 2006 yilinda yaymnlanan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Izleme ve Degerlendirme” béliimii, “Performansin
izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun icin performans gostergeleri ile ilgili veriler

diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmedir.” seklindedir.

Yine ayn1 boliimde; “Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna
bagh olarak faaliyetlerin stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme

sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye
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tabi tutulmasi sarttir. Aksi takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap
verme sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.” denilmek

suretiyle, izleme ile hesap verme sorumlulugu arasinda baglanti kurulmustur.

Stratejik Plan ve Performans Programinda Universite tarafindan belirlenen performans
hedef ve gostergelerin gerceklesme degerlerinin 2015 yili Atatiirk Universitesi Faaliyet
Raporunda izlenmedigi, takiplerinin yapilamadigi, hi¢bir veri dogrulamasinin olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen konu ile ilgili olarak gerek Stratejik
Planin gerekse Performans Programinin performans hedefleri ve gostergelerinin ger¢eklesme
degerlerine Universitemiz 2016 yili Faaliyet Raporu diizenlenirken yer verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlari kabul etmis olup s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.
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