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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Abdullah Giil Universitesi 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
“IT say1l1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlamaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Abdullah Giil Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan YoOnetmeligin  539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan

tutulmaktadar.

Abdullah Giil Universitesine 2017 mali yilinda biitge ile verilen baslangig 6denegi
82.385.000,00 TL dir. Y1l igerisinde 53.336.185,00 TL aktarma/ekleme yapilmis, 770.000,00
TL 1ise diistilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 134.951.185,00 TL olarak
gergceklesmistir. Bu tutarin 94.436.878,41 TL’si harcanmis olup, biitge gerceklesme orant %
69,98 dir.

Biitcede 82.385.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
96.198.594,30 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 116,77 olmustur.

Universitenin 2017 yilna ait biitce gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1-2017 Y1l Biitge Gider Gergeklesmeleri

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Aciklama _ Baslangi¢ Toplam Odenek Toplam Gider Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Orani (%)
Gider 82.385.000,00 134.951.185,00 94.436.878,41 69,98
Gergeklesmesi
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Tablo 2-2017 Y1l Biitge Gelir Gergeklesmeleri

2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI
Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Gelir Gergeklesme Oram (%)
(TL) Toplam (TL)
Gelir 82.385.000,00 96.198.594,30 116,77
Gergeklesmesi

Idare, 2017 yilinda 64.825.530,99 TL faaliyet gideri yapmus, bu giderler karsiliginda
118.082.824,45 TL faaliyet geliri elde etmis olup dénemi 53.257.293,46 TL olumlu faaliyet

sonucu ile kapatmistir. Bir 6nceki yi1l olumlu faaliyet sonucu ise 56.857.289,55 TL tutarindadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Abdullah Giil Universitesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Harcama Birimleri Arasindaki Bedelsiz Tasinir Devirlerinde Gelirler

Hesabi ve Giderler Hesabimin Kullanilmasi

Abdullah Giil Universitesince, harcama birimleri arasinda gerceklesen tasmirlarin
bedelsiz devredilmesine iliskin islemlerin muhasebelestirilmesinde 600 Gelirler Hesab1 ve 630
Giderler Hesabinin kullanilmasi suretiyle bu hesaplarin oldugundan fazla goriinmesine

sebebiyet verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ve
255-Demirbaslar Hesabinin isleyisini diizenleyen 178 ve 182°nci maddelerinde; bu hesaplarda
kayith tasinirlardan ayni kamu idaresinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak
devredilenlerin, kayith degerleri {izerinden bedelsiz devre konu hesaba borg ve alacak, ayrilmig
amortisman tutarlarinin 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsilig1 Hesabina
borg ve alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, ayni
idarenin tasmirt devreden harcama biriminin kurumsal kodu ile s6z konusu varlik hesabina
alacak, 257 Hesaba borg; tasinir1 devralan harcama biriminin kurumsal kodu ile varlik hesabina

borg, 257 Hesaba alacak kaydi yapilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde, idarenin yukarida yer alan yonetmelik hiikiimlerine aykiri
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olarak, her bir yevmiye kaydinda devredilen tasinirin kayith degeri tutarinda hem 600 hem de
630 hesabini calistirdig1 boylece ayni yevmiye icerisinde hem gelir hem gider kaydi yapildigi

gorilmiistir.

Bu nedenle, Idarenin 2017 yilina iliskin mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabimnin
1.769.193,97 TL, 630-Giderler Hesabinin 1.769.656,59 TL fazla gériinmesine yol agilmis, s6z

konusu durum mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Universitenin 20/11/2017 tarihi itibari ile “Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sitemi ile Yeni Harcama Yo6netim Sistemi’ne pilot olarak dahil edildigi,
bu tarihten Once harcama birimleri arasi tasmir devirlerine iliskin islemlerin
muhasebelestirilmesinde MYMY ’nin ilgili hiikiimlerine uygun hareket edildigi, yeni sisteme
gecis stirecinde harcama birimleri arasinda yapilan bedelsiz devir islemlerinin
muhasebelestirilmesine iligkin belirsizlik bulunmasi nedeniyle Muhasebat Genel Miidiirliigi ile
e posta yoluyla irtibata gecildigi, ilgili birimce 511 nolu Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabinin ileride birimler arasi islemler i¢in diizenlenerek kullanima agilacaginin ve bu siire
icerisinde diizeltme yapilincaya dek devirlerde ilgisine gére 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler
Hesabinin kullanilmasi gerektiginin iletildigi, halen bir diizenleme de yapilmadigi icin soz
konusu muhasebe kayitlarinin 600 ve 630 nolu Hesaplar kullanilarak yapilmaya devam edildigi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi her ne kadar “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sitemi ile
Yeni Harcama Yonetim Sistemi”ne pilot olarak dahil edilmesi sonrasinda Muhasebat Genel
Midiirligi ile yapilan e posta yazismalarinda sisteme 511 nolu Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesab1 tanimlanana dek 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabmin kullanilmasi
gerektiginin bildirilmesi neticesinde s6z konusu hatali kayitlarin gergeklestirildigini belirtse de,
bulguda yer aldig1 {izere ayn1 muhasebe biriminden hizmet alan harcama birimleri arasindaki
bedelsiz tasinir devirlerinin muhasebelestirilmesine iliskin  Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 178 ve 182’nci maddelerinde 511 nolu hesabin kullanilmas1 6ngoriilmemis,
s0z konusu islemlerin bedelsiz devre konu hesaba bor¢ ve alacak kaydi, ayrilmis amortisman
tutariin 257 nolu hesaba borg ve alacak kaydi yapilmasi suretiyle muhasebelestirileceginin

hiikiim altina alinmis olmasi nedeniyle yapilan kaydin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Neticede, denetim goriisii verilen 2017 Mali Yili Bilangosunda ve dolayisiyla Faaliyet
Sonuglart Tablosunda 600 Gelirler Hesabinda toplam 1.769.193,97 TL ve 630 Giderler
Hesabinda toplam 1.769.656,59 TL tutarindaki hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.1 BILANGO

‘ Kurum Kodu : 39.3 Adi:  ABDULLAH GUL UNIVERSITESI

Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yl 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
H DONEN VARLIKLAR 74.177.318,50 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.621.163,52
10 HAZIR DEGERLER 14.576.963,93 32 FAALIYET BORGLARI 2.685.206,69
102 BANKA HESABI 13.849.564,32 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 2.685.206,69
104 PROJE OZEL HESABI 727.399,61 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 475.077,46
12 FAALIYET ALACAKLARI 58.024.788.97) 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 352.086,52
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 56.024.768,97 333 EMANETLER HESABI 122.990,94
14 DIGER ALACAKLAR 1.634.282,77 36 ODENECEK DIGER YOKUMLOLUKLER 460.821,55
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.634.282,77 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 423.332,97
15 STOKLAR 1.219.800,73 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 37.488,58
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.219.800,73 39 DIGER KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR HESABI 57,82
16 ON ODEMELER 721.502,10 ‘ 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 57,82
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 721.502,10| | 4 UZUN VADEL|I YABANCI KAYNAKLAR 121.364,83
|2 DURAN VARLIKLAR 561.043.711,78 | | [43 DIGER BORGLAR 121.364,83
22 FAALIYET ALACAKLARI 556.070,1 ‘ ‘ 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 121.364,83
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 556.070,16 5 OZ KAYNAKLAR 631.478.501,93
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 560.487.641,6:
250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI 341.912.025,30 50 NET DEGER 372.960.967,09
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 141,504,21 500 NET DEGER HESABI 372.980.987.99
252 BINALAR HESABI 79.833.238,54 57 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 205.240.220,48
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 15.729.247,16
254 TASITLAR HESABI 1.275.335.75 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 205.240.220,48
255 DEMIRBASLAR HESABI 17.407.815,49 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 53.257.293,46
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -36.902.289,07 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 53.257.293,46
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 141.090.764,24
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.219.232,65
"263 BIR.KM|§ AMQBT‘SWNMR HESABI (-) -2 219‘232.76:5
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 149.599,68
HESABI
299 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -149.599,68
AKTIF TOPLAMI 635.221.030,28 PASIF TOPLAMI 635.221.030,28
Bilango Dipnotlan :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 16.840.791,29
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 16.840.791,29
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 99.289,96
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 99.289,96
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 481.906,18
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 481.906,18
990 Kiraya Ver,Irtifak Hakk Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 130.887,50
999 Diger Nazim Hesaplar Kargilig1 Hesabi 130.887,50
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu: 33.3 Adi: ABDULLAH GUL UNIVERSITESI Yih: 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar Cari il (N}
630 GIDERLER HESABI 68,825,530.99 600 GELIRLER HESABI
630 oL Personel Giderleri 17,324,479.14 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1,778,194.56
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 02 Primi Giderleri 2,594,66048 600 04 Gelirler 111,389,462.95
630 03 Mal ve Hizmet Alim Gideleri 10,063,851.62 600 05 Diger Gelirler 2,995,440.13
630 05 Cari Transferler 1,017,48975 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 148,902 67
Deger ve Miktar Degisimleri Kamu id. Bedelsiz Olarak Al. Mali
630 11 Giderleri 58,940.13 600 25 Olm. Var. Elde Edilen Gel. 1,770,824.14
Gelirlerin Ret ve ladesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 56,92458
630 13 Amortisman Giderleri 21,384,505.59
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 1,159,338 51
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 211.74
Kamu id. Bedelsiz Olarak Dev. Mali
630 25 Olm. Var. Kayn. Gid. 1,769,656.59
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 Giderler 9,395,472.17
630 99 Diger Giderler 0.69

GIDERLER TOPLAMI{ A)
GELIRLER TOPLAMI{ B)

64.825.530,99
118.082.824,45

iNDIRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00

NET GELIR (D= B-C)

-
118.082.824,45 k FAALIYET SONUCU D-A

53.257.293.46 ]
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1. OZET

Bu rapor, Abdullah Giil Universitesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Abdullah Giil Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur:

e 2017 yilim kapsayan Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yil idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Abdullah Giil Universitesi tarafindan 2017
yilina kadar ve bu yil1 igeren bir Stratejik Plan hazirlanmadigi ve yayimlanmadigi, 2017 yilina
iliskin bir Performans Programimin mevcut olmadig1 goriilmiistiir. 2017 yili idare Faaliyet
Raporunun ise mevzuatta belirlenen siireler igerisinde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Performans bilgisinin toplandigy, analiz edildigi ve tiretildigi veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin Slgiilmesine iliskin sistem
olusturulmadigindan performans bilgisinin giivenilirligi ile performans yonetimi ve faaliyet

sonuglarini 6lgen sistemlere iliskin bir degerlendirme yapilamamustir.

Universitenin performans ydnetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine uygun sekilde olusturulmadig degerlendirilmektedir. Stratejik Plan ve
Performans Programi siirecinin mevzuatin 6ngordiigii dogrultuda katilimer yontemlerle yerine
getirilmesi, sorumlu personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin siirecin daha

saglikli siirdiiriilmesine katki saglayacag diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
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iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Abdullah Giil Universitesinin yayimladigi 2017 yili idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Abdullah Giil Universitesinin yayimladig
2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmis, ancak Idarece Stratejik Plan ve Performans
Programi yayimlanmadigi i¢in faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigina iliskin degerlendirme yapilamamistir. Bu

nedenle veri kayit sistemlerine iligskin bir degerlendirme de gerceklestirilememistir.

Abdullah Giil Universitesi 5018 say1li Kanuna ekli Il sayil1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli
idareler arasinda sayildigi i¢in stratejik plan ve performans programi hazirlamakla yiikiimli
kilimmistir. Mevzuat geregi, yapilan biitiin harcamalarin stratejik planda bir yeri, performans

programinda bir biitce karsilig1 olmak zorundadir.

Performans Denetimi yukarida adi gegen Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu iizerinden; idarenin raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi,
bu belgelerde yer alan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin
iretilmesinde  kullanilan ~ veri  kayit  sistemlerinin  degerlendirilmesi  yoluyla
gerceklestirilmektedir. Abdullah Giil Universitesi’nin, 2017 yilin1 kapsayan Stratejik Plan ve
Performans  Programi  yayimlamamis  olmasi  nedeniyle bu  degerlendirmeler

gerceklestirilememistir.

Abdullah Giil Universitesinin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi hiikiimleri ¢ergevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi,
2017 yilimt kapsayan Stratejik Plan1 ve 2017 yili Performans Programini diizenlemedigi

gorilmiistiir.

Kurumun 2017 yili Faaliyet Raporu mevcut olup, mevzuatta belirtilen siirelere uyularak

hazirlanmstir.

Kurumun performansini izleme, 6l¢gme ve raporlamaya yonelik herhangi bir performans
yonetimi sisteminin kurulmadig1 goriilmiis olup, performans bilgisinin {iretilmesi, yonetilmesi
ve raporlanmasina iligkin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve siireglerin olusturulmasi gerektigi
anlagilmistir. Performans yonetimi sistemi ile kaynaklarin planl sekilde dagitilmasinin ve
uygulamalarin etkili sekilde izlenmesinin saglanmasinin Kurumun mali sistemi agisindan son

derece 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Plamin Hazirlanmamis Olmasi

Abdullah Giil Universitesinin, kanuni yiikiimliiliigiine ragmen 2017 yilin1 iceren kabul

edilmis bir Stratejik Planinin bulunmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamlik™ baslhikli
7°nci maddesi geregince; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu Kanun’un “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme™ baslikl

9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler gergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar...”
Denmek suretiyle Kamu Idarelerine stratejik plan hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan ve 26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca stratejik planlarin 5 yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanmasi ve
hazirlanan bu stratejik planlarin kamu idarelerinin internet sitelerinde yayimlanmasi

gerekmektedir.

Idarelerin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planmna, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasindan ve uygulanmasindan 5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile st yoneticiler
dogrudan sorumlu kilinmis olup, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri diizenlenmistir.

Kalkinma Bakanliginca 28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara iliskin Teblig”e ekli gegis takvimi ile kamu

idarelerinin ilk stratejik planlari1  degerlendirilmek {izere Kalkinma Bakanligina
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gonderecekleri son tarih ve stratejik planlarin kapsayacagi donem belirlenmistir. Bu takvime
gore, Abdullah Giil Universitesinin 31.01.2013 tarihinde 2014-2018 yilma iliskin ilk stratejik

planini hazirlayip degerlendirilmek {izere Kalkinma Bakanligina gondermesi gerekmekteydi.

Ancak yapilan incelemelerde, Abdullah Giil Universitesi’nin bu kapsamda baslatt1g1
caligmalarin neticelenmedigi; 2017 yilina kadar ve bu yili kapsayan Stratejik Plam
hazirlamadig1 ve internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, idarenin 2017
biitgesinin, stratejik planla belirlenmis amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali

olarak hazirlanmadig1 anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Stratejik Plan hazirlama caligmalarina 02.04.2015
tarih ve 06 sayili Senato Karar1 {izerine Stratejik Plan komisyonu kurularak baslandigi,
29.08.2016'da komisyonca ¢aligmalar tamamlanarak 2017-2021 donemini kapsayan Stratejik
Planin degerlendirilmek iizere Kalkinma Bakanligina gonderildigi, Bakanlik tarafindan
30.09.2016 tarih ve 3955 sayili yazi ile stratejik planin diizeltmeler i¢in geri gonderildigi ve
2017 yilma yetismesi 6ngoriilmedigi igin Idareden diizeltmelerin 2018-2022 ddnemini
kapsayacak sekilde gergeklestirilmesinin istenildigi, s6z konusu yaziya istinaden gerekli
diizeltmeler yapilarak 2018-2022 doénemi Stratejik Planinin 08.06.2017 tarihinde Kalkinma
Bakanligina sunuldugu, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan tekrar diizeltme talep edilen 14.08.2017
tarih ve 3832 sayili yazi lizerine Stratejik Plana son seklinin verilerek yayimlandigir ve

uygulamaya kondugu bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi, Stratejik Planin hazirlanmasina iliskin 02.04.2015
tarihinde baglayan ¢alismalar neticesinde Kalkinma Bakanligi tarafindan talep edilen
diizeltmelerin gerceklestirilerek 2018-2022 donemi Stratejik Planini yayimlandigii ve
kamuoyuna sunuldugunu ifade etmisse de, Idarenin, 5018 sayil1 Kanun’un “Stratejik Planlama
ve Performans Esasli Biitceleme” baslikli 9’uncu maddesi ve “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” uyarmca kanuni yiikiimliiliigii
bulunmasina ve 28.07.2011 tarth ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Iliskin Teblig’e ekli gecis takvimine gore,
31.01.2013 tarihinde 2014-2018 yilina iliskin ilk stratejik planini hazirlayip degerlendirilmek
tizere Kalkinma Bakanligina gondermesi gerekmesine ragmen 2017 yilim1 kapsayan bir
Stratejik Plan1 bulunmadigi, bu nedenle 2017 biitgesinin, stratejik planla belirlenmis amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmadigi goriilmektedir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamis Olmasi

Universitenin 2017 yilina iliskin performans programinin hazirlanmadigi  ve

yayimlamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri benimsenmis, bu kapsamda performans esash
biitgeleme sistemine ge¢ilmistir. Kanun’un "Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme"
baslikli 9’uncu maddesinde, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin Kamu Idarelerinin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda
olduklar1 hilkkme baglanmistir. Ayn1 maddede, Idarelerin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile

bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamakla

ylikiimlii olduklar1 diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan ve 05.07.2008 tarih ve 26927 sayil
Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari

Hakkinda Yonetmelik diizenlemesi geregince Performans Programlari,

-Yonetmelik, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl
biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idare diizeyinde, mali

hizmetler biriminin koordinasyonu ile harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici tarafindan,

-Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,

Yillik Program ile Idarenin Stratejik Planini esas alinarak,

-Mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglamak iizere yillik olarak, Idarenin ilgili
doneme iligkin performans hedef ve gostergelerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler ile gerekli kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri

icerecek sekilde,
Hazirlanacaktir.

Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde; iist yoneticilerin, performans programlarmin ilgili
mevzuatla belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklar altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak

etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan sorumlu oldugu diizenlenmistir. 5018
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sayillt Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerden olan Abdullah Giil
Universitesince, performans programimin yillik olarak hazirlanarak biitce teklifi ile birlikte
Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina gonderilmesi, {ist yonetici tarafindan Ocak ay1

icerisinde internet sitesinde yayimlanmak suretiyle kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Idarenin 2017 yilina kadar Stratejik Plan hazirlamadig
ve yayimlamadigi, calismalarin taslak asamasinda kaldigir bu nedenle 2017 yilina iligkin bir
Performans Programinin da mevcut olmadigi goriilmiistiir. Performans programu, stratejik plan
ile birlikte biit¢cenin hazirlanmasina esas teskil etmektedir. Dolayisiyla, performans programi
hazirlanmamis olmas1 nedeniyle Idarenin biitcesini yillik performans hedefleri ile
iligkilendirerek hazirlamas1 miimkiin olmamakta; Kanuni sorumluluk yerine getirilmedigi gibi,
performans esasli biitgelemenin temel amaclarini olusturan mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun saglanmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi ve kullanilmast ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin Stratejik Planinin 2018-2022 doénemini
kapsamasi nedeniyle 2017 yil1 Performans Programinin hazirlanamadigi, 2019 yilina iliskin
Performans Programi hazirlik calismalarina baslanildigi ve 2019 yili Ocak ay1 igerisinde

yayimlanarak kamuoyu ile paylasilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, 2017 yilim kapsayan bir Stratejik Plan bulunmadig igin
Performans programi hazirlanamadigini, 2019 yili Performans Programi hazirlama

caligmalarina baslandigini bildirmis olup uygulama izleyen yil takip edilecektir.

Idarenin, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile
getirilen kamu idarelerine yliriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programinit hazirlama miikellefiyetini yerine

getirmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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