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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mardin Artuklu Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmakta ve
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe
islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye Bakanliginin Say2000i
saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekteydi. Pilot iiniversitelerden birisi olmasi
sebebiyle 2017 yili Kasim aymdan itibaren Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemine
gecilmistir. Biitge uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu

maddesinde sayilan mali tablolar diizenlemektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan

tutulmaktadar.

Mardin Artuklu Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan zel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitceleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Mardin
Artuklu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilinda 2.104.350,93 TL dénem zarari ile
faaliyetlerini tamamlamis iken Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yilna ait kari

40.065,07 TL dir.

Mardin Artuklu Universitesinin 2017 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.
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Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

- Biitce
Baslangic¢ Eklenen Diisiilen - Toplam
Agiklama Odenegi Odenek Odenek Toplam Odenck Harcanan Gergek.
Oram (%)
Biitce
Giderleri | 94.557.000,00 17.713.190,00 | 2.711.990,00 | 109.558.200,00 105.279.885,68 96,09
Toplam
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Biitce Gerceklesen o
Aciklama Tahmini Gelir Toplam Gerceklesme Orani(%)
Biit¢ce Gelirleri Toplanm 94.557.000,00 106.521.301,23 112,65

Tablo 3: 2017 Y1l Faaliyet Sonuclar (TL)

Aciklama

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuclari

106.809.321,97

81.198.543,87

25.610.778,10

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, tiniversitenin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Abonelik Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Universite tarafindan verilen ve yili iginde geri alinmayacak olan depozito ve
teminatlarin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabma kaydedilmesi gerekirken
donemsellik ilkesine aykir1 olarak hepsinin gider yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin olarak “Hesabin isleyisi” baslikli 143 {incii maddesinde:

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg
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1) Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito

ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.

b) Alacak

3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkmiine aykirt olarak, tesis edilen abonelikler igin
Odenen depozito bedellerinin yapildigr yillarda hepsinin giderlestirildigi ve 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bunun sonucu olarak
bilangoda ilgili hesabin goériinmemesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina gerekli
bilgilendirme yapilmis olup, sézlesme yaptiklari ve daha 6nceden gider olarak gosterdikleri
giivence bedelleri ile alakali Dicle Elektrik Kurumu A.S. ile irtibata gecilerek 6demis olduklari
giivence bedellerinin tespiti yapilmistir. Bunun sonucunda 6demeye baglanan depozito ve
giivence bedelleri kayit altina alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresince verilen cevapta konuya iliskin eksiklik kabul edilmis ve
eksikligin giderilmesine iliskin ¢aligma yapildig: bildirilmistir. Fakat bu durumun 2017 yili mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina Kaydedilmemesi

Universitenin ana yerleskesinde bulunan baz istasyon kiralama isine ait kira gelirlerinin
3 yillik pesin tahsil edildigi ve yapilan tahsilatin tamaminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi yerine 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'na kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 296'mc1 maddesinde; " Gelecek aylara ait
gelirler hesabi, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pegin
tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin

tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir." hitkmii yer almaktadir.
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2016 yilinda, y1llig1 14.500 TL'ye 3 yillik baz istasyonu kiralama s6zlesmesi yapilmaistir.
Buna gore gelecek yillara ait olup pesin tahsil edilen 29.000 TL tutarindaki kira gelirinin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 kaydinin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan basta baz istasyonlar1 olmak iizere
kiraya verilen yerlerden pesin tahsilat ger¢eklestiginde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
kayd1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu Idaresince bulguda yer alan tespite iliskin gerekli diizeltmelerin
yapilacagi beyan edilmistir. Fakat bu diizeltmelerin 2017 yili mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Univesitesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Mardin Artuklu Universitesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Biitcesinin Bilimsel Arastirma
Projelerinden Ziyade Kongre Projelerinin Finansmanminda Kullanilmasi1 ve Yurtdisi

Harcamalarin Belgelendirilmemesi

Bilimsel Arastirma Projelerinin desteklenmesi amaciyla tahsis edilen 6deneklerin bu
amacin disinda kalan kongre projelerinin finansmaninda kullanildig1 ve yurtdisinda yapilan
harcamalarin belgelendirilmedigi tespit edilmistir.

Mardin Artuklu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y&nergesi’nin
“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinin (b) bendinde Bilimsel Arastirma Projeleri;
“Tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamast beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim
kurumu igi ve/veya dist, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin katilimlariyla da
vapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma ve gelistirme
projelerini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Aym Yonerge'nin “Giderler” baslikli 14’iincii maddesinde; “Ozel ddenek kaydedilen
tutarlar ile iiniversite katma biitcesine bu amacla konulan odenekler; Bilimsel Arastirma
Projeleri icin gerekli yolluk, hizmet alimlar, tiiketim mallar: ve malzeme alimlari, demirbag
alimlart ile makine-techizat alimlari ve buna iliskin diger giderler i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Yonerge’'nin “Proje Tiirleri” baglikli 7’inci maddesinin (d) bendinde; “Kongre, Calistay
ve Sempozyum Projeleri: Bu projeler Mardin Artuklu Universitesi ev sahipliginde veya
ortakhiginda diizenlenecek ulusal veya uluslararasi bilimsel icerikli, bilim ve danisma kurulu
gibi organlari olan, sozlii veya poster sunumlarinin hakem degerlendirilmesiyle belirlendigi ve
bildiri kitabimin basildigi (veya elektronik ortamda yayimlandigi) projelerdir. Ayrica Mardin
Artuklu Universitesi 6gretim elemanlart tarafindan yapilan bilimsel ¢calismalarin sonu¢larinin
ulusal ve/veya uluslararasi kongre, ¢alistay ve sempozyumlarda sunulmasi veya ulusal ve/veya
uluslararasi sanatsal etkinliklere aktif katilim icin yapilacak harcamalar: karsilamak tizere
sunulan ozel projeler de bu proje grubuna dahildir. Bu projeler kapsaminda hangi giderlerin
karsilanabilecegi BAP Komisyonu tarafindan belirlenir” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, YoOnerge’'nin amaci Ogretim lyeleri

arastirmacilarin, T{niversitenin de uygun buldugu, Bilimsel Arastirma Projelerinin
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desteklenmesidir. Eger bu Bilimsel Arastirma Proje sonuglarinin ulusal veya uluslararasi
kongre ve sempozyumlarda sunulmasi gerekiyorsa, proje ¢alisanlarinin yolluk harcamalari
karsilanabilir. Bunun disinda yoksa 6gretim iiyesinin Bilimsel Arastirma Projesine dayanmayan
sOzel bildirisini sunmak tlizere kongre katilim projesi olusturarak yapilan yolluk ve katilim
harcamalarinin Bilimsel Arastirma Projeleri 6zel hesabindan karsilanmasinin dogru olmadigi
diistiniilmektedir. Ayrica s6z konusu projeler kapsaminda yurt disinda yapilan harcamalarin
belgelendirilmesi de hesap verilebilirlik ve mali saydamlik agisindan 6nem tagimaktadir.

Bilimsel Arastirma Projeleri biit¢cesinin kullanilmasinda, tamamlandiginda sonuglari ile
alaninda bilime evrensel veya ulusal Ol¢iilerde katki yapacak, lilkemizin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglayacak nitelikteki projelere agirlik verilmesinin
anilan diizenlemelere uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresinin cevabinda 6zetle Universitenin ihtisas alani
olarak sosyal bilimlere yonelmis oldugu, dolayisiyla bilimsel arastirma projelerinin de agirlikl
olarak sosyal bilimlerle ilgili oldugu ifade edilmistir. Bu tiir projelerin mahiyet ve gider
kalemlerinin sayisal projeler gibi mal ve malzeme iizerine olmaktan ziyade sempozyum ve
calistaylar {izerine yogunlastigi, yapilan proje degerlendirmelerinde proje konusuyla ilgili
olmayan sempozyumlarin kabul edilmedigi ve bunlara iliskin 6deme yapilmadig: belirtilmistir.
Buna ilave olarak sempozyuma katilan personelin yol giderleri ile birlikte katilim belgelerinin
de talep edildigi, teblig metinlerinin ise ayrica yayimlanmasinin istendigi ve proje kapatilmasi
asamasinda yayin yapilmasi zorunlulugu oldugu vurgulanmistir. Ayrica arastirmacinin proje
kapsaminda yapiulan yurtdis1 seyahatlerin proje alami ile ilgili olmasmin goézetildigi,
sempozyum, kongre, konferans gibi faaliyetlerde katilim belgesinin arandig1, ancak arastirma
seyahati, bulgu arama, miilakat yapma, kiitiiphane arastirmalar seklindeki faaliyetlerde ise
mevzuatta herhangi bir belge talebi bulunmadig: i¢in ayrica bir belge istenmedigi, ugak biletleri
ve varsa konaklama belgeleri yeterli goriildiigii ifade edilmistir. Tespitimiz lizerine yukarida
sayilan hususlarla ilgili olarak da belge talep edilecegi ifade edilmistir. Proje sonucunda ortaya
cikan yaymlarin hakemli dergilerde makale olarak, uluslararasi sempozyumlarda tam metin
bildiri olarak, ulusal ve uluslararasi kitap ve kitap boliimleri olarak yayimlanmasinin istendigi
belirtilmistir.

Sonug olarak; Kamu Iaresi bulguda yer alan tespitlere istirak etmektedir. Belirtilen
eksikliklerin giderilerek bilimsel arastirma projelerine ayrilan kaynaklarin amaglarina uygun
sekilde, lilkemizin kalkinmasina katki saglayacak dogrultuda kullanimi saglanmalidir. Bu husus

Oniimizdeki donemde de incelenecektir.
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BULGU 2: Bilimsel Projeler Hesabi ile Bilimsel Projeler Karsihigi Hesabinin

kullanilmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin taahhiit hesaplarinin tutulmadigi goriilmistiir.

Universitelerde arastirma projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi igin,
Yiiksekogretim Kurumlar1 Hesap Plani ile ongoriilen Nazim Hesaplardan, 962 Bilimsel Projeler
Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz arastirma projelerinin desteklendigi birim
Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigii (BAP) diir. Ilgili birimde etkin ve yeterli diizeyde
proje takibi ve koordinasyonu yapilmadigindan gerekli nazim hesaplarinda bu giine kadar
gerekli izlenme yapilmamistir. BAP biriminden 2018 yilina ait projelerin proje maliyetleri
istenmistir. Alinan proje biitce formlar1 neticesinde gerekli 962 ve 963 nolu nazim hesaplari
kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; Kamu idaresince verilen cevapta bulguda yer alan tespite istirak edildigi
ve ilgili hususun diizeltilecegi ifade edilmistir. Bu konunun oOniimiizdeki donemlerde

incelenecektir.

BULGU 3: Kiralarbm Odemeyen Kiracilar icin Alacak ve lcra Takibi

Yapilmamasi

Universiteye ait tasmnmazlarda kiraci olarak faaliyet gdsteren dort tane kiracinin
sozlesmeleri uyarinca tniversiteye O0demekle yiikiimlii olduklari kiralarimi uzun siiredir
odemedikleri tespit edilmistir.

Dort tane kiracidan tahsil edilemeyen toplam 139.551,81 TL kira bedeli 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi halde, kira sézlesmelerinin ilgili maddelerine gore
kirasin1 6demeyen kiracilar i¢in uygulanmasi gereken tahliye ve alacak takibi iglemlerinin
heniiz yapilmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize bagli, Fakiilte, Yiiksekokul ve Meslek
Yiiksekokullarin kantin isletmeleri 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi geregi firmalara ihale
edilmektedir. 2017 yili i¢inde tahsil edilmeyen kiralar ile ilgili olarak alacak takibi dosyas1
hazirlanmis ve alacak kaydi yapilmistir. Kiralar tahsil edilmeyen kantinler tahliye edilmistir.
Universitemiz senatosu tarafindan alnan karar geregi kantinler Sosyal Tesisler Isletme

Miidiirliigiine tlizere devredilmis olup 2017 yilindan beri s6z konusu birim tarafindan
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isletilmektedir. Tahsil edilmeyen kira alacaklar1 ise hukuk miisavirlige teslim edilmis olup
gerekli icra takibine baglanmistir. Ancak firmalarin ¢ogu paravan sirket diizeyinde oldugunda
simdiye kadar herhangi bir netice alinmamstir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Bulgumuzda yer alan tespit neticesinde gerekli ¢alismalarin baglatildigi

anlagilmaktadir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde incelenecektir.
BULGU 4: Kullanima Verilen Dayaniklh Tasimnirlarin Numaralandirilmamasi

Birimlerde kullanilmakta olan dayanikli taginirlara yazilim programu tarafindan verilen
sicil numaralarinin, dayanikli tasmirlarin lizerine yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle kalici bir sekilde numaralandirilmadig tespit edilmistir.

10.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeliginin Dayanikli taginirlarin numaralanmasi baslikli 36’nc1 maddesinde; “(1) Giris
kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarast
verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin
iizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim o6zellikleri nedeniyle
numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakam,
taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii grup rakam ise taginira verilen giris
sira numarasindan olusur.” hiikmii yer almaktadir.

Dayanikli taginirlara yazilim programi tarafindan verilen sicil numaralarinin dayanikl
taginirlarin iizerine yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalict bir
sekilde belirtilmesi ve buna ek olarak dayanikli tasimirlardan oda biiro gibi yerlerde
kullanilanlar i¢in "Dayanikli Taginirlar Listesi" diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize satin alian ve kullanimina verilen dayamkli
taginirlar KBS iizerinde Tasinir Kayit ve Ynetim Sistemine kayit edilmektedir. 2018 yil1 i¢inde
uygulamaya konulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi entegrasyon siireci
devam etmektedir. Maliye Bakanliginca Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi ile Biitlinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sisteminin entegrasyonu sagladiktan sonra dairemiz tarafindan harcama
birimlerinde gorevli taginir kayit ve kontrol memurlarina yonelik egitim verilecektir. Verilecek
egitimden sonra Rektorliilk talimatiyla biitlin harcama birimlerinde dayanikli taginirlarin
numaralandirma islemlerinin yapilmasi konusunda gerekli tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresince bulguda yer alan tespite iliskin eksiklikler kamu

idaresince kabul edilmis ve gerekli tedbirlerin alinacagi beyan edilmistir. S6z konusu hususun
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onlimiizdeki donemde incelenecektir.
BULGU 5: Proje Ozel Hesabindaki Dévizlerin Kur Farklarinin Hesaplanmamasi

104 Proje Ozel Hesabi'nda yer alan doviz tutarlarinin ay sonlarinda diizenli olarak
degerlemesinin yapilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesabi'na iliskin 25'nci
maddesinin 6'mc1 fikrasinda; "Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkivye Cumhuriyet
Merkez Bankast doviz satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artis
farklart bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir." hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu yoénetmelik hiikmii geregince 104 Proje Ozel Hesabi'nda yer alan doviz
tutarlarinin ay sonlarinda diizenli olarak degerlemesinin yapilip kur artis1 nedeniyle olusacak
farklarin 104'e borg, 600 Hesabina da alacak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglarin kaynaklarindan
kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe tutarlarinin harcanmasi ve muhasebelestirilmesi
islemlerine iligkin 104 nolu hesap ile 600 nolu hesap kayitlari tutulmaktadir. Proje 6zel hesapta
bulunan dovizler 2017 yilsonu itibariyle kur farki degerlemesi yapilarak muhasebe kayitlarina
tutulmustur. Bundan boyle her aym sonun kur farklar1 hesaplanacak, farkin olumlu olmasi
halinde 600 nolu hesaba, olumsuz olmasi halinde ise 630 nolu hesaba muhasebe kaydi
yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi bulguda yer alan hususla ilgili olarak gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. S6z konusu husus oniimiizdeki donemlerde incelenecektir.

BULGU 6: Sosyal Tesis isletme Miidiirliigii'nce isletilen Birimlerde Siizme Sayac

Bulunmamasi

Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii biinyesinde isletilen yiizme havuzu, kiz yurdu binasi
ve kantinlerde slizme saya¢ bulunmadigindan dolay: bu birimlerin elektrik ve su {icretlerinin
ayr1 olarak hesaplanmadig1 ve sayilan igletmelerin elektrik ve su {icretlerinin idari ve mali isler
daire bagkanlig1 kanaliyla liniversite 6zel biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii'niin iiniversite 6zel biitcesinden ayr bir biitge olmast,
gelir-giderlerinin ayr1 muhasebelestirilmesi nedeniyle s6z konusu giderlerin de siizme sayag
yoluyla ayrica hesaplanip Sosyal Tesis Isletme Miidriiliigii biitcesinden 6denmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz merkez kampiisiiniin elektrik ve su giderleri
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Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca karsilamaktadir. Kampiiste bulunan baz istasyonlar1 ve
sehir i¢i dolmus duraginin elektrik ve su giderleri i¢in siizme sayacglari bulunmaktadir. Ayrica
Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigiince isletilen kantin, kiz yurdu ve havuza da siizme sayag
takilarak bu birimlerin elektrik ve su giderlerinin Sosyal Tesiseler Isletme Miidiirliigiince
O0denmeye baslanmasi saglanmistir, Kampiisiin geriye kalan kisimlarina ait elektrik ve su
giderleri ise Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi bulguda belirtilen hususla ilgili olarak gerekli islemleri

yaptigini beyan etmistir. Bu konu 6niimiizdeki donemde incelenecektir.

BULGU 7: Universite Biinyesindeki Baz1 Birimlerin Ogrenci Olmamasi Sebebiyle
Atil Durumda Olmasi

Mardin Artuklu Universitesi akademik birimlerinden Fen Fakiiltesi, Devlet
Konservatuar1 Yiiksekokulu ile Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulunun mevzuat geregince
kurulmasina ve gerekli gorevlendirmelerin yapilmasina ragmen 6grencisinin olmadigi ve bu
birimlerde egitim faaliyetlerinin yiiriitilmedigi tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanununun 5 inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler
ile ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar i¢indeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma
Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiliksekdgretim planlamasi
cergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya oOnerisi iizerine kanunla kurulur.”
denilmekte, ayn1 maddenin (h) bendinde de “Yiiksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi,
verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitlin yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik
olarak yenilerinin agilmasi, 6gretim elemanlarmin yurt i¢inde ve disinda yetistirilmeleri ve
gorevlendirilmeleri, liretim - insangiicii - egitim unsurlar1 arasinda dengenin saglanmasi,
yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giictiniin dagilimi, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaclariin
karsilanmasi, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir
ve gergeklestirilir.” hiikiimleri yer almaktadir. Yine ayn1 Kanunun “Yiiksekogretim Kurulunun
Gorevleri” basliklt 7 nci maddesinde; “Yiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen
amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlarmin yurt
icinde ve yurt diginda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergcevesinde etkili bir bigcimde kullanilmasini
gbzetim ve denetim altinda bulundurmak” olarak sayilmistir. Thtiyaglar gézetilmeden ve yeterli

kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullar1 agilmasimin kamu
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kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasina engel olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Personel Daire Bagkanligindan alinan bilgiler
dogrultusunda;

Fen Fakiiltesi:

2017 yilinda iiniversitemiz kuruldugunda Fen - Edebiyat Fakiiltesi olarak kurulmus
olup, daha sonra iki ayr1 fakiilteye doniistiiriilmiistiir. Edebiyat Fakiiltesi faaliyetine devam
etmekte iken, Fen Fakiiltesi boliimlerine, 6grencilerin tercih etmemesi ( Tiirkiye’deki doluluk
oranina bakilarak) nedeniyle akademik personel istthdami yapilmamastir.

Devlet Konservatuar: Yiiksekokulu:

Ogrenci alim1 yapilabilmesi igin {i¢ dgretim {iyesinin bulunmasi1 gerekmektedir. Bunu
saglamak amaciyla ilana ¢ikilmasina ragmen miiracaat olmamasi sebebiyle 0gretim iiyesi
alimamamistir. Ancak su an itibariyle iki arastirma gorevlisi ve bir 6gretim gorevlisi bulunmakta
olup, 6grenci alinabilmesi i¢in mevcut personelin doktoralarini bitirmeleri beklenmektedir.

Beden Egitimi ve Spor Okulu Yiiksekokulu:

2018-2019 Egitim Ogretim y1il1 icerisinde 6grenim gérmek iizere Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkanliginca 100 6grenci kontenjan1 verilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresince Fen Fakiiltesi’'nin 6grenciler tarafindan genel olarak
ragbet gormemesi, Devlet Konservatuari Yiiksekokulu’nun ise yeterli sayida akademik
personel bulunmamasi nedeniyle atil durumda oldugu belirtilmistir. Bu hususlarin Milli Egitim
Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na bildirilmesi, kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in iniversite, fakiilte ve bolim kurulmasi ve 6grenci
kontenjanlarinin belirlenmesi asamasinda iilke ihtiyaglar1 ve mevcut kaynaklarin gozetilerek bu

dogrultuda hareket edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: Egitim Fakiiltesi’'ndeki Bazi Ogretim Uyelerinin Zorunlu Ders

Yiiklerini Tamamlamadiklar1 Halde Pedagojik Formasyon Dersleri Vermesi

Egitim Fakiiltesi’'nde gorevli baz1 0Ogretim iiyelerinin zorunlu ders yiklerini
tamamlamadiklari, bununla birlikte pedagojik formasyoin derslerine girdikleri goriilmiistiir.
2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu'nun “Calisma Esaslari” baslikli 36.maddesinin 2.
fikrasinda aynen “Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile simrl
olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmast halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat
ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Ogretim elemanlarimn, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme

odevi ve tez damigmanliklarimin kag¢ ders saatine karsilik geldigi; kendi iiniversitesi disindaki

Mardin Artuklu Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

devlet veya vakif iiniversitelerine bagl yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami
ders saatleri ve uzaktan ogretim programlarinda verdikleri derslerin oOrgiin ogretim
programlarinda verilen kag¢ ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenir.

Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
yiikiimliiliigii  yoktur. Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve boliim baskanlari, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders
vermekle yiikiimliidiir.” hikmii yer almaktadir

Konuyla alakal1 olarak Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak
Esaslar’in 1.maddesi su sekildedir.

“a) Maas karsiligr haftalik ders yiikii, 6gretim iiyeleri icin 10 saat, ogretim gérevlileri
ve okutmanlar igin 12 saattir. Ogretim elemanlari, hafiahk ders yiikiiniin disinda gerek
kadrosunun bulundugu, gerekse diger yiiksekogretim kurumlarinda, giiz ve bahar yar
yvillarinda mecburi ve istege bagli olarak, ek ders ticreti 6denmek kayduyla ders verebilir.

C) Rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri icin haftalik ders yiikii zorunlulugu
aranmaz, bunlarin yardimcilart ile béliim baskanlarimin haftalik ders yiikii yukarida belirtilen
yiikiin yarist kadardir.

Rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirliigii ile boliim baskanligina Yiiksekogretim
Kanunda belirtilen sekilde usuliine uygun olarak yapilan vekaleten goreviendirmeler haricinde
soz konusu gérevlerin vekaleten yiiriitiilmesi halinde ders yiikii muafiyeti ve indirimi
uygulanmaz.

d) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 31 inci maddesi uyarinca ders saati iicreti
karsihiginda ogretim gorevlisi olarak gorevlendirilenler icin haftalik ders yiikii zorunlulugu
aranmaz.”

S6z konusu esaslarin 1-b maddesine gore profesor, dogent ve yardimci dogentlerin
haftalik 10 saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise haftalik 12 saat zorunlu ders yiikleri
vardir.

Yapilan incelemeler neticesinde Egitim Fakiiltesi’nde gorevli bazi 6gretim {iyelerinin
fakiiltelerinde hi¢ derse girmeyerek zorunlu ders yiiklerini tamamlamadiklart bununla birlikte
Déner Sermaye Isletmesi kapsaminda yiiriitiilen Pedagojik Formasyon Egitimi derslerini iicret
karsilig1 verdikleri tespit edilmistir. Fakiiltede gorevli Ogretim {iiyeleri ve gorevlilerinin
oncelikle maas karsiligi haftalik ders yiiklerinin tamamlamamalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Pedagojik formasyon egitimi Edebiyat Fakiiltesi Egitim

Bilimleri Boliimiinde verilmektedir. Formasyon egitimden dolay1 alinan hizmet gelirleri Doner
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Sermaye Isletmesi biinyesinde kayit altina alinmaktadir. Edebiyat Fakiiltesi Dekanlig1 ve Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii ile gerekli yazismalar yapilarak 2018-2019 egitim &gretim
doneminde ek ders usul ve esaslar dahlinde hareket etmeleri, ders yiikii tespitinde bulunmalari
ve bu konuda gerekli tedbirleri almalar1 saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi bulguda yer alan tespitle ilgili olarak gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. Bu konun 6niimiizdeki donemde incelenecektir.

BULGU 9: i¢ Kontrol ve i¢c Denetim Sisteminin Kurulmas: ve Yiiriitiilmesine

Iliskin Bir Faaliyetin Olmamasi

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelenmis bu hususa iliskin tespitler asagidaki sekilde
Ozetlenmistir;

A) Mardin Artuklu Universitesinde 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ve ilgili ikincil diizenlemeler geregince yapilandiriimasi gereken I¢ Kontrol Sistemine
iliskin herhangi bir ¢calisma olmadig tespit edilmistir.

fgili Kanunun “I¢ Kontroliin Tanim1” baslikl1 55 inci maddesinde “I¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” hiikkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren Ig Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar’” baSlkli 5 inci maddesinde ise; “I¢ kontrol
standartlar:, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.”” denilmektedir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve bunlari “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007
tarth ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yaymlamistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol

sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
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caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligsmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligsmalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
Onlemlerin alinmasi istenmistir.

Yine Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli
ve 10775 sayili Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesinin 12 inci maddesinde; eylem
planlarint Maliye Bakanligmma gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini yeniden
hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan agiklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu Gg¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi
cergevesinde hazirlayacaklar1 Eylem Planlarini iist yoneticinin onaymi miiteakip on iG giinii
icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.

Mardin Artuklu Universitesinde i¢ kontrol sistemine y&nelik olarak yapilan incelemede:
- Is siireclerine yonelik risk belirlemelerinin yapilmadig1 ve Kamu i¢ Kontrol standartlar1 tebligi
geregince her yil yapilmasi gereken risk analiz ve degerlendirmelerinin yapilmadigi,

- s akis siiregleri ad1 altinda sadece bazi birimlere yonelik is tanimlar1 yapildig is akim
semalarinin ise olmadigi,

- Birimlerde riskleri belirlemeye ydnelik odak gruplari olusturulmadigi, dolayisiyla I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna risk degerlendirme raporlamasi yapilamadigi,

gibi i¢ kontrole yonelik temel yasal calismalarin yapilmadigi tespit edilmistir. Gerek
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna dayanilarak Maliye
Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda; i¢ kontrol
sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore;

-Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden,

-Harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

-Strateji  Gelistirme birimi ise i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yOneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda
diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az yilda bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye raporlanmasindan sorumludur.

B) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince olusturulmasi

gereken I¢ Denetim Birimi olusturulmamistir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmistir. Bu Kanun' un 63 iincii maddesinde "I¢ denetim",
64 iincii "I¢ denetginin gorevleri" diizenlenmistir. Ayrica i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslarda i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinlii olarak tanimlanmistir. Kurumlarda i¢ denetim birimi olusturulmadan i¢ kontrol
sisteminin olmasi gerektigi sekilde islerlik kazanmasi1 miimkiin degildir.

Kurumdaki 3 kisilik i¢ denet¢i kadrosuna herhangi bir atama yapilmamistir. Mevzuatin
ongordiigii sekilde, bos olan i¢ denetci kadrolarina atama yapilmasi, i¢ denetim biriminin
olusturulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerine baslanilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Mardin Artuklu Universitesinde iist yonetici sorumluluk ve gozetiminde,
i¢ kontrol sisteminin 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde yapilandirmasi ve bu
sistemin Onemli bir unsuru olan i¢ denetim biriminin olusturulmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde I¢ Kontrol Birim Baskanligi kurulmadig
gibi i¢ denet¢i atamasi da yapilmamigtir. Personel Daire Bagkanligindan alinan bilgiler
neticesinde i¢ denetgi kadro ilan1 yapilmis, ancak basvuranlar arasinda gerekli kriteri saglayan
aday olmadig icin i¢ denetci istthdami yapilmamistir. 2018 yili i¢inde i¢ denet¢i kadro ilani
yapilarak gerekli i¢ denetci istihdami yapilacaktir.

Universiteye bagh biitiin birimlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge ile
birimlerin Hizmet Envanteri ve Hizmet standartlari olusturulmus olup iiniversite senatosu
giindemine alinacaktir. Buna bagl olarak I¢ Kontrol Standartlari olusturularak I¢c Kontrol
Eylem Plani hazirlanarak 2018 yili i¢inde bitirilecektir. 4734 sayili kanun kapsamina giren
thalelerden 6n mali kontrol siireci Strateji Gelistirme Daire Bagkanliinca tarafindan
yapilmakta olup, gerekli 6n mali kontrol goriis raporu diizenlenmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi bulguda yer alan tespitle ilgili olarak gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. Bu konun 6nlimiizdeki donemde incelenecektir.
BULGU 10: Universite Server Odasimin Fiziki Sartlarinin Riskli Olmasi

Mardin Artuklu Universitesi server odasinin konumu ve fiziki kosullarmimn uygun

caligma ortami sartlarini tagimadigi tespit edilmistir. Server odasi zemin katta olmasi sebebiyle
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olas1 bir sel felaketi riski ile kars1 karsiyadir. Fiziksel ve ¢evresel kontrollerin amaci, bilisim
sistemleri donaniminin ve yaziliminin kasten ya da kazaen olusan hasarlara, izinsiz erisim
sonucu bozulma veya ¢alinma ile her tiirlii gevresel tehlikelere karsi korunmasidir. Biligim
sistemleri, bu sistemlere erisme yetkisi olmayan kisilerin yol agabilecekleri hasarlara ve
miidahalelere karsi fiziksel engeller konulmak suretiyle korunurken; yangin, su (ya da asir1
nem), elektrik, voltaj dalgalanmalar1 veya gii¢ yetersizlikleri gibi ¢evresel tehlikelere karsi da
uygun 6nlemler alinarak korunmalidir.

e Kurum, ana bilisim sistemlerinin bulundugu binalara yetkisiz fiziksel erigimi
onlemelidir.

e Kurum, bilgisayar odalarina ve calisma alanlarina fiziksel erisimin yetki dahilinde
gerceklestirilmesini saglamalidir.

¢ Yangin belirleme ve sondiirme sistemleri kurulmus olmalidir.

¢ Bilisim sistemleri su basmasi riskinin yliksek oldugu yerlerde zemin veya zemin alt1
katlarda kurulmus olmamalidir.

¢ Bilisim sistemleri donanimi1 yerden yiliksekte konumlandirilmali ve su borular1 veya su
tanklarinin etrafinda veya 1slak zeminlerin (Lavabo, mutfak, banyo...) bitisiklerinde
bulundurulmamalidir.

e Olasi su sizintilarina kars1 bilisim sistemleri personelini uyarmak amaciyla otomatik su
veya nem detektorleri kullanilmalidir.

e Bilisim sistemlerini elektrik kaynakli zararlardan korumak amaciyla kesintisiz gii¢
kaynaklari, jeneratorler, alternatif gii¢ kablolamasi ve diger diizenleyiciler kurulmus olmalidir.

Yukarida bahsedilen risklerden dolay1 server odasinin fiziksel ve gevresel tehditlerden
uzak bagka bir yere tasinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan merkez kampiiste, Kalkinma
Bakanliginin 2018 y1l1 Yatirim Programinda idari bina yapilmasi isi bulunmaktadir. S6z konusu
idari bina yapilmasi isi ihale siirecinde olup proje ile:

- Sistem odas1 zemin veya alt katta olmayip binanin orta katinda yer alacaktir.

-Sistem odasina girisler sadece yetkili kisilerce, parmak izi girisi ile yapilabilecektir.

-Yangin belirleme ve sondiirme sistemi kurulacaktir.

-Sistem odas1 yiikseltilmis zemin ve alcaltilmig tavan yapisina uygun alt veya iist
tarafindan herhangi bir su borusu ge¢cmeyecek ve su sizintisina mahal vermeyecek sekilde
yapilacaktir.

-Sistem odasinda bulunan cihazlarin elektrik kaynakli zararlardan korunmasi i¢in sistem
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odasi bilisim sistemleri gii¢ {initesi ile beslenecek ve herhangi bir elektrik arizasi ve
kesintisinde sistem bu gii¢ iinitesi ile beslenecektir.

-Sistem odasina giris tek bir kapi ile yapilacak olup yedek giris kapist veya pencere
olmayacaktir.

-Sistem odas1 7/24 kamera sistemi ile izlenecek olup goriintiiler kaydedilecektir. Ayrica
sistem odasina giris ¢ikislar parmak izli giris yazilimu ile kayit altina alinacaktir.

-Sistem odasinda bulunan cihazlar hem sistem odasi i¢erisinde yedekli hem de bagka bir
binada bulunan felaket kurtarma merkezine yedekleme yapacak sekilde aktif bir yedekleme
sistemi olusturulacaktir.(suan ki mevcut yap1 da bu sekilde ¢alismaktadir)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi bulguda yer alan tespitle ilgili olarak 2018 yil1 yatirim
programina alinan idari bina yapim isi ile gerekli islemlerin yapilacagini beyan etmistir. Bu

konun oniimiizdeki donemde incelenecektir.

BULGU 11: Ek Ders Ucreti Odemelerinin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine Entegre Edilmemesi

Ek ders ticreti odemelerine iliskin yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu
Odemelerin Biitlinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemine entegre edilmedigi goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nci maddesine gore;

“Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile sinirli olmaksizin ve
ihtiya¢ bulunmast halinde gérevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle
yiikiimlidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle

yiikiimliidiir

Ogretim elemanlarimn, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme ddevi ve tez
danismanliklarimin kag ders saatine karsilik geldigi; kendi iiniversitesi disindaki devlet veya
vakif tiniversitelerine bagli yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders
saatleri ve uzaktan ogretim programlarinda verdikleri derslerin orgiin ogretim programlarinda
verilen kag ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
viikiimliliigti  yoktur. Baghekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve béliim baskanlari, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders
vermekle yiikiimliidiir.”

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu'nun “Ek ders iicreti” baglikli 11 inci

maddesinde ise:

Mardin Artuklu Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

“(Degisik birinci fikra : 26/6/2001 - 4689/4 md.) 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun
36 nci maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide
bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gorev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin goriisii
tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve diger
faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi
sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti
odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin 6gretimde verilen ders ve
faaliyetler dikkate alinir.

(Degisik : 26/6/2001 - 4689/4 md.) Ogretim elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklar:
uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora ¢calismalarinin ve ara sinavlarin ne élgiide ders
yiikiinden sayilacag Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir. Ara sinavlar i¢in Yiiksekogretim
Kurulunca ogrenci sayisi gozoniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek ders yiikii beg
saati, diger faaliyetler icin belirlenecek ders yiikii ise bir saati gecemez. Teorik dersler
disindaki faaliyetlerin ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonrvaki kismi ek ders iicretinin
hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders ticretinin
hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate alinir,
kalan kismi ise maas karsiligi sayir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/29 md.; Iptal: Ana.Mah.nin 5/2/1992 tarih
veE.1990/22, K.1992/6 Sayili Karart ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK/527/21 md.)
Dersi veren ogretim elemanina her ders i¢in ayri ayri olmak iizere yari yil ve yil sonu
donemlerinde her 50 6grenci igin 300 gosterge rakaminin Devlet Memurlar: Kanununa gére
ayliklar icin belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda sinav ticreti odenir.
Osrenci sayisimn hesabinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 ogrenciden fazlas: dikkate
alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme sinavlari icin sinav ticreti odenmez.

Yiiksekogretim Kurumlarimin kadrolarinda olmayip bu unvanlar: tasiyanlardan ders
saati bagina goreviendirilenlerin sosyal giivenlik kuruluslarindan almakta olduklar: ayliklar bu
sekilde gorevlendirilmeleri nedeniyle kesilmez

Miifredat programlari uyarinca normal ¢alisma giinlerinde ¢aligsma saatinin bitiminden
ve saat 17.00'den sonra baslayan gece 6gretimi ile hafta tatili, yar: yil veya yaz tatillerinde
vapilan ogretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders iicretleri % 60 zamli odenir. Yaz ve
yvari yil tatillerinde yapilan ogretim i¢in verilecek ek ders ticretinin hesabinda ders yiikii dikkate
alinmaz”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ek ders iicreti, profesorler igin 300, dogentler igin 250, yardimci dogentler igin 200,
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Ogretin gorevlisi ve okutmanlar i¢in 160 gdstergenin Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ayliklar
icin belirlenen katsay1 ile ¢arpimindan olusmaktadir.

Yapilan incelemede, ek derslerin 6denmesine iliskin olarak katsayr ve unvana iliskin
olarak esasli bir hata tespit edilememistir. Ancak, 2914 sayil1 Kanuna gore ek ders iicretinin
O0denebilmesi i¢in bu ders veya faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada 6gretim elemaninin izinli raporlu veya gorevli oldugu
giinler personel dairesi baskanliginca yapildigindan maas tahakkuk servisi tarafindan soz
konusu kisiye ait fiili durumun takibi yapilamamaktadir. Bu nedenle personelin fiili durumunun
takibinin ve bu fiili durumuna bagli 6demelerin otomasyon lizerinden yapilmasi durumunda s6z
konusu hatali 6demelerin engellenebilecegi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak, ekders 6deme tutarlarinin dogru olarak hesaplanip 6denebilmesi i¢in
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi'nin personelin rapor izin ve diger durumlarini
takip etmeye yarayacak sekilde giincellenmesi ve personel biriminin ilgili personele ait rapor,
izin ve gecici gorevlendirme gibi hususlar1 aninda sisteme girmesinin gerekli oldugu kanaatine
varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 6zetle Universite personeline ydnelik
alinmig olan 6zliik programina ek olarak 2018 yili icerisinde ek ders ddemeleri i¢in modiil
yaptirildigi, ders donemi ortasina denk gelmesi nedeniyle modiiliin bir yiiksekokulda pilot
uygulama ile kullanilmaya baslandigr ve 2018-2019 egitim &gretim yilindan itibaren ilgili
modiiliin tiim akademik birimlerde kullanilacag: belirtilmistir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresince bulguda yer alan hususa iliskin 2017 yil1 iginde pilot
uygulama baglatildig1 ve 2018-2019 giiz doneminden itibaren tiim akademik birimlerde bu
uygulamanin kullanilacag: ifade edilmistir. Fakat bu durumun 2017 yili mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 12: izleyen Faaliyet Déneminde iade Edilecek Teminatlarin Kisa Vadeli
Yabanc1 Kaynaklar Grubunda Yer Alan Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina

Aktarilmamasi

Universitenin muhasebe kayitlarmin incelenmesi sonucunda alman teminatlardan
izleyen faaliyet donemi igerisinde iade edilecek olanlarin donem sonunda 330 Alinan Depozito
ve Teminatlar1 Hesabma aktarilmasi gerekirken, 430 Alman Depozito ve Teminatlari
Hesabinda bekletildigi ve iade islemlerinin bu hesaptan gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
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Hesabi ile 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabn ile ilgili olarak:

“330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 256- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlari geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilecek olanlarin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesaba iligkin iglemler

MADDE 257- (1) Alman depozito ve teminatlar hesabina iliskin islemler agagida
gosterilmistir:

a) IThale teminatlari;

1) Thalelere katilan isteklilerden mevzuati geregi nakden alinan gecici teminatlar ile iizerinde
ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen

kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 258- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:
asagida gosterilmigtir:

a) Alacak

1) Deporzito ve teminat olarak tahsil edilen ve bir yil veya faaliyet donemi iginde iade edilecek
tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara borg¢ kaydedilir.

2) Uzun vadeli yabancit kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki alinan depozito ve teminatlar
hesabinda kayitl tutarlardan izleyen faaliyet donemi icinde iade edilecek depozito ve
teminatlar donem sonunda bu hesaba alacak, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.

430 Alinan depozito ve teminatlar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 330- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlari geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire iginde iade
edilecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 331- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:

asagida gosterilmigtir:
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a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde
iade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarlardan izleyen faaliyet donemi icinde
iade edilecek depozito ve teminatlar donem sonunda bu hesaba bor¢, kisa vadeli yabanct
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak
kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sdzlesme siiresi bir yildan fazla
olan ihalelerde yiikleniciden nakden alinan veya hakedisinden kesilmek suretiyle tahsil edilen
kesin teminat ve ek kesin teminatlar 430 Alinan Depozito ve Teminatlar1 Hesabina kaydedilir.
Kaydedilen teminatlardan izleyen faaliyet donemi igerisinde iade edilecek olanlar ise donem
sonunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar1 Hesabina aktarilir ve donem igerisinde iade islemi
buradan gerceklestirilir.

Universitesinin muhasebe kayitlarinda 430 Alman Depozito ve Teminatlar1 hesabina
alinan teminatlardan izleyen faaliyet donemi igerisinde iade edilecek olanlarin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar1 Hesabina aktarilmadan dogrudan iade edildigi goriilmiistiir. Bu durum
kurumun bilangosunda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 6zetle szlesme siirelerinin bir yildan
fazla olup olmadig: bilgisinin alinmamasi sebebiyle alinan depozito ve teminatlarin 330 nolu
hesaba kaydedildigi, bulguda yer alan tespit lizerine alinan depozito ve teminatlarin muhasebe
kaydr yapilmadan once ilgili s6zlesmelerin incelenecegi ve sozlesme siirelerine uygun olarak
ilgili hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi bulgumuzda yer alan tespite istirak etmis ve s6z konusu
hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagin1 beyan etmistir. Fakat bu durumun 2017 yih

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU

AKTiF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

15.166.297,42

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

2.206.635,87

10 HAZIR DEGERLER 7.504.182,12 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 965.066,47
100 KASA HESABI 319,14 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 21.185,35
102 BANKA HESABI 7.568.526,42 333 EMANETLER HESABI 943.881,12
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -500.000,00 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.241.569,40
104 PROJE OZEL HESABI 435.336,56 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.241.569,40

12 FAALIYET ALACAKLARI 2.609.869,05 5 OZ KAYNAKLAR 741.541.916,97
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.470.317,24 50 NET DEGER 696.267.786,00
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 139.551,81 500 NET DEGER HESABI 696.267.786,00

14 DIGER ALACAKLAR

2.043.787,36

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

91.294.256,19

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

2.043.787,36

570 GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
HESABI

91.294.256,19

15 STOKLAR

1.245.327,22

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

-46.020.125,22

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI

1.245.327,22

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI

-46.020.125,22

16 ON ODEMELER

1.763.131,67

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

1.763.131,67

2 DURAN VARLIKLAR

728.582.255,42
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22 FAALIYET ALACAKLARI

38.220,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

728.544.035,42

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

572.567.288,91

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi HESABI

50.042.520,39

252 BINALAR HESABI

136.513.858,17

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

3.725.846,29

254 TASITLAR HESABI

1.546.337,43

255 DEMIRBASLAR HESABI

21.632.547,48

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-79.231.386,56

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

21.747.023,31

26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.242.462,83
268 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.242.462,83
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDIi DURAN

442,50
VARLIKLAR
299 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -442,50

AKTiF TOPLAM

743.748.552,84

PASiF TOPLAMI

743.748.552,84

Bilanco Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

4.758.675,40

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

4.758.675,40

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

17.276.402,14

921 GiDER TAAHUTLERI KARSILIGI HESABI

17.276.402,14
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948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

3.763.494,13

949 BASKA BIRIMLER ADINA i{ZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI HESABI

3.763.494,13

2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER GELIRLER
Ekonomik Kodu Adi Tutari Ekonomik Kodu Adi Tutan

630.01 Personel Giderleri 49.463.060,11 600.03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.506.730,50
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Prim Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

630.02 6.405.094,86 600.04 102.241.219,91
Giderleri Gelirler

630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.090.079,72 600.05 Diger Gelirler 2.089.330,52

Deger ve Miktar Degisimleri
630.05 Cari Transferler 1.649.017,49 600.11 32.901,29
Gelirleri

Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan ) ) .

630.12 464.028,56 610 Indirim, lade ve Iskontolar Hesabi 60.860,25
Giderler

630.13 Amortisman Giderleri 71.875.319,73

630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.689.584,40

630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.004.122,43

630.99 Diger Giderler 189.139,89
GiDER TOPLAMI (B) 152.829.447,19 GELIiR TOPLAMI (A) 106.809.321,97

FAALIYET SONUCU (A - B) (+/-) -46.020.125,22
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1. OZET

Bu rapor, Mardin Artuklu Universitesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mardin Artuklu Universitesimin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemede;

Mardin Artuklu Universitesinin 2013 - 2017 donemine ait Stratejik Plani, 2017 yili
Performans Programi, 2017 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi,
Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatta belirtilen sekil ve icerige biiyilik oranda uygun
olarak hazirlandig1 ancak Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen sekil ve igerige tam olarak uygun
sekilde hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Ayrica faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesine
iligkin olarak veri kayit sisteminin kurulmadigi goriilmiistir. Hesap verme sorumlulugunun
saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla
ilgisinin kurularak hazirlanmasi ve hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin
tiimiiniin dl¢tilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in etkin bir veri kayit sisteminin kurulmasi performans

yonetim sisteminin iglemesini saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Mardin Artuklu Universitesi'nin yayimladig 2013 - 2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yil1 performans denetimi kapsaminda Mardin Artuklu Universitesi'nin yayimladigi
2013 - 2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin OSlgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Mardin Artuklu Universitesi’nin 2013 - 2017 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandigi, bulgu konusu yapilan konu disinda mevzuatta belirtilen sekil ve
igerige uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri
icinde yayimlandigi ve bulgu konusu yapilan hususlar disinda mevzuatta belirtilen sekil
sartlarina biiyiik oranda uygun oldugu diistintilmektedir. .

Universitenin faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi icin herhangi bir yazisma siireci ya da
detayl bir bilisim programiyla olusturulmus veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle
idarenin y1l boyunca gergeklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde
performansini 6l¢mesi miimkiin gézitkkmemektedir.

Bu nedenle Rapor, “dogrulanabilirlik” ve “gecerlilik/ikna edicilik™ kriterleri agisindan
yeterince degerlendirilememistir. Universitenin faaliyet sonuclar1 hakkinda raporlama
yaparken, stratejik plan uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuglarinin ama¢ ve hedeflerle kiyasla 6l¢iilmesini ve belirli araliklarla raporlanmasini
saglayan onceden tanimlanmis izleme ve degerlendirmeye yonelik kendine ait bir veri kayit

sistemi kurmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Sayisal Olarak

Belirlenmemesi

Performans gostergeleri; gerceklesen sonuclarin dnceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesinin, Sl¢iilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde
ulagilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Asagidaki 6rnekte goriilecedi lizere, stratejik hedefe ne dlgiide ulagildigini 6lgmek igin
gostergeler tanimlanmis, fakat sayisal olarak ifade edilmemistir. Belirlenen gostergede
ulasilmak istenen seviye belirtilmediginden hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin

olamayacaktir.

Stratejik Hedef Performans Gostergesi

Ogrencilerin bireysel, sosyal, mesleki ve | Ogrenci memnuniyeti Orani
psikolojik ihtiyaclarina yonelik alanlarin

mevcut durum kapasitesini artirmak

Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya gostergelerle
Ol¢iilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan i¢in eksiklik oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2007 yilinda kurulmasma ragmen 2009
yilinda fiilen e8itim 6gretim faaliyetine baglamistir. 2012 yilinda ilk defa 2013-2017 yillarini
kapsayan stratejik plan hizmet alimi suretiyle hazirlanmistir. Bu yiizden stratejik planda
performans gostergeleri sayisal olarak tam olarak belirlenmemistir.

2017 yili i¢ginde Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Yiiksekogretim Stratejik Plan
Hazirlama Rehberi dogrultusunda 2018-2022 yillar1 kapsayan stratejik plan hazirlanmis ve plan
Kalkinma Bakanliginin goriisiine sunulduktan sonra uygulamaya konulmustur. 2018-2022
yillar1 kapsayan stratejik planimizda performans gostergeleri sayisal olarak belirlenmigtir."
denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi bulguda yer alan tespitin varligini kabul etmis, s6z konusu
hususa 2013-2017 yillarin1 kapsayan stratejik planda yer verilmedigini, ancak 2018-2022
yillarim1 kapsayan stratejik planda s6z konusu eksikligin giderildigini beyan etmistir. S6z

konusu husus 6nuimuzdeki donemlerde incelenecektir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Buna gore hazirlanacak tablolardan biri de

faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢calismalarinda iist yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayri
ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde her
harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar
konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. A¢iklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekgesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin

hususlara yer verilecektir.

Mardin Artuklu Universitesi 2017 Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde
programda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda agiklamalar kismina genel olarak yer
verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili icinde Kalkinma Bakanliginca hazirlanan
Yiiksekogretim Stratejik Plan Hazirlama Rehberi dogrultusunda 2018-2022 yillar1 kapsayan
stratejik plan1 hazirlanmis, Kalkinma Bakanliginin goriisiine sunulduktan sonra uygulamaya
konulmustur. Planda maliyet tablosu hazirlanmis ve tablonun altinda agiklamalar yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan hususa iliskin eksikligin

giderilecegini beyan etmistir. S6z konusu husus 6ntimiizdeki donemde incelenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefinin Cikt1 veya
Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans programi lizerinde yapilan incelemeler neticesinde bir performans hedefinin
faaliyet odakli oldugu tespit edilmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore, performans programlarinda yer alan
performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmalidir. S6z konusu diizenlemeye gore;

"Cikt1: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana
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getirdigi etkilerdir." Performans Programinda yer alan bir kisim hedefin girdi odakli olmamasi

sebebiyle degerlendirmeye tabi tutulamamaistir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

1.2.1 Universitenin ulusal ve | Ogretim Uyesi Ulusal ve Performans Hedefi ¢ikt
Universitenin uluslararasi alanda Uluslararasi Programlara veya sonug odakli
Ulusal ve iliskilerini Katilim Orani olmayip faaliyet odakl
Uluslararasi glclendirmek ve olarak belirlenmistir.

Alanda iliskilerini | taninirhgini artirmak
Guglendirmek ve
Taninirhigini

Arttirmak

Kamu idaresi cevabinda; “Kalkinma Bakanliginca hazirlanan iiniversiteler i¢in stratejik
plan hazirlama rehberi esas alindigindan dolay1 2018-2022 yillar1 kapsayan stratejik planimizda
performans hedeflerimiz sonu¢ odakli oldugu goriilmektedir. Bu yiizden hazirlanacak
performans programinda yer alan performans hedefler sonug odakli olacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. S6z konusu husus oniimiizdeki donemde incelenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Hedeflerinin ve Gostergelerinin Ger¢eklesme Durumunun

izlenmemesi

Mardin Artuklu Universitesi 2017 yili Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemelerde,
performans programinda yer verilen gostergelerinin ger¢eklesme durumunun izlenmedigi tespit
edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Izleme ve Degerlendirme”
boliimiinde, “Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans
gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmedir.” hikmii yer
almaktadir. Yine aym boliimde “Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna
bagli olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye

tabi tutulmast sarttir. Aksi takdirde, gerek plamin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap
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verme sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir. ”denilmek
suretiyle, izleme ile hesap verme sorumlulugu arasinda baglanti kurulmustur.

Performans Programi igerisinde yer alan performans gostergelerinin izlenme durumuna
iliskin raporun incelenmesinde, performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme degerlerinin
2017 yili ig¢in izlenmedigi, takiplerinin yapilamadigi, herhangi bir veri gerceklesmesinin
olmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daha once hazirlanan 2013-2017 yillarin1 kapsayan stratejik
planimizda izleme ve degerlendirme kriterlerine fazla yer verilmediginden dolay1 hazirlanan
performans programinda hedef ve gostergelerin ger¢ceklesme durumu yeterince izlenememistir.
Ayrica yillik faaliyet raporunda mevcut durum analizi ve takibi yapilmamis, performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme degerlerine yeterince yer verilmemistir. Yeni stratejik
planimizda izleme ve degerlendirme kriterlerine yeterince yer verildiginden dolay1 performans
hedef ve gostergelerini izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. S6z konusu husus éniimiizdeki donemlerde incelenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Veri Kayit Sistemlerinin Dogrulugu ve Giivenilirligine liskin Kontrol

Mekanizmalarinin Olusturulmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise
veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari icerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin 6l¢iilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
kayit sistemi performansin Ol¢limiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuclarini gosteren detayli bir bilisim programi da
olabilir.

Mardin Artuklu Universitesi 2017 yil1 denetimleri sirasinda idare tarafindan performans
programina olusturulmus bir veri kayit sistemi mevcut degildir. Dolayisiyla performans
bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve
dogru veri tiretip iiretmedigi, veri sistemlerinin gilivenilirligi, veri sistemleri tizerinde etkin ve

risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.
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Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri dlgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak tizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit
sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde bir performans hedefi veya gostergesine
yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi bir veri kaynagi ve veri kayit
sistemi mevcut degildir. Ancak 2018-2022 stratejik plan doneminde, stratejik planda belirtilen
performans hedef ve gostergelerin izlendigi, analiz edildigi ve degerlendirildigi bir veri kayit
sistemi ve yazilimi temin edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitle ilgili eksikliklerin
varligin1 kabul etmis ve gerekli calismalarin yapilacagini beyan etmistir. S6z konusu husus

Ontiimiizdeki donemde incelenecektir.
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