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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Siileyman Demirel Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel

biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarmi gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 247.031.000-TL’dir. Y1l
icerisinde 41.048.200,59 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge Odenegi
288.079.200,59 TL olmustur. Bu tutarin 280.353.809,71 TL’si harcanmistir. Bu durumda
biit¢e gergeklesme orant % 97,32 dir.

Biitgede 247.031.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
277.601.173,21 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 % 112,38 olmustur.

Siileyman Demirel Universitesinin 2015 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biitce Gider Gerc¢eklesmeleri Tablosu

Biitce
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan

Oram ( % )

BUTCE GIDERLERI

247.031.000,00 |288.079.200,59 [280.353.809,71 (% 97,32
TOPLAMI

Tablo 2- 2015 Yih Biit¢ce Gelir Gergeklesmeleri Tablosu

Gergeklesen Gergeklesme

ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplamm  |Orani(%)

BUTCE GELIRLERiI TOPLAMI 247.031.000,00 277.601.173,21 % 112,38
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Kurumun 2015 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 338.965.609,79 TL,
Faaliyet Giderleri Toplami1 332.236.255,69 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'im 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevzuatla Ongoriilen Esas ve Usullerin Disinda Sézlesmeli Personel
Istihdam Edilmesi

Universitelerde akademik personel disinda kalan personelin istihdam edilme esaslari
2547 sayil1 Kanun’un 51’inci ve devami maddesinde diizenlenmistir. S6zlesmeli ¢aligtirilacak
personel i¢in de 2547 sayili Kanun’un 31’inci ve 34’linci maddelerinde hiikiimler yer

almaktadir.

2914 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde Devlet konservatuvarlarinin 6gretim
elemanlart ihtiyact i¢in Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile sézlesmeli personel istihdam
edilebilecegi, 16’nc1 maddesinde ise sozlesmeli yabanci Ogretim elemanlarina 6denecek

ticretler diizenlenmistir.

Genel olarak soOzlesmeli personel c¢alistirma esaslar1  Sozlesmeli  Personel
Calistirlmasma iliskin Esaslar ile belirlenmistir. S6z konusu Esaslara gore sozlesmeli
personelin Maliye Bakanligma vize ettirilmesi gerekmektedir. hale hukuku acisindan da
idarelerin ihtiyag duyduklari personel alimlari bir hizmetle iligkilendirilmek suretiyle 4734

sayil1 Kanun cergevesinde hizmet alim ihaleleriyle yapilmaktadir.

Universite tarafindan sozlesmeli personel calistirilmasima dair mevzuat hiikiimlerine
uyulmaksizin kisilerle sézlesme yapilmak suretiyle mevzuatin 6ngordiigii esas ve usuller
disinda sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Saglhik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
tarafindan 33 kisi ile sozlesme imzalanmak suretiyle bu kisiler muhtelif islerde
calistirllmaktadir. S6z konusu uygulamanin gerekcesi olarak 2547 sayili Kanun’un 47’nci
maddesi gosterilmektedir. Ancak 2547 sayili Kanun’un 47°nci maddesi incelendiginde
Universitenin yaptig1 sekilde sozlesmeli personel ¢alistirilmasina izin veren bir hiikiim yer
almamaktadir. Bu noktada Universitenin ihtiyag duydugu personelleri kendisine mevzuatla

verilen yetki ¢ergevesinde temin etmesi onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda “1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun Kapsam baglikli 1 inci maddesinde; “Bu Kamin, Tirk milli egitiminin
diizenlenmesinde esas olan amag¢ ve ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik
meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim ara¢ ve gerecleri ve Devletin egitim ve Ogretim

alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii icinde kapsar.
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” Orgiin ve Yaygin Egitim Baslikli 18 inci maddesinde; "Tiirk milli egitim sistemi, drgiin
egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana béliimden kurulur. Orgiin egitim, okul dncesi
egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurulularini kapsar. Yaygin egitim, 6rgiin
egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar. ” Uzman ve
usta Ogreticiler baslikli 47°nci maddesinde; “Orgiin ve yaygm egitim kurumlarinda ve
hizmetici yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda uzman ve usta 6greticiler de gecici
veya siirekli olarak gorevlendirilebilir. Ogretim tiir ve seviyelerine vdre uzman ve usta
ogreticilerin secimlerinde aranacak sartlar, gorev ve yetkileri, yonetmeliklerle tespit edilir. ”

hiikmii yer almaktadir.

Ilgili hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Milli Egitim Temel Kanunu,
idaremize usta Ogretici calistirma yetkisi vermektedir. Ozel Kanun-Genel Kanun norm
catigmasinda Ozel kanuna oOncelik taninacagi hukukun temel prensiplerindendir. Ancak
bulguda bahsi gecen 2914 ve 2547 sayih Kanunlarda Usta Ogreticilerin
gorevlendirilebilecegine dair hiikiim bulunmamis olmasi genel kanundaki hiikiimleri
uygulamaya bir engel teskil etmemektedir. Aksine 6zel kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
genel kanunun mer’i olacagi yine hukukun temel prensipleri arasindadir. Bulguda bahsi gecen
kisiler —usta Ogretici olarak  gorevlendirilmistir. ~ Gorevlendirilmelerindeki — amag,
ogrencilerimize 2547 sayili Kanun’un “Sosyal Hizmetler” baglikli 47°nci maddesinde
iiniversitelere verilen “6grencilerin dinlenme ve bos zamanlarim degerlendirme gibi sosyal
ithtiyaglarint karsilamak™ goérevinin bir geregi olarak yamag parasiitli, dagcilik, dalis, futbol,
giires, tenis, ylizme, voleybol, kondisyon, hentbol, kick boks, step, miizik, dans gibi
branglarda baslangic egitimi vermektir. Bu egitimleri vermek iizere egitim verme yeterliligine
sahip gorevlendirilebilecek idari personelimiz bulunmadigi gibi istihdam amacina uygun
olmadigindan dolayr akademik personelimize de gorev verilememektedir. Kanunla verilen
gorevin geregini yerine getirmek ilizere mevzuatina uygun olarak gorevlendirilen usta
ogreticilerle, ¢caligma kosullarini diizenleyen sozlesmeler yapilmasi bu kisilerin “soézlesmeli
personel” statiisiinde ¢alistirildiklar1 sonucunu dogurmamaktadir. Benzer sekilde 2547 sayil
Kanunun 31 inci maddesine gore ders iicreti karsiligi gorevlendirilen 6gretim gorevlileriyle de

sozlesme yapilmakta ancak bu kisiler sdzlesmeli personel olarak degerlendirilmemektedir.

Sonu¢ olarak, usta Ogreticiler mevzuatin 6ngordiigii esas ve usuller kapsaminda
calistirilmaktadirlar. Usta G6greticilerin se¢imlerinde aranacak sartlar, gorev ve yetkilerinin

yonetmeliklerle tespiti hiikmii kanunda bulunmasina ragmen gerek Yiiksekogretim Kurulunca
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gerekse iiniversitelerce diizenlenmis bir yonetmelik bulunamamistir. Bu konuya iligkin olarak
idaremizce, usta Ogreticilerin segimlerinde aranacak sartlar, gorev ve yetkilerine iliskin
yonetmelik hazirlama ¢aligmalarina baslanmis olup konu Yiiksekogretim Kurulu giindemine

de tasmacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 1739 sayili Kanun’un 1, 18 ve 47°nci
maddelerine istinaden usta ogretici calistirlldigi ifade edilmektedir. Her ne kadar
yiiksekogretim mevzuatinda bu yonde bir diizenleme yer almasa dahi 1739 sayili Kanun

cergevesinde yetki verildigi ileri siirilmiistiir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun ‘Yiiksekogretim kurumlari® basliklt 36
nc1 maddesinde aynen “Yiiksekogretim kurumlarimin amaglari, agilis, kurulus ve isleyigleri ile
ogretim elemanlarina iligkin esaslar ve yiiksekogretim kurumlari ile ilgili diger hususlar, ozel
kanunlarinda belirlenir.” denilmektedir. Dolayisiyla yliksekogretim kurumlart 2914 ve 2547
sayitll Kanun basta olmak iizere kendi kanunlarina tabidirler ve bunlarda yer alan
diizenlemeleri esas almalar1 gerekir. Zira tniversitelerin kimleri nasil ve hangi islerde

calistiracagi kendi kanunlarinda belirlenmistir.

Uygulamada bulgumuzda ve kamu idaresi cevabinda da goriilecegi iizere
yiiksekogretim kurumlari i¢in usta dgretici ¢alistirma bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu nedenle
s6z konusu hususun yasal durumunun ve calistirilacak usta Ogreticilerin se¢imi, gorev ve

yetkilerinin ve diger hususlarin diizenlenmesinin yerinde olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Yapilan Avans Verme

Islemlerinin Mevzuatin Ongérdiigii Esas ve Usullere Uygun Yapilmamasi

5018 sayili Kanun’un ‘On 6deme’ baslkli 35'inci maddesinde yer alan “Harcama
vetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on odeme yapilabilir. Verilecek

avansin tist stmirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Her mutemet on ddemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay iginde

muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde
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mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar: ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutart ve mahsup
stiresi, mutemetlerin goérevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

seklindeki diizenlemelerle kamu mali yonetiminde ©6n 6demenin esas ve usulleri

belirlenmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelikte mutemet “Harcama yetkilisi
tarafindan yazili olarak géreviendirilen ve kendisine verilen avans veya adina agilan
kredilerle simirli olarak yapacagr harcamalar konusunda harcama yetkilisine karst sorumlu,
bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle
yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini; Disisleri Bakanligi yurtdisi teskilatinda misyon
seflerini; diger bakanlik ve kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarinda miisavir ve ataseleri,”
seklinde tamimlanmistir. Mezkur Yénetmelik’in ‘On 6deme sekilleri ve uygulamasi® baslikli
5'inci maddesinde ise “Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya

kurulugsa odenmek iizere, dogrudan mutemede verilir.” hiikkmii yer almaktadir. Yonetmeligin

diger maddelerinde ise avans islemleri ayrintilari ile diizenlenmektedir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a gore ¢ikarilan Yonetmelige gore avans islemlerinin

mutemetler eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
‘Proje mutemetleri’ baslikli 14'lincii maddesi “Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda
yiiriitiilecek avans ve kredi islemlerinde  yiiksekogretim kurumuna bagli her fakiilte,
yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler icin birer mutemet
gorevlendirilir. Mutemet sayisimin  yeterli olmadigi gerekcesiyle yapilacak miiracaat

tizerine bu sayiy1 arttirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir. ” seklindedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine iliskin Esas Ve Usuller’in 3'incii maddesinde Harcama Yetkilisi Mutemedi

“Mal ve hizmet alimlart igin 6zel hesaptan avans kullandirilmak iizere harcama yetkilisi
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tarafindan her bir proje igin belirlenen kisi ya da kisileri,” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
Esaslarin ‘On d6deme ve mahsup islemleri’ baslikli  8'inci maddesinde ise “On 6deme
limitleri, yil1 merkezi yonetim biit¢ce kanununda iller i¢in belirlenen parasal limitin alt1 katina
kadar yiiksekogretim kurumu tarafindan belirlenir. Her bir harcama yetkilisi mutemedi aldig1
avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayic1 belgeleri en ¢ok bir ay, acilan kredilerden
harcadig tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay igerisinde muhasebe birimine
vermekle yiikiimliidiir.” denilmektedir. Esaslarin diger maddelerinde de avans verme islemleri

5018 sayili Kanun ¢er¢evesinde yapilan diizenlemelere gore ele alinmaktadir.

S6z konusu diizenlemelere gore de Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda
yiirlitilecek avans ve kredi islemlerinde yiiksekdgretim kurumuna bagli her fakiilte,
yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler i¢in birer mutemet
gorevlendirilecektir. Mutemet sayisinin yeterli olmadigr durumlarda ise yapilacak miiracaat

iizerine bu say1y1 arttirmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3'lincii maddesinde Proje yoneticisi “Projeyi teklif eden, hazirlanmasindan, yiiriitiilmesinden
sorumlu olan ogretim tiyeleri ile doktora, tipta uzmanlik, ya da sanatta yeterlik egitimini
tamamlamis arastirmactlardir.” seklinde tamimlanmaktadir. Avans islemlerinin s6z konusu

Yonetmelik gercevesinde mutemetler vasitastyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Universitede Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda verilen avanslar proje
yoneticilerine 6denmekte ve bu avanslar ¢ergevesinde yapilan harcamalar da proje yoneticisi
tarafindan yapilmaktadir. Oysa 5018 sayili Kanun ve Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik avans islemlerinde parayr harcayan (mutemet) ve

proje yoneticisini agikca birbirinden ayirmistir.

5018 sayili Kanun’la 6ngoriilen kamu mali yonetiminde mali kontrol sisteminin de
oziinli mali islem siireclerinde yetkinin farkli gorevliler arasinda dagitilmasi ve bu sekilde
kontroliin saglanmasi olusturmaktadir. Bu nedenle Bilimsel Arastirma Projeleri harcama
kaleminden yapilan avans islemlerinin mutemetler eliyle yiiriitiilmesinin mevzuat agisindan

uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda "10.04.2002 tarih ve 24722 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan “Yiiksekogretim Kurumlan Bilimsel Arastirma Projeleri

Hakkinda Yonetmelik”, proje yoneticisini “projeyi teklif eden, hazirlanmasindan,
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yiiriitilmesinden sorumlu olan 6gretim iiyeleri ile doktora, tipta uzmanlik, ya da sanatta
yeterlik egitimini tamamlamis arastirmacilar” olarak tanimlanmis, proje mutemetleri
konusunda da “Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda yiiriitiilecek avans ve kredi
islemlerinde yiiksekdgretim kurumuna bagli her fakiilte, yiiksekokul, enstitli gibi birimler ile
farkli mahallerde yiiriitiilen projeler i¢in birer mutemet gorevlendirilir. Mutemet sayisinin
yeterli olmadig1 gerekgesiyle yapilacak miiracaat iizerine bu sayiyr arttirmaya Maliye
Bakanlig: yetkilidir” seklinde diizenlemeye yer vermistir. Ancak, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’na 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayili Kanun’un 21’ inci maddesiyle eklenen Ek 28’ inci
madde hiikmiine dayanilarak hazirlan ve 1/1/2010 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
YOK Baskani, DPT Miistesar1 ve Maliye Bakan1 Miistesar1 tarafindan imzalanarak yiiriirliige
konulan “Yiiksekogretim Kurumlan Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi fle Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller” de proje yiiriitiiciisii “projeyi teklif eden,
hazirlanmasindan ve yliriitilmesinden sorumlu olan O6gretim iiyeleri ile doktora, tipta
uzmanlik ya da sanatta yeterlilik egitimini tamamlamis aragtirmacilar1”, harcama yetkilisi
“bilimsel arastirma projeleri koordinasyon birimi koordinatorii”, harcama yetkilisi mutemedi
“mal ve hizmet alimlart i¢in 6zel hesaptan avans kullandirilmak {izere harcama yetkilisi

tarafindan her bir proje icin belirlenen kisi ya da kisileri” olarak tanimlanmustir.

Anlagilacag1 lizere aym1 konuda iki ayri mevzuatin yiiriirlikte olmasimin getirdigi
yorum farkliligit mevcuttur. Ancak ayni konuda yapilan diizenlemeler arasinda yeni tarihli
diizenlemenin eski tarihli diizenlemeyi ilga edeceginden hareketle, uygulamalarimizda
mevzuata aykirilik teskil edecek bir durumun bulunmadigi, 6n 6deme islemlerinin harcama
yetkilisi tarafindan her bir proje i¢in gorevlendirilen kisi ya da kisiler tarafindan ytrtitildigu,
ayni konuda yiirtirliikteki son diizenlemede harcama yetkilisi mutemedinin sayisi agisindan
da Maliye Bakanligindan izin almmasmi gerektirecek bir ifadenin bulunmadigi

goriilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlan Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel
Hesabin Isleyisine iliskin Esas Ve Usullerin 3 iincii maddesinde; proje yiiriitiiciisiiniin,
projeyi teklif eden, hazirlanmasindan ve yiiriitilmesinden sorumlu olan dgretim tyeleri ile
doktora, tipta uzmanlik ya da sanatta yeterlilik egitimini tamamlamis arastirmacilar1 ifade

ettigi belirtilirken, bu kisilerin harcama yetkililerince harcama yetkilisi mutemedi olarak
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gorevlendirilemeyeceklerine iligkin bir smirlama getirilmemistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan mali yapida rol alan aktorlerden sadece
muhasebe yetkilisi ile harcama yetkilisinin ayni kiside birlesemeyecegi Kanunun 60 1nci
maddesi ile sinirlanmis, bunun disinda gergeklestirme gorevlisinin harcama siireglerinde yer
almasin1 ya da avans mutemedi olmasii engelleyecek bir hiikiim 5018 sayili Kanunda
bulunmadigi gibi, Kanunla diizenleme yapma yetkisi verilen idarelerce ¢ikarilan ikincil ve

ticiinciil mevzuatta da buna iliskin bir sinirlamaya gidilmedigi anlagilmaktadir.

Uygulamada her bir bilimsel arastirma projesinin yiiriitliciisli, proje giderlerinin
gerceklestirilmesinde gergeklestirme gorevlisi; Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi Koordinatérii de harcama yetkilisi olmaktadir. Yukarida belirtilen
gerekegeler cercevesinde, gergeklestirme gorevlisi olan proje ylriitliciilerinin harcama
yetkilisince harcama yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesinde bir sakinca olmadigi

anlagilmaktadir.

Yiriittiiglimiiz projelerden bir 6rnek verecek olursak; "Deneyse! beyin hasarlarinda
hipokampal hiicrelerde apopitoz, kalsiyum sinyali ve caspas tizerine Melaioninin etkilen'
basliklt proje ile kafa travmasi sonrasi meydana gelen beyin hasarlarinda hiipocampus
hiicrelerinde melatoninin apopitoz, Ca+2 sinyalleri ve caspas sistemi iizerine etkileri
arastirtlmaktadir. S6z konusu proje BAP komisyonunca degerlendirilmis ve desteklenmesi
uygun bulunmus bir proje olup proje giderlerinin gergeklestirilmesinde harcama yetkilisi,
Universitemiz Bilimsel Arastirina Projeleri Koordinasyon Birimi Koordinatdrii olup
gerceklestirme gorevlisi de projeyi sunan ve ydneten &gretim elemammizdir. On ddeme
ihtiyact olustugunda proje yoneticisi Ogretim elemani, BAP Koordinatdriince harcama
yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmektedir. Proje Yoneticisi, gerek Ornekte gerekse
mevzuatta harcama yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmis bir gergeklestirme
gorevlisidir, harcama yetkilisi sorumlulugunu {istlenmemektedir. BAP Koordinatoriiniin
“harcama yetkilisi" oldugu siiregte, proje yoneticisinin de bir gergeklestirme gorevlisi olan
“harcama yetkilisi mutemedi” olarak gorevlendirilmesi, 5018 sayili Kanunla kamu mali
yonetiminde mali kontrol sisteminin 6ziinii olusturan mali islem siireclerinde yetkinin farkli

gorevliler arasinda dagitilmasini ve makul bir glivence saglayan ortami tesis etmektedir.

Sonu¢ olarak, 5018 sayili Kanun’da ve Yiiksekdgretim Kurumlar1 Biitgelerinde
Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak

Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerde, proje
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yiiriitiiciisii, harcama yetkilisi ve harcama yetkilisi mutemedinin ayr1 ayr1 tanimlandigi
goriliirken bu gorevlerin ayni kiside birlesemeyecegine iligskin bir sinirlama bulunmadigindan
bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan 6n 6deme islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii
esas ve usullere uygun olarak harcama yetkilisi mutemetleri eliyle yiiritildigii

degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik ile 5018 sayili Kanun’da ve Yiiksekdgretim Kurumlar
Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba
Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve
Usullerde mutemetle ilgili diizenlemeler arasinda fark bulundugunu ve bundan dolay1 ayni
konuda yapilan diizenlemeler arasinda yeni tarihli olan 5018 sayili Kanun’da ve
Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri igin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerdeki diizenlemelerin esas alinmasi gerektigini ileri

stirmiislerdir.

Konuyla ilgili diizenlemeler incelendiginde ortada farkli bir diizenleme olmadigi
goriilmektedir. Zira Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik’in  ‘Proje mutemetleri’ baslikli 14’linci maddesinde “Bilimsel Arastirma
Projeleri kapsaminda yiiriitiilecek avans ve kredi islemlerinde yiiksekogretim kurumuna bagl
her fakiilte, yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler igin birer
mutemet gorevlendirilir.” denilmektedir. 5018 sayili Kanunda ve Yiiksekogretim Kurumlari
Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri icin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba
Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve
Usuller’in 3’tinci maddesinde “Harcama Yetkilisi Mutemedi: Mal ve hizmet alimlari icin ozel
hesaptan avans kullandirilmak iizere harcama yetkilisi tarafindan her bir proje icin belirlenen
kisi ya da kisileri” denilmektedir. On Odeme Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in
4tincti maddesinde ise “Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak goreviendirilen
ve kendisine verilen avans veya adina acilan kredilerle sinirli olarak yapacagi harcamalar
konusunda harcama yetkilisine karsi sorumlu, bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini”

denilmektedir.

S6z konusu diizenlemeler ¢er¢evesinde kamu mali yonetiminde ve konumuz agisindan
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bilimsel arastirma projelerinde mutemetlerle ilgili bir farklihk goriillmemektedir.
Universitelerin bilimsel arastirma projeleri kapsaminda birimler itibariyle harcama yetkilileri
eliyle proje yiriitiiciilerinin disinda mutemet belirlemeleri ve bu projeler kapsamindaki avans

ve kredi iglemlerini mutemetler eliyle yerine getirmeleri gerekmektedir

Kamu Idaresi cevabinda; proje yiiriitiiciisii ve harcama yetkilisi mutemedinin ayn1
kiside birlesemeyecegine iliskin bir siirlama bulunmadigi ileri siiriilmiistiir. Oncelikle proje
yiriitliciisii ve mutemet bilimsel arastirma projeleri mevzuatinda ayr1 ayri1 tanimlanmis ve
gorevleri belirtilmistir. Buna gore proje yiiriitiiciisii projenin akademik ve bilimsel yoniiyle
ilgilenecektir. Mutemetler ise proje yiiriitiiciisii tarafindan ihtiya¢ duyulan mal veya hizmetleri
temin etmekle gorevlidirler. Zaten proje yiiriitiiciisiiniin kendi ihtiyag duydugu mal veya
hizmetler icin parayr bizzat kendisinin kullanmasi mevzuata ve kamu mali yonetimi ve

kontrol sistemine aykiridir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
‘Proje mutemetleri’ bagliklt 14’{incii maddesinde yer alan “Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda yiiriitiilecek avans ve kredi igslemlerinde yiiksekogretim kurumuna bagh her
fakiilte, yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler igin birer
mutemet gorevlendirilir.” seklindeki diizenlemeye gore yiiksekogretim kurumuna baglh her
fakiilte, yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler i¢in birer
mutemet gorevlendirilecektir. Dolayisiyla her bir proje i¢in ayrit ayri mutemet belirlenmesi
gerekmedigi gibi proje yiiriitiiciisiiniin de mutemet olarak gorevlendirilmesi miimkiin degildir.
Zira mutemetin s6z konusu Yonetmelik’e gore fakiilte, yliksekokul, enstitii gibi birimler
bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Her bir proje i¢in ayr1 mutemet ancak projelerin farkl
mabhallerde yiiriitiilmesi halinde miimkiindiir. Bu nedenle de Universitenin birim bazinda
mutemetleri belirlemesi ve proje yiiriitiiclileri eliyle avans ve kredi islemlerine son vermesi

gerekmektedir.

Universitelerin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki avans ve kredi islemleri
me'ri mevzuatin ongérdigi sekilde mutemetler marifetiyle degil proje yiiritiiciileri eliyle
yapilmaktadir. Universitelerin bilimsel arastirma projeleri kapsaminda avans ve kredi
islemlerini yaygin olarak kullandiklar1 goz oniinde bulunduruldugunda s6z konusu uygulama

kamu mali yonetimi agisindan 6nemli bir risk olusturmaktadir.
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BULGU 3: Universite Biitcesinden Bilimsel Arastirma Projeleri Gelir Kalemine

‘Performans’ Adiyla Para Aktarilmasi Islemlerinde;

A- Yasal Dayanag1 Olmaksizin Para Aktarilmasi
Universitenin gelirlerinin hangi amaclarla nerelerde kullanilmasi gerektigi ilgili

mevzuatla belirlenmistir. S6z konusu yliksekdgretim kurumlari mevzuatinda {iniversite
biitgesinden bilimsel arastirma projeleri gelir kalemine para aktarma yetkisi veren bir

diizenleme bulunmamaktadir.

2547 sayil1 Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde yer alan “Doner sermaye
gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5', tiniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel
arastirma projelerinin finansmani igin kullamilr. Bu tutar doner sermaye muhasebe
birimince, tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar ilgili yiiksekégretim kurumu hesabina
yatirilir. Yatwrilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu biitcesine 6z gelir olarak kaydedilir.”
seklindeki diizenlemeyle bilimsel arastirma projelerinin gelirlerini  doner sermaye

gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i olusturmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
11’inci maddesine gore de bilimsel arastirma projelerinin gelirleri asagidaki sekilde

diizenlenmistir.

“a) Yiiksekogretim kurumunun doner sermaye isletmelerinden, 6gretim iiyelerinin
dogrudan veya dolayli katkis1 olup olmadigina bakilmaksizin, elde edilen her
tirlti gayrisafi hasilatin yiizde 10'undan az olmamak {izere, Yiiksekogretim kurumu

yonetim kurulunun belirleyecegi oranda aktarilacak tutarlar,
b) Bilimsel Arastirma Projelerinden elde edilen gelirler,
c) Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in yapilacak bagis ve yardimlar,

d) Yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun izni ile yliksekdgretim kurumunun
yurti¢indeki veya yurtdisindaki kuruluglarla yapacag: ortak arastirmalar i¢in ilgili kuruluslar

tarafindan 6denecek tutarlar,
e) Diger gelirler,”

Uygulamada Universite biitcesinden Siileyman Demirel Universitesi Performans
Degerlendirme Yonergesi’ne istinaden BAP gelir kalemine 6denek aktarilmaktadir. 2015

yilinda biitceden toplam 1.000.000,00 TL para aktarilmistir. S6z konusu 6deneklerin de
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ogretim gorevlilerinin proje kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla kullanildigr ifade
edilmektedir. Ancak yliksekdgretim mevzuatinin temel normlarinda yer alan diizenlemeler
kapsaminda sdz konusu para aktarma yetkisinin ve Siileyman Demirel Universitesi
Performans Degerlendirme Y 6nergesi’nin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

B- Usuliine Uygun Kabul Edilmis Bilimsel Arastirma Projeleri Olmaksizin

Ogretim Gorevlilerine Para Odenmesi
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde yer alan “Bilimsel

arastirma projelerinin segilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile édeneklerin kullandiriimasi,
genel hiikiimlerin 6n 6demelere iliskin sinirlamalarina bagl kalinmaksizin avans verilmesi ve
bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindeki diizenleme
ve bu diizenlemeye istinaden ¢ikarilan Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bir ddeme yapilabilmesi i¢in Oncelikle ortada yetkili
kurullar tarafindan se¢ilmis ve Bilimsel Arastirma Projesi olarak kabul edilmis bir Projenin

olmasi1 gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3’lincii maddesinde Bilimsel Arastirma Projesi “Tamamlandiginda sonuglart ile alaninda
bilime evrensel veya ulusal ol¢iilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yiiksekogretim kurumu ici
ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katihimlaryla da

)

yvapilabilecek projelerdir.” seklinde tanimlanmistir. Mezkur Yonetmelik’in  4’{incii
maddesinde Bilimsel Arastirma Komisyonu, 6’nc1 maddesinde arastirma projelerinin bagvuru
ve degerlendirme islemleri, 7’nci maddesinde arastirma projelerinin se¢iminde dikkate
almacak ilkeler ve 8’inci maddesinde ise Arastirma Projelerinin Kabulii, Yiriitiilmesi ve

Sonuglandirilmasi hususlar1 ayrintilari ile diizenlenmistir.

Bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda bir destekten bahsedebilmek icin ortada
belirlenmis esas ve usullere gore kabul edilmis bir proje bulunmasi gerekmektedir.
Uygulamada Siileyman Demirel Universitesi dgretim elemanlarmna ortada kabul edilmis bir
proje olmaksizin proje kapasitesini artirmak gerekcesiyle ddemeler yapilmaktadir. Mer’i
mevzuat agisindan ortada bir proje olmaksizin ddeme yapilmasinin yasal bir dayanagi

bulunmamaktadir.
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C- Universite Biitcesinden Bilimsel Arastirma Projeleri Gelir Kalemine
‘Performans’ Adiyla Para Aktarilmas1 Sonucu S6z Konusu Paranin Ihale
Mevzuati Disinda Harcanmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 3/f maddesine gore arastirma projeleri

kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari 4734 sayili Kanun hiikiimlerinden muaf
tutulmustur. S6z konusu proje kapsamindaki alimlarin Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak

Ihalelere iliskin Karar’a gore yapilmas1 gerekmektedir.

Uygulamada Universite biitcesinden bilimsel arastirma projeleri gelir kalemine
‘performans’ adiyla mevzuata aykir1 para aktarilmasi sonucu aktarilan tutarlar ihale mevzuati
disinda kullanilmaktadir. Zira ortada usuliine gore kabul edilmis bir proje olmaksizin ve
Universite biitgesinden bilimsel arastirma projeleri gelir kalemine ‘performans’ adiyla para
aktarilmasi miimkiin olmamasina ragmen para aktarmak suretiyle sz konusu paralar bilimsel
aragtirma projelerine taninan muafiyet hiikiimleri c¢ergevesinde 4734 sayili Kanun

hiikiimlerine uyulmaksizin harcanmaktadir.

2015 yilinda ihale mevzuatina uyulmaksizin 1.000.000,00 TL harcanmistir. Oysa bu

Odeneklerin 4734 sayili Kanun gercevesinde kullanilmasi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda; “A- Yasal Dayanag Olmaksizin

Para Aktarildig1 iddiasina Cevap

2709 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 130°’uncu maddesinde “Cagdas
egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim,
bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur.”” hiikmii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3’ iinci
maddesinde; “Universite: Bilimsel &zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde
egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul
ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur. ” hiikkmii yer

almaktadir.

2015 yil1 Biitge Kanunu 4’ {incii maddesinin 8’ inci fikrasinda; “Ozel biitgeli idareler
ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin (B) isaretli cetvellerinde belirtilen tahmini tutarlar

tizerinde gergeklesen gelirler ile (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net finansman tutarlarini
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asan finansman gergeklesme karsiliklarini, idare ve kuramlarin biitgelerinin mevcut vevcer yeni
acilacak tertiplerine 6denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde kamu idareleri yetkilidir. ” hilkmi yer almaktadir. Maliye Bakanliginca
06.02.2015 tarihinde yayimlanan 4 sira numarali 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Uygulama Tebliginin "*Ekleme Islemleri" baslig1 altinda gelir fazlas1 karsilig1 ve likit karsilig

odenek kaydi yapabilecekleri ifade edilmis ve bu husus agiklanmistir.

“Yiiksekogretim Kurumlan Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in” 11
inci maddesinde “Bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere asagida
belirtilen gelirler. Maliye Bakanliginca ilgili yiiksekogretim kurumu biitgesine bir yandan 6zel
gelir, diger yandan agilacak tertiplere 6zel 6denck kaydedilmek suretiyle kullanilir. ” ifadesi
yer almakta ve gelirler arasindaki “e- Diger gelir’ bendi ile gelire iliskin bir siirlama

getirilmedigi goriilmektedir.

Ayrica “Yiiksekdgretim Kurumlan Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine iliskin Esas Ve Usuller” in Biitce ddeneklerinin 6zel hesaba aktarilmasi

baslikl1 5” inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlan biitcelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri
icin tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin 6denekler, biitcelendisi tertiplerden
tahakkuka baslanarak proje 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir. Odeneklerin &zel

hesaba aktarilmasinda asagidaki hususlara uyulur:

a) Yiksekogretim kurumlan biitgelerinde bilimsel arastirma projelerine iligkin olarak
tefrik edilen 6denekler, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi geregince ddeme
emri belgesine harcama talimati eklenerek, dogrudan "03- Mal ve Hizmet Alimlar1” ve "06-
Sermaye Giderleri’’ ekonomik kodlarmi igeren tertiplerden tahakkuka baglanmak suretiyle

Ozel hesaba aktarilir.

b) Odenekler, serbest birakma oranlari, bilimsel arastirma projeleri komisyonunca
belirlenen bilimsel arastirma projelerinin kaynak ihtiya¢ planlar1t dogrultusunda tahakkuka

baglanarak 6zel hesaba aktarilir.

¢) Oz gelir karsiigi bilimsel arastirma projelerine iliskin olarak &nceki yildan
devreden finansman fazlasi tutarlar ile yili biit¢elerinin (B) isaretli cetvelinde belirlenen

tahmini tutarlar lizerinde gerceklesen gelir fazlasi tutarlar, kullanim amaci dogrultusunda "03-
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Mal ve Hizmet Alimlar’” ve "06- Sermaye Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplere
Odenek olarak eklenir ve buradan 6zel hesaba aktarilir. Bilimsel arastirma projelerine iliskin
olarak yil icerisinde meydana selen diger 6denek artiglarina iliskin biitce iglemlerinde de ayn1
esaslara uyulur, hiikkmiinden anlasilacagi tizere, BAP gelir kalemine para aktarma islemlerinin
tamaminin iiniversite biitgesinden gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu 6denegin karsiligi
gelir ise doner sermaye payr gibi 6z gelirlerimizin yani sira hazine yardimina bagh
tertiplerden 6denmek iizere Maliye Bakanliginca iiniversite biitcelerine tahsis edilen hazine

yardimi da olabilmektedir.

Bulguda yer alan 1.000.000 TL lik aktarma yetkisi ise yukarida belirtilen "Bilimsel
arastirma projelerine iliskin olarak yil icerisinde meydana gelen diger odenek artislarina

iligkin biit¢e islemlerinde de avni esaslara uyulur.” yetkisine dayanarak gerceklestirilmistir.

Ozel biitceli kurumlar olarak iiniversiteler, onceki yillardan devreden finansman
fazlalari biitcelerindeki mevcut ya da yeni agacaklarn tertiplere 6denek kaydetmek suretiyle
kullanma yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kullanimi, {iniversitelerde {ist yOnetici olan
Rektorlerin takdirine birakilmistir. Gergeklesen finansman fazlalarinin kullanim amaci ve
biit¢e tertibini belirleme yetkisinin, bulguda ifade edilen konuda kullanilamayacagina iliskin

meri mevzuatta bir sinirlama da bulunmamaktadir.

Sonug olarak, bilimsel arastirma projelerinin yiiriitiilmesi icin ilgili biitge tertibine
odenek ekleme yetkisi 2015 yili Biitce Kanunu’ndan alinirken, bu 6deneklerin de doner
sermaye pay1 gelirlerinde oldugu gibi 6zel hesaba aktarilarak kullanilmasinin dayanagi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 28 inci maddesi ve buna dayanarak yiiriirliige koyulan
“Yiiksekdgretim Kurumlan Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller’” in 5’ inci maddesinin (c) bendidir. Bu baglamda yasal

dayanag1 olmaksizin para aktarilmasinin s6z konusu olmadig1 degerlendirilmektedir.

B- Usuliine Uygun Kabul Edilmis Bilimsel Arastirma Projeleri Olmaksizin Ogretim
Gorevlilerine Para Odendigi Iddiasina Cevap 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nm
130’ uncu maddesinde “Cagdas egitin-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitiin-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve damigmanhik yapmak, lilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel

ozerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur." hikkmii, 2547 sayili
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Yiiksekdgretim Kanunu’nun 3’ {incii maddesinde; “Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir

yiiksekdgretim kuruntudur.  hilkkmii yer almaktadir.

Bulguda proje kapasitesini artirmak gerekgesiyle yapildigi ifade edilen odemeler,
Anayasa ve ilgili Kanun ile Universitemizin yerine getirmesi gereken arastirma gelistirme
fonksiyonuna iligkin faaliyetlerin yiiriitiilmesine yonelik giderlerdir. Bu g¢ercevede yapilan
giderler karsiliginda, arastirma gelistirme faaliyetlerinin gerektirdigi mal ve hizmetlerin
Universitemize teslimi gerceklesmekte ve ddemeler de mal veya hizmeti teslim eden hak
sahiplerine yapilmaktadir. Ilgili 6demelerin 6gretim elemanlarimiza yapilmasi séz konusu
degildir. Ogretim elemanlarina yapilan 6demeler, 2547 sayili Kanun’un 39’ uncu maddesi
cergevesinde yapilan gorevlendirmelerin geregi olarak 6245 sayili Harcirah Kanununa gore
yapilan harcirah 6demeleridir. Bulguda ifade edildigi iizere “Ogretim gorevlilerine para

O0denmesi” iddias1 somut delile dayanmamaktadir.

Universitemiz, Anayasa ve 2547 sayili Kanun’la verilen bilimsel arastirma, gelistirme
ve yaym yapma gorevlerinin yerine getirilmesine yonelik olarak stratejik planimizda da yer
verdigimiz politikalar1 yiiriitmektedir. Bu politikalarimizin uygulanmasinda, proje kabuliine
iligkin olarak Yiiksekogretim Kurumlan Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelikte
belirtilen proje kabul ve degerlendirme usuliine uygun olmadigina iligkin tespitlerin, soz
konusu performans yonergesine gore 0gretim elemani bazinda tespit edilen akademik katki
karsiligi hesaplanan destek tutarlarini gosterir bilimsel aragtirma birimi komisyonunun
degerlendirme ve destekleme kararlarmin goz ardi edilerek yapildigi diistiniilmektedir.
Projelerin degerlendirme/desteklenmesine dair komisyon karar1 (EK-1) ve bir o6gretim
elemanimizin yararlanma talebine iliskin basvuru formuna (EK-2) ekte yer verilmistir. 2016
yili basindan itibaren yiiriirliige giren Akademik Tesvik Odenegi Ydnetmeligi hiikiimleri de
dikkate alinarak yonetim donemimiz Oncesinde yiriirliige giren yonergeyle ilgili

diizenlemeler yapilacaktir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 23. toplantisinda alman “Universitede
yenilik¢iligin ve girisimciligin tetiklenmesi amactyla politika araglarinin gelistirilmesi” karar1
kapsaminda TUBITAK tarafindan 2012 yilindan itibaren her yil Girisimci ve Yenilikgi
Universite Endeksi yayimlanmaktadir. Endeks ile iiniversiteler, bilimsel ve teknolojik

arastirma yetkinligi, fikri miilkiyet havuzu, isbirligi ve etkilesim, girisimcilik ve yenilik¢ilik
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kiiltiiri ile ekonomik katki ve ticarilesme boyutlar1 altinda 23 gostergeye gore
siralanmaktadir. Siralamanin belirlenmesinde; bilimsel yayin sayisi, atif sayisi, proje sayisi,
bilim odiilii sayisi, liniversite disina yonelik diizenlenen girisimcilik, teknoloji yonetimi ve
inovasyon yonetimi egitimi/sertifika programi sayisi, lisanslanan faydali mo de I/pat en t/end

i st riy e I tasarim sayis1 gibi kriterler degerlendirilmektedir.
Universitemiz, TUBITAK Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi siralamasinda

2012 yilindan buyana ilk 20 {iniversite arasinda yer almaktadir. Bu siralamada;
kendisi ile birlikte 1992 yilinda kurulan iiniversiteler arasinda siirekli birinci sirada yer

alirken, 2015 yil1 siralamasinda kendisinden 6nce kurulan 13 iiniversiteyi geride birakmistir.

Ayrica ODTU Enformatik Enstitiisii biinyesinde yer alan University Ranking by
Academic Performance (URAP) Arastirma Laboratuvar: 2009 yilindan buyana Tiirkiye’deki
iiniversiteleri akademik performanslarina gore siralamaktadir. Yine bu siralamanin
belirlenmesinde; makale sayisi, atif sayisi, toplam bilimsel dokiiman sayisi, doktora 6grenci

say1s1 gibi veriler kullanilmaktadir.

Universitemiz, URAP siralamasinda 2011 yilinda 21, 2012 yilinda 20, 2013 yilinda
18, 2014 yillarinda 20 ve 2015 yilinda 21 inci sirada yer alirken bu siralamada da 1992 de
kurulan diger {iniversitelerden, Siileyman Demirel Universitesinin iistiinde yer alan iiniversite

bulunmamaktadir. Kendisinden 6nce kurulan 11 iiniversiteyi de geride birakmustir.

Universitemiz biitgesinden arastirma gelistirme faaliyetlerine yonelik olarak belli bir
politika ve plan dahilinde yapilan harcamalarin sonuglarinin olumlu bir sekilde alindigi
goriilmektedir. Bulguda da ifade edildigi iizere, bilimsel aragtirma projesi, tamamlandigimla
sonuglari ile alaninda bilime evrensel veya ulusal 6l¢iilerde katki yapmasi, tilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli,
yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin
katilimlariyla da yapilabilecek projelerdir. Ogretim elemanlarimizin bilimsel iiretkenligini
artirmaya yonelik olarak siirdiirdigimiiz politika c¢ercevesinde alinan sonuglar da bu

tanimlamada beklenen faydayla ortiismektedir.

Sonug olarak, mal ve hizmet tedariki i¢in yapilan 6n 6demeler ve gorevlendirmelerin
gerektirdigi harcirah ddemeleri diginda &gretim elemanlarina para ddenmemistir. Usuliine

uygun olarak kabul edilmemis olan projeler tespit edilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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C- Universite Biitgesinden bilimsel arastirma projeleri gelir kalemine 'Performans'
adiyla para aktarilmasi sonucu s6z konusu paranin ihale mevzuati disinda harcandigi iddiasina

cevap

Universitemiz biit¢esinden Bilimsel Arastirma Projeleri 6zel hesabina “Performans”
adiyla para aktarilmasi s6z konusu degildir. Bulguda yer alan 1.000.000 TL lik aktarma
islemi, bulgu 3/B cevabinda da belirtildigi gibi "“Bilimsel aragtirma projelerine iliskin olarak
vil icerisinde mevdana gelen diger 6denek artiglarina iligkin biitce islemlerinde de ayni
esaslara uyulur.” yetkisine dayanarak bu tutarin BAP 06zel hesabina aktarilmasi suretiyle
gergeklestirilmistir. Bu baglamda usulsiiz bir aktarma isleminden s6z edilemeyecegi gibi BAP
0zel hesabina aktarilan tutarlarin, belirli bir projenin ya da faaliyetin gerceklestirilmesine
yonelik olmayip biitiin bilimsel arastirma projelerin giderlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
aktarildigi, bunun da bir harcama niteliginde degil Universitemizin banka hesaplar1 arasinda
gergeklesen bir virman islemi oldugu g6z ardi edilmektedir. BAP 6zel hesabi tek bir banka

hesab1 olup tliim projelerin giderleri bu hesap lizerinden gerceklestirilmektedir.

Yukarida bulgu 3/A cevabinda da belirtildigi gibi Universitemiz dzel biitgeli bir kurum
olarak, onceki yillardan devreden finansman fazlalarin1 biitgesindeki mevcut ya da yeni
acilacak tertiplere O6denek kaydetmek suretiyle kullanma yetkisine sahiptir. Bu yetki
cergevesinde yapilan 1.000.000 TL’lik o6denek ekleme islemiyle biitcelestirilen
kaynagimizdan “Yiiksekogretim Kurumlan Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri igin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller” in 5 inci maddesinin (c) bendine gére BAP &zel

hesabina aktarilmistir.

Bulguda, hangi giderlerin ihale mevzuatina uyulmaksizin harcandigi belirtilmeden,
odenek ekleme tutari baz alinarak 1.000.000 TL’nin harcandig: iddiasina iligkin somut bir
delil gosterilmemistir. Odenek ekleme suretiyle BAP 6zel hesabina aktarilan 1.000.000 TL de
diger BAP gelirleri ile birlikte 2003/6554 sayili BAP Ihale Esaslarina iliskin Bakanlar Kurulu

Karar ¢ercevesinde yapilan mal ve hizmet alimi ile harcirah 6demeleri i¢in kullanilmistir.

Sonug olarak, “Performans” adiyla her hangi bir para aktarimi s6z konusu olmamis ve
mevzuatina uygun olarak yapilan aktarimlar neticesinde olusan kaynak, ihale mevzuati

cercevesinde harcanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak A- Kamu Idaresi cevabinda 2015 yili Biitce Kanunu’ndan ve 2547 sayili
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Kanun’dan bahsedilmistir. S6z konusu Kanun’larda yer alan 6deneklerin kullanimiyla ilgili
genel diizenlemeler nazara verilmistir. Ayrica savunmada “Yiiksekégretim Kurumlan Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in” 11 inci maddesinde “Bilimsel arastirma
projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere asagida belirtilen gelirler. Maliye Bakanliginca
ilgili yiiksekogretim kurumu biitcesine bir yandan ozel gelir, diger yandan acilacak tertiplere
ozel odenek kaydedilmek suretiyle kullanilir. ” ifadesi yer almakta ve gelirler arasindaki “e-
Diger gelir’' bendi ile gelire iligkin bir simirlama getirilmedigi goriilmektedir.” seklindeki
ifadeler 06.02.2015 tarihinde yayimlanan 4 sira numarali 2015 Y1li Merkezi Y6netim Biitce
Uygulama Tebliginin "‘Ekleme Islemleri" baslig1 altinda yer alan bir diizenlemeymis gibi ele
almmastir. Oysa 2015 yili Biitce Kanunu’nda ve 4 sira numarali 2015 Yili Merkezi Y6netim
Biitce Uygulama Tebliginde bu sekilde bir diizenleme yer almamaktadir. S6z konusu
diizenleme bizimde Bulguda ele aldigimiz Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma

Projeleri Hakkinda Yo6netmelik'in 11 inci maddesi hiikkmiidiir.
Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in 11
inci maddesi aynen asagidaki gibidir.

“Bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak tizere asagida belirtilen
gelirler, Maliye Bakanliginca ilgili yiiksekogretim kurumu biitgesine bir yandan ézel gelir,

diger yandan acilacak tertiplere 6zel ddenek kaydedilmek suretiyle kullanilir.

a) (Degisik:RG-10/4/2016-29680) VYiiksekogretim — kurumunun doner sermaye
isletmelerinden, ogretim iiyelerinin dogrudan veya dolayli katkist olup olmadigina
bakilmaksizin, elde edilen her tiirlii gayrisafi hasilatin yiizde 5’inden az olmamak iizere,

yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun belirleyecegi oranda aktarilacak tutarlar,
b) Bilimsel Arastirma Projelerinden elde edilen gelirler,
¢) Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in yapilacak bagis ve yardimlar,

d)Yiiksekogretim kurumu yénetim kurulunun izni ile yiiksekogretim kurumunun
yurtigindeki veya yurtdisindaki kuruluslarla yapacagi ortak arastirmalar igin ilgili kuruluglar
tarafindan odenecek tutarlar,

e) Diger gelirler,”

Bilimsel arastirma projelerinin gelirleri s6z konusu maddede agik¢a sayilmaktadir.

Universiteye hazine paylarmdan bilimsel arastirma projeleri igin ddenek ayirma yetkisi veren
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bir diizenleme bulunmamaktadir. “diger gelirler” olarak isimlendirilen gelir kalemi
iiniversitenin 0deneklerinden projeler i¢in para ayirmasini ifade etmemektedir. Zira 2547
sayitll Kanun basta olmak iizere diger mevzuat lniversite ddeneklerinin nereye ve nasil
kullanilacagin1 diizenlemektedir. Zaten uygulamada da denetim kapsaminda yer alan 4
iiniversite icerisinde sadece Siileyman Demirel Universitesi tarafindan bilimsel arastirma
projelerine bu sekilde 6denek aktarilmistir. Oysa ifade ettigimiz lizere bilimsel arastirma

projelerinin gelir kalemleri bellidir.

Diger taraftan Kamu Idaresinin ifade ettigi iizere “diger gelirler” olarak isimlendirilen
gelir kaleminin {iniversitenin kendi 6deneklerinden ve diger gorev ve hizmetleri i¢in ayrilan
paralardan para aktarilmasi sonucu c¢ikarilamaz. Bu gelir kalemi Yonetmelik’te 4 gelir
kaleminin diginda kalan ve arizi durumlarda ortaya c¢ikabilecek gelirleri ifade etmektedir.
Y oksa tiniversitenin kendi biitgesinden bu projeler i¢in 6denek aktarilmasi istenmis olsaydi bu

durum agike¢a belirtilirdi.

Ayrica Kamu lidaresi Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimy,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller’' in 5’ inci
maddesinin (c) bendini dayanak gostermistir. Oysa s6z konusu diizenleme ile de iiniversiteye
bilimsel arastirma projeleri icin 6deneklerinden para aktarma yetkisi verilmemektedir. Zira
s0z konusu Esas ve Usullerin 5’ inci maddesinin ilk fikrasinda aynen “Yiiksekogretim
kurumlar biitgelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in tefrik edilen bilimsel
arastirma projelerine iliskin 6denekler, proje 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.”
denilmek suretiyle proje ©Ozel hesabina aktarilacak tutarlarin Yiiksekogretim kurumlar
biitcelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in tefrik edilen 6deneklerin olmasi
gerekir. Bu odeneklerin neler oldugu ise Yiiksekdgretim Kurumlar:i Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in 11’ inci maddesi ile belirlenmistir. Dolayisiyla Kamu
Idaresi Yiiksekdgretim Kurumlar1 Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller ile bilimsel arastirma projelerinin gelir
kalemlerinin neler oldugu diizenlenmemekte bu diizenleme ile sadece ilgili mevzuatina gore
ayrilan bilimsel arastirma projeleri gelirlerinin 6deneklestirilmesi ve kullanilmasi hususlari

diizenlenmektedir.

Universitenin yasal yetkisi olmaksizin diizenledigi ve buna istinaden biitgesinden

Siileyman Demirel Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

2015 yil1 i¢in 1.000.000,00 TL kaynak ayirdig: faaliyetler icin Bakanlar Kurulu Karar1 ile
benzer bir diizenleme yapilmistir. 04.12.2015 tarth ve 2015/8305 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 18.12.2015 tarihinden itibaren uygulanmak iizere Akademik Tesvik Odenegi
Yonetmeligi c¢ikarilmistir. S6z konusu Yonetmelikle Devlet yiiksekogretim kurumlart
kadrolarinda bulunan Ogretim elemanlarina yapilacak olan akademik tesvik Odeneginin
uygulanmasina yonelik olarak, bilim alanlarinin 6zellikleri ve 06gretim elemanlarinin
unvanlarina gore akademik tesvik puanlarinin hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin
ayrintilt ozellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklari, akademik tesvik toplam puaninin
%30’unu  gecmemek tlizere her bir akademik faaliyet tiirliniin toplam puanin
hesaplanmasindaki agirliklari, akademik tesvik puaninin hesaplanmasina iliskin usul ve

esaslar ile bu hesaplamalar1 yapacak komisyonun olusumu ile diger hususlari belirlenmistir.

Sonu¢ olarak s6z konusu Yonergeye gore yirlrlikteki mevzuat c¢ergevesinde
Universitenin gérev ve hizmetleri igin ayrilan biitcesinden bilimsel arastirma projeleri igin

Odenek ayirmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

B- Kamu idaresi Siileyman Demirel Universitesi Performans Degerlendirme
Yonergesine istinaden ortada bilimsel arastirma projesi olmaksizin &gretim gorevlilerine
tesvik verilmesinin katkilarindan bahsetmislerdir. Ancak s6z konusu uygulama Universiteye
verilmis yasal bir yetkiye dayanmamaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci
maddesi ve Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda bir 6deme yapilabilmesi i¢in oncelikle ortada yetkili kurullar tarafindan secilmis
ve Bilimsel Arastirma Projesi olarak kabul edilmis bir Projenin olmasi gerekmektedir. Kamu
Idaresinin de kabul ettigi iizere ortada usuliine gére kabul edilmis bir proje olmaksizin

ogretim gorevlilerine tegvik verilmektedir.

Kamu Idaresi 6gretim gorevlilerine tesvik verilmedigini bu paralarla mal veya hizmet
alindigmi kendilerine sadece harcirah verildigini ileri siirmiistiir. Oysa s6z konusu tesvik
harcamalar1 incelendiginde Ogretim gorevlilerine akademik ve bilimsel caligmalar karsilig
verilen paralarin avans olarak kendilerine verildigi yaptiklari harcamalarin kendi getirdikleri
fatura ve benzeri belgeler karsiligi muhasebelestirildigi goriilmektedir. Bu durum basli basina
kamu mali yonetimi agisindan risk olusturmaktadir. Bu nedenle bu ddemelerin 6gretim

gorevlilerine yapilmadig: iddia edilemez.

C- Kamu Idaresi cevabinda hangi giderlerin ihale mevzuat: disinda harcandiginin belli

olmadig ileri siiriilmiistiir. 2015 yili i¢in Siileyman Demirel Universitesi Performans
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Degerlendirme YoOnergesine istinaden aktarilan 1.000.000,00 TL’den yapilan mal ve hizmet
alimlarmin tamami 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin temin

edilmistir.

Kamu idareleri istisnalar diginda mal ve hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanun
hiikkiimlerine gore yerine getirmelidirler. Sayet Universite biitgesinden yasal yetkisi
olmaksizin ve bilimsel arastirma projeleri bulunmaksizin aktardigi bu parayr aktarmamis
olsaydi bu paralarla yapilan mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili Kanun cergevesinde
yapilacakti. Oysa ifade ettigimiz iizere bu paralarla yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734

say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanmamaistir.

Ayrica Kamu Idaresi bu kapsamda yapilan mal ve hizmet alimlarinin 2003/6554 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen usullere gore harcandigini ileri siirmiistiir. S6z konusu
Bakanlar Kurulu bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarini
diizenlemektedir. Bilimsel arastirma projelerinin hizli yiiriitiilmesi ve bu kapsamda ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin kolay temin edilebilmesi i¢in istisnai diizenlemeler getirmektedir.
Oysa ele aldigimiz iizere Universite ortada bilimsel arastirma projesi olmaksizin dgretim
gorevlilerine tesvik vermekte ve bu tesviklerle yapilan mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin yapilmaktadir. Bir de bu mal ve hizmet alimlarinin
2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen istisnai diizenlemelere gore 6gretim
gorevlilerine avans verilmek suretiyle harcandig: diisiiniildiigiinde kamu kaynagi agisindan

onemli riskler olugsmaktadir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 42.261.986,98
10 HAZIR DEGERLER 17.859.360,34
100 KASA HESABI 3.775,04
102 BANKA HESABI 17.255.568,22
104 PROJE OZEL HESABI 600.017,08
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.626.362,46
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4.463.821,60
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 104.357,92
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 58.182,94
14 DIGER ALACAKLAR 1.022.476,13
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.022.476,13
15 STOKLAR 9.259.724,55
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 9.198.774,76
151 YARI MAMULLER-URETIM HESABI 60.949,79
16 ON ODEMELER 9.494.063,50
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 8.826.091,82
164 AKREDITIFLER HESABI 667.971,68
2 DURAN VARLIKLAR 572.900.390,41
24 MALI DURAN VARLIKLAR 400.000,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 400.000,00
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 572.500.390,41
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.174.426,07
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 8.957.350,00
252 BINALAR HESABI 492.124.667,31
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 86.911.791,94
254 TASITLAR HESABI 4.244.050,62
255 DEMIRBASLAR HESABI 60.006.470,56
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -123.760.852,40
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 42.842.486,31
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.484.046,35

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 15.080,97
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HESABI

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.499.127,32
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDIi 9.371,21
DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -9.371,21

AKTIF TOPLAMI

615.162.377,39

PASIF HESAPLAR N Yii
2015
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.677.563,24
32 FAALIYET BORCLARI 2.877.834,03
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.877.834,03
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.791.749,34
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 667.507,46
333 EMANETLER HESABI 6.124.241,88
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.007.979,87
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.906.824,46
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI ~ 100.611,51
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 543,90
YAPILAN TAHSILAT HES
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.250,00
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER 1.250,00
TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 1.250,00
5 0Z KAYNAKLAR 602.483.564,15

50 NET DEGER 506.187.722,97
500 NET DEGER HESABI 506.187.722,97
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 89.566.487,08
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 89.566.487,08
HESABI
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 6.729.354,10
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 6.729.354,10

PASIF TOPLAMI

615.162.377,39
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Bilango Dipnotlar :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

10.640.000,91

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI | 10.640.000,91
HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

21.624.732,10

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

21.624.732,10

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR |3.087.507,99
HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK |3.087.507,99
EMANETLERI HESABI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
630 GIDERLER HESABI 332.236.255,69
630 |01 |PERSONEL GIDERLERI 205.090.386,58
630 |02 |Sosyal Giivenlik Primi Giderleri | 30.715.459,85
Kurumlarina Devlet
630 |03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.250.091,34
630 |05 |Cari Transferler 5.396.000,91
630 |11 |Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri |74.509,54
630 |12 |Gelirlerin Ret ve  Iadesinden|1.402.555,77
Kaynaklanan Giderler
630 |13 | Amortisman Giderleri 27.189.624,42
630 |14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.515.224,70
630 |30 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari|7.557.250,57
Giderler
630 |99 |Diger Giderler 45.152,01
GIDERLER TOPLAMI |332.236.255,69
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Ekonomik GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
600 GELIRLER HESABI 338.965.609,79
600 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.172.817,97
600 |04 |Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 291.625.186,42
Gelirler
600 |05 |Diger Gelirler 17.110.887,34
600 |25 |Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali|16.755,88
Ol Var El Edilen Gel
NET GELIR TOPLAMI : 338.965.609,79

GIDERLER TOPLAMI( A) |332.236.255,69

GELIRLER TOPLAMI( B) |338.965.609,79

INDIRIM ~ ;IADE;ISKONTO NET 338.965.609,79 | FAALIYET |6.729.354,10
TOPLAMI (C) GELIR  ( SONUCU
D=B- C) D-A
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 {incii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel
ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 129,00 TL olup, toplam aktif biyiikligi
60.844.646,70 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 120.404.478,62 TL, gider toplami
127.883.219,00 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
7.349.476,71TL'dir. Bu zararin biiyiik bir kism1 2014 yilinda tespit edilen 2012, 2013 ve 2014
yillarinda yapilan yolsuzluktan kaynaklanmaktadir. Ayrica s6z konusu zararin olusmasinda
ilag ve tibb1 sarf malzemelerinin maliyetinin ¢ok fazla artmasina ragmen SGK tarafindan
yapilan 6demelerin neredeyse hi¢ artmamasida etkili olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Envanter defteri
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e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'nce yiiriitillen saglik hizmetlerinden
elde edilen gelirlerde yapilan SGK kesintilerinin netlesmeden gelirlerden ret ve iade yapildigi

tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Alicilar Hesabi

ile ilgili “Hesabin Isleyisi” baslikl1 97°nci maddesinde; “ b) Alacak

2) Satilan mallardan yapilan iadelerden dolayi ortaya ¢ikan senetsiz alacaklar bu
hesaba alacak, geri alinan malin bedeli 610 Satistan ladeler Hesabina, hesaplanan katma
deger vergisi de 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir. Siirekli
envanter yonteminde geri alman mallar aym zamanda maliyet degerleri ile ilgili stok

hesaplarina borg, “62 Satiglarin Maliyeti” grubunun ilgili hesabina alacak kaydedilir.

4) Tahsili siipheli hale gelen ticari alacaklar bu hesaba alacak, 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

5) Alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢; diger taraftan varsa
sorumluluklar: saptananlar adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger

Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik maddesine gore satilan mallardan yapilan iadelerden dolayi
ortaya ¢ikan senetsiz alacaklar 120 Hesabina alacak, geri alinan malin bedeli 610 Satistan
ladeler Hesabma borg kaydedilmelidir. Uygulamada ise herhangi bir mal iadesi olmadig1
halde saglik gelirlerinden SGK tarafindan yapilan kesintiler 610 Hesabma borg
kaydedilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 128- Siipheli Ticari
Alacaklar Hesab1 ile ilgili “Hesabin Niteligi” baslikli 109’uncu maddesinde; “(1) Siipheli
ticari alacaklar hesabi, igletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve
odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile

birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi igin
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kullanmilir.” ve “Hesabin isleyisi” baglikli 110’uncu maddesinde ise “(1) Sipheli ticari
alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Tahsili siipheli hdle gelen alacaklar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Siipheli ticari alacaklardan nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Karsilik ayrilmamig siipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenler bir
taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢; diger
taraftan alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135
Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Karsilik ayrimig siipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenler bir
taraftan bu hesaba alacak, 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsihigi Hesabina borg; diger
taraftan alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135
Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina alacak
kaydedilir.

4) Siipheli olma niteligi ortadan kalkan ticari alacaklar bu hesaba alacak, ilgili ticari

alacaklar hesabina borg¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik maddesine gore 128 Hesabi isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi ge¢gmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Tahsili siipheli hale gelen alacaklar bu hesaba borg
kaydedilmelidir. Uygulamada ise Déner Sermaye Isletmesinin dava konusu olmus ve dava
konusu olmasit i¢in hukuk miisavirligine bildirilmis saglik gelirlerinin 128 Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 129 Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesabr ile ilgili “Hesabin Niteligi” baslikli 111’inci maddesinde; “(7)
Stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabi, siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.
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(2) Teminatli alacaklarda karsilik, teminati asan kisim icin ayrilir. Ayrilan karsiligin
hangi alacaklara ait oldugu muhasebelestirme belgesinde belirtilir.” ve “Hesabin isleyisi”
baslikli 112°nci maddesinde; “(1) Stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabina iliskin alacak ve
bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Stipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in ayrilan karsilik tutarlari bu hesaba alacak,
654 Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Stipheli alacagin tahsiline baglh olarak, tahmin edilen zararmm kismen ya da
tamamen gerceklesmemesi halinde, gerceklesmeyen kisim bu hesaba borg, 644 Konusu
Kalmayan Karsiliklar hesabina alacak kaydedilir.

2) Siipheli alacaklardan tahsili imkansiz hadle gelenler bir taraftan bu hesaba borg,
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan alacagin tahsilinin imkdansiz
hale gelmesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina
borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore isletmelerin mal satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
iadelerde 610 hesab1 kullanilmalidir. Alacaklar dava ve benzeri nedenlerden dolay siipheli
hale geldiginde 128 hesabina aktarilmali ve bu tiir alacaklar i¢in karsilik ayrilarak 129 Siipheli
Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi kullanilmalidir. Alacaklarin tahsiline imkan kalmadigi
durumlarda alacagin tahsilinin imkéansiz héale gelmesinde sorumlulugu saptanan personel
adina 135 Personelden Alacaklar Hesab1 kullanilmalidir.

Yapilan incelemelerde Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde
faaliyet gosteren Tip Fakiiltesi Hastanesi saglik gelirlerinin bir kismmin SGK tarafindan
kesildigi tespit edilmistir. Kesilen gelirlerle ilgili bir heyetin SGK Boélge Miidiirligiiyle
goriislip bu asamada, kesilen gelirlerin bir kismi ile ilgili mutabakata varildig1 ve tahsilinin
saglandigr goriilmiistiir. Ancak genelde saglik gelirlerinin kesilme nedeninin siibjektif
nedenlere dayandig1 ve bunlarla ilgili anlagma olmadiginda 6nce SGK Baskanligina itirazda
bulunuldugu ret halinde ise dava agma yoluna gidilmistir. 2010-2015 yillar1 arasinda Tip
Fakiiltesi Hastanesi saglik gelirlerinden 5.907.875,00 TL kesilmis ve 5.402.092,31 TL’si i¢in
dava agilmistir. Dava agilan bu tutar 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi’nda takip
edilmelidir. Ancak bu tutarlarla ilgili muhasebe hesaplarinda herhangi bir kayit

bulunmamaktadir.

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim 38

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen saglik gelirlerinden yapilan SGK
kesintilerinin yukarida bahsedilen YoOnetmelik hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda

muhasebe kaydinin yapilmasi onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda ozetle; Idarece bu tespiti ve
kayitlarin diizeltilme istemi {lizerine saymanlik miidiirliigii ge¢mis yillar gelir hesaplarini
yeniden incelendigi ve inceleme neticesinde muhasebe kayitlarinda goriilmeyen 9.608.306,24-
TL'nin muhasebe kaydina alindig1 belirtilmistir.(EK-3). Yine 2015 yili yilsonu mizaninda
(EK-3) da goriilecegi lizere hastane gelirlerinden yapilan kesintilere iliskin olarak dava
acilmig, 5.100.010,31 TL 31.12.2015 tarihli ve 11933 nolu yevmiye kaydi ile 128 siipheli

alacaklar hesabina muhasebe kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Yapilan incelemelerde Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye
Isletmesinde faaliyet gosteren Tip Fakiiltesi Hastanesi saglik gelirlerinin bir kismmin SGK
tarafindan kesildigi; kesilen gelirlerle ilgili, bir heyetin SGK Bolge Miidiirliigiiyle goriisiip bu
asamada, kesilen gelirlerin bir kismi ile ilgili mutabakata varildigi ve tahsilinin saglandigi
goriilmustlir. Ancak genelde saglik gelirlerinin kesilme nedeninin siibjektif nedenlere
dayandigt ve bunlarla ilgili anlagsma olmadiginda once SGK Baskanligina itirazda
bulunuldugu ret halinde ise dava agma yoluna gidilmistir. 2010-2015 yillar1 arasinda Tip
Fakiiltesi Hastanesi saglik gelirlerinden 5.907.875,00 TL kesilmis ve 5.402.092,31 TL’si i¢in
dava acilmistir. Kamu idaresi cevabinda dava agilan bu tutarlar1 muhasebe kayitlarina

aldiklarini belirtmektedirler.

SGK tarafindan kesinti yapilan saglik gelirlerinden yasal yollara (b6lge miidiirliigiinde
mutabakat, SGK'ya itiraz, dava) basvurulanlarin Dé&ner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda muhasebe kaydinin

yapilmas1 onerilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

Hesaplar
1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER
102 BANKALAR HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

12 TICARI ALACAKLAR
120 ALICILAR HESABI
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI

13 DIGER ALACAKLAR

AKTIFLER
Tutar
60.419.416,70

3.818.070,85
3.818.070,85
0,00
34.885.687,75
28.293.110,07
306.623,86
6.285.953,82
13.949.472,67

134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLARZ.180.000,00

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI

15 STOKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI
195 IS AVANSLARI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
Toplam

Hesaplar
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
30 MALi BORCLAR
303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI
32 TICARI BORCLAR
320 SATICILAR HESABI
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

11.769.472,67
7.674.563,69

7.674.563,69

GELIR91.621,74

91.621,74
0,00

0,00

0,00

0,00
425.230,00
421.750,00
0,00

0,00
421.750,00
3.480,00
3.480,00
60.844.646,70

PASIFLER
Tutar

64.431.031,59

2.180.000,00
2.180.000,00
56.657.627,50
56.235.756,73
388.957,07
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329 DIGER TICARI BORCLAR HESABI

33 DIGER BORCLAR
335 PERSONELE BORCLAR HESABI
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI

5 0Z KAYNAKLAR

50 ODENMIS SERMAYE
500 SERMAYE HESABI
57 GECMIS YILLAR KARLARI
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)
59 DONEM NET KARI/ZARARI
590 DONEM NET KARI HESABI
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)
Toplam

GELIR TABLOSU
60 BRUT SATISLAR 121.275.312,77
600 YURTICI SATISLAR HESABI 119.899.408,21
602 DIGER GELIRLER 1.375.904,56
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 870.834,15
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 867.892,79
612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 2.941,36
NET SATISLAR 120.404.478,62

32.913,70
1.447.708,21
430.900,77
1.016.807,44
3.893.417,32
1.916.644,73
17.539,57
725.668,17
1.233.564,85
0,00
252.278,56
252.278,56
0,00

0,00

0,00

0,00
-3.586.384,89
129,00
129,00
6.652.403,75
6.652.403,75

1.328.766,92
1.328.766,92
0,00
60.844.646,70
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62 SATISLARIN MALIYETI(-)
622 SATILAN HiZMET MALIYETI HESABI (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
63 FAALIYET GIDERLERI(-)
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI
FAALIYET KARI ZARARI
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
642 FAIZ GELIRLERI HESABI
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-
DONEM KARI VEYA ZARARI
69 DONET NER KARI(ZARARI)
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL

XTI YT AT XTI XT07 372 A D OIT IIZT A DT IINC A DT £\

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

78.173.342,39
78.173.342,39
42.231.136,23
49.709.876,97
49.709.876,97
-7.478.740,74
129.264,03
76.237,47
53.026,56
-7.349.476,71
10.966.324,96
9.608.306,24
1.358.018,72
2.035.802,77
2.035.802,77
1.581.045,48
252.278,56
252.278,56

1.328.766,92

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim

Raporu

42



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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