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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Aksaray Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yo6netmeligin 538 ve 539 uncu maddelerinde sayilan ve iiniversite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile faaliyet

sonuclarina iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)
Biitce
Baslangig Aktarilan / | Eksiltilen | Toplam Toplam
ACIKLAMA i R i . Gergeklesme
Odenegi Eklenen Odenek | Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI 87.982.000 40.455.533 - 128.437.533 | 122.698.605 | 95,53
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Yih Biit¢ce Gelir Gerceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biitge Gergeklesme Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami (%)
BUTCE GELIRLERI
87.892.000 114.306.390,37 130
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuc¢lar1 (TL)

Donem Olumlu

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri .
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
108.382.821,75 TL 79.819.111,96 TL 28.563.709,79 TL
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri

Ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Yil Sonunda Amorti Edilmemesi

Universite mali tablolarinin incelenmesi neticesinde “Diger Duran Varliklar” hesap
grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayith
degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil sonunda amortisman ayrilmadigi

tespit edilmistir.

2015 yilt kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 640.347,96 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin ise 551.248,83 TL oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 219 uncu maddesinin a fikrasinin 2 nci

bendinde;

“Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis
amortisman tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” Hitkmii yer almaktadir.

flgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Buna gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap arasinda olusan
89.099,13 TL’lik fark, 294 nolu Hesabin Bilangoda olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla
goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da Giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz mali tablolarmim incelenmesi neticesinde
“Diger Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil
sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir. Universitemiz TKYS sistemine 2012 sonu
itibariyle ge¢cmis olup, TKYS sisteminde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 karsilikli ¢alismakta, amortisman
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hesaplarinda herhangi bir sikinti yasanmamasina ragmen, 2012 yili 6ncesi hurdaya ayrilan
taginirlar i¢in kullanilan taginir sisteminde aksakliklar yasanmis 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortisman Hesabinin borg-alacak iliskisi

saglanamamustir.

flgili sorun 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabi1 arasindaki fark Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin
219 uncu maddesinin (a) fikrasinin 2 nci bendinde; “Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran
varliklarin kayitli degeri ile ayrilmig amortisman tutari arasindaki fark, bu hesap grubuna
aktarma igleminin yapildig1 donem sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilir” hiikmii geregi, ilgili iki hesap arasindaki fark 630 Giderler Hesab1 ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabma 25.04.2016 tarih 3319 no’lu yevmiye (EK-3) ile
kaydedilerek 299/294 Hesaplar arasindaki denklik saglanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, sz konusu hesaplara

gereken kayitlar yapilarak denkligin saglandigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildigr beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Universite Biitcesinden Doner Sermaye Isletmesine Taahhiit Edilen

Sermaye Tutarimin Muhasebe Sisteminde Izlenmemesi

Universite tarafindan Déner Sermaye Isletmesine taahhiit edilen sermaye tutarinmn,
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile karsilifinda 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede Doner Sermaye Isletmesine 2008 yilinda 1.000,00TL kurulus
sermayesi taahhiit edildigi ancak 2015 mali yili sonu itibariyle bu taahhiittiin heniiz
odenmedigi tespit edilmistir. Déner Sermaye Isletmesinin mali tablosunda ise ilgili tutar 501

Odenmemis Sermaye Hesabinda gosterilmektedir.

S6z konusu taahhiittiin yapildig1 tarihte taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 247

Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak, 242 hesabina bor¢ kaydedilmesini gerektiren bir
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muhasebe diizenlemesi mevcut degildir.

Ancak 2015 yilinda yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 165
inci maddesi ile bu yonde diizenleme yapilmis ve ilgili taahhiit hesabi Hesap Planina da

eklenmistir.

Dolayisiyla anilan Yonetmelik hiikiimleri gere§ince iiniversitenin doner sermayeli
kurulusuna taahhiit ettigi 1.000,00 TL lik sermaye tutarini, 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi ve taahbhiit
edilen s6z konusu tutarin da isletmenin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarla

esit olmas1 gerekmektedir.

S6z konusu sermaye taahhiidiiniin ilgili hesaplar ile aktiflestirilmemesi sonucunda
2015 yili Bilangosunun Mali Duran Varliklar hesap grubu itibariyle ger¢egi yansitmamasina

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 inci
Maddesinde, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, biitgelerine
konulan 6deneklere dayanarak calistirilacagi hiikiim altina almmustir. Universitemiz idari
Mali Isler Daire Baskanligi’nmin sermaye biitcesi tertibi iizerinden taahhiit hesaplarinm
calistirtlmas1 yoniinden islem baslatilmis, ancak KBS iizerinden 242 Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin ¢alismasina sistem izin vermemistir. (harcama
biriminizde ilgili yetki bulunmamaktadir uyarisi vermektedir.) Konu ile ilgili olarak
29.04.2016 tarih 00264701 no’lu ve 02.05.2016 tarth 00264967 no’lu ¢agrilarla yetki

hususunda KBS c¢agn sistemi lizerinden Maliye Bakanligi’na ¢agr1 agilmustir.

Bulgu ile ilgili olarak, 242/247 Hesaplarin hangi birim, hangi e-kod {izerinden taahhiit
hesaplarmin calistirilmast  gerektigi, 2016 yilinda bulguya iliskin biitcede 06denek
ongoriilmediginden, Net Finansmandan likit karsilig1 6denek eklemesi yapilip yapilamayacagi
veya Odenegi olan baska bir e-kod iizerinden 6deme yapilip yapilamayacagi hususlarinda
Universitemizce tereddiide diisiilmiis oldugundan uygulamaya esas cevaplarini almak iizere,
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine 03.05.2016 tarih 48213 sayil
yazi (EK-2) ile goriis sorulmus olup, gelen cevaba istinaden islem tesis edilecektir."

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, s6z konusu hesaplara ait
kayit islemlerinin Maliye Bakanligi nezdinde yapilan yazigmalar ile sistem iizerinden
diizeltme ¢alismalarmin baslatildigi, konunun titizlikle takip edilerek gereken kayitlarin

yapilacagi belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda igslem yapilmadigi i¢in 2015

mali y1l1 bilangosu dogru ve gergek bilgileri icermemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Aksaray Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Mali Duran Varliklar (242 Doéner Sermayeli Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 247
Sermaye Taahhiitleri Hesab1), Diger Duran Varliklar (299 Birikmis Amortismanlar Hesabi),
Giderler (630 Giderler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasmmmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Universite miilkiyetinde olan arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi,
yemekhane gibi binalar yapilmasina ragmen bu binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10 uncu

maddesinde:

“l)  (Degisik:3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince;  miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile
kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast icin gerekli iglemleri

yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hilkkmiine gére miilkiyeti liniversiteye ait arazi ve arsalarin
iizerindeki yapilarin tapu kayitlarinin uygunlugu acisindan “cins tashihlerinin” yapilmasi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak tniversite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihi tapu islemlerine
baslanilmas1 ve bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri

(bina, yertistii diizeni vb.) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iliskin olarak, 15.04.2016 tarih ve 42521 sayili
yazimiz (EK-8) ile Yapu Isleri Daire Baskanligi’na rapora verilecek cevaba esas savunmalari

istenmistir.
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Yapi Isleri Daire Baskanligi'ndan alinan 27.04.2016 tarih ve 46070 Sayili (EK-9)
yazilarinda; yeni binalarin ruhsatlarinin alinmaya baslandigi, binalar tamamlandik¢a cins
tashihlerinin yapilacagi belirtilmis olup, konu hakkinda gerekli hassasiyet tarafimizca

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, liniversite miilkiyetindeki
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarinda yer aldigi, yapimi
tamamlanan binalarin ise ruhsatlarimin alinmaya baslandigi, binalar tamamlandik¢a cins
tashihlerinin yapilacagi ve bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. S6z

konusu hususa yonelik ¢aligmalar bir sonraki yil denetiminde dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Tasinmaz Kira Bedellerinden Takipli Hale Gelenlerin 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Universite miilkiyetinde olan tasmnmazlardan kiraya verilenlerin, takipli hale gelmis

olan kira bedellerinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 54 ve 55 inci maddelerinde 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler ayrintili sekilde
aciklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede tahsili miimkiin olmadig1 icin takibe alinan kira bedellerinin 120
Gelirden Alacaklar hesabinda izlendigi ve takip i¢in hukuk birimine gonderildigi ancak 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilmas1 gereken 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

calistirilmamasi anilan muhasebe yonetmeligine aykiriliga neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iliskin olarak, Baskanligimiz hesaplarinda vadesi
gecmis olan dosyalara ait tutarlar 26.04.2016 tarih ve 3321 no’lu yevmiye (EK-1) ile 121
Takipli Alacaklar hesabina atilmis olup, bu tarihten itibaren vadesi ge¢mis borglar 120
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Gelirden Alacaklar Hesabindan c¢ikartilarak, 121 Takipli Alacaklar hesab1 ile

iliskilendirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, iiniversitenin vadesi
geemis alacaklariin ilgili hesaba kaydedildigi, bundan sonra vadesi ge¢mis alacaklar i¢in

gereken iglemin yapilacag belirtilmistir.

Bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda diizeltme kayitlarinin

yapildig1 beyan edilmistir. Bir sonraki denetim yilinda yapilan ¢alismalar dikkate alinacaktir.

BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

ve I¢ Denetci Atanmamasi

Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili

yapilandirma ¢alismalarinin halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.
A) I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin degerlendirilmesi sonucunda;

eRektor tarafindan i¢ kontrol sistemi calismalari 18.06.2014 tarih ve 432 sayili
Rektorliik oluruyla baslatildig,

¢17.07.2014 tarih ve 502/4071 sayil1 yaz1 dogrultusunda, 22.07.2014 tarihinde Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubuna Eylem Plani hazirlama

stirecine iligkin egitim verildigi,

e 08.06.2015 tarih ve 336/3008 sayil1 Rektorliik oluru ile Strateji Gelistirme Daire
Baskanlhiginca 16.06.2015 tarihinde birimlerden i¢ kontrol is ve islemlerini yiiriitmek iizere
gorevlendirilecek olan 76 kisiye I¢ Kontrol siireci hakkinda egitim verildigi, 20 birimde I¢

Kontrol egitimi verildigi, 8 birimde egitim konusunda ¢aligsmalarin devam ettigi,

e Personel Daire Baskanliginin 14.11.2014 tarih ve 3855 / 6355 tarihli yazisi ile
Akademik ve Idari Personele iligkin etik sdzlesmesinin dagitimi yapilmis, birimlerce tebligi
yapildiktan sonra bir orneginin 6zliik dosyasinda muhafaza edilmek {izere Personel Daire
Bagkanligina gonderilmesi ilgili birimlerden istendigi, 28 birimde Etik So6zlesmesinin

imzalanmis ve Personel Daire Baskanligina gonderildigi,
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e I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanarak 28.11.2014 tarihli 784
sayil1 Rektorliik oluru ve 03.12.2014 tarihli 792/6728 sayil1 yazi ile Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderildigi,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel ¢aligmalar genel

olarak tamamlanmis olmakla birlikte,

Aksaray Universitesi i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas i¢in I¢ Kontrol Standartlari

Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e Kurumun tiim birimlerinde ve faaliyetlerindeki is/gérev tanimlar1 ve siireglerinin

tamamlanmadigi,

+ s siiregleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin

belirlenmedigi, analiz edilmedigi ve degerlendirilmedigi,
» Risklerin dnceliklendirilmedigi,
* Goze alinan risk diizeylerinin/Risk igtahinin belirlenmedigi,
* Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,
» Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

tespit edilmistir.
5018 sayili Kanunun “i¢ kontroliin amac1” baslikli 56 inc1 maddesinde;
“Ic kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
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e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.” Denilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 11 inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yénetmeligin 8inci maddesinde ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmstir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas1 ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye

yani Rektore aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda Universitenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani ¢ergevesinde tiim birimlerde is siireclerinin
cikarilmasi, is siiregleri esas alinarak her birimde odak gruplarmin olusturularak risklerin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin 6nceliklendirilmesi, géze alinan
risk diizeylerinin/risk istahinin belirlenmesi, risklerin karsilanmasi ve kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi ¢alismalarini yiiriitmesi gerekmektedir. Bunun yaninda iist yoneticiye bagli olan
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi amactyla Kamu
I¢ Kontrol Standartlari uyum Eylem Planinda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii icin de

eylemler hazirlanmasi gerekmektedir.

B) I¢ kontrol sisteminin bilesenlerinden Kontrol Ortaminin énemli bir unsuru olan i¢
denetci atamasinin tamamlanmadigi, 2014 Sayistay Denetim Raporu’nda konu edilmesine

ragmen s6z konusu hususun halen devam ettigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun “Ust Yéneticiler” baslikli

11 inci maddesinin son bendinde;

“Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.”
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55 inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
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faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir”
“Ic Denetim” baslikl1 63 {incii maddesinde;

“Ic denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiig

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005- 5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005- 5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” Denilmektedir.

I¢c Denetim Birimleri, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan ve ic
denetim faaliyetlerinin biitiin agamalarina ait yontem ve esaslar1 belirleyen Kamu i¢ Denetim
Rehberine uygun sekilde i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmek durumundadirlar. S6z konusu
rehber incelendiginde genel olarak i¢ denetimi bir ekip isi olarak benimsedigi goriilmektedir.
Soyle ki, i¢ denetci tarafindan hazirlanan denetim raporunda yer alacak bulgulara Denetim
Gozetim Sorumlusu ve I¢ Denetim Birim Baskanmin goriisleri dogrultusunda karar verilecegi

rehberde ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede Universiteye 2013/ 4625 sayili BKK ile ihdas edilen 3 adet i¢
denet¢i kadrosundan kanuni zorunluga ragmen sadece bir adet kadroya atama yapildigi
gorlilmiistiir. Mevzuatin 6ngordiigii sekilde, bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atamalarin

tamamlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Universitede bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi ve aktif

olarak calistirilmas1 gerekmektedir. Ayrica Maliye Bakanliginca yayinlanan “Kamu Ig
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Kontrol Rehberinde” belirtildigi gibi birim risklerinin etki ve olasiligin1 azaltacak kontrol
faaliyetlerinin, isin basartyla yapilmasina makul giivence saglamak ve personelin
performansini 6lgmeye ve degerlendirmeye imkan vermek amaciyla, her bir risk i¢in ayr1 bir
is, gorev, siireg, kayit, prosediir gibi agik olarak belirlenmesi, kontrol faaliyetini isinde
uygulayacak ve degerlendirecek sorumlu personel veya personellerin kayit altina alinarak

gorevlendirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "A) I¢ Kontrole iliskin:

¢ 26.04.2016 tarih ve 45348 (EK- 12) sayili yazimiz ile tiim birimlerin is siireglerini

/gorev tanimlamalarini tamamlayarak kendi web sitelerinde yayimlanmasi talimati verilmistir.
¢ Eylem planinda Risk Yo6netimi Standardina iligkin olarak,

Universitemiz I¢ Kontrol Koordinasyon Kurulu tarafindan 28.04.2016 tarihinde

toplant1 yapilmis, asagidaki karar alinmistir.

€22.12.2015 tarh ve 29570 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Hazine Miistesarligi ile

Diinya Bankasi Tarafindan Imzalanan Kamu Mali Yo6netimi Reformu Uvygulamalarinin

Desteklenmesi Projesi ile ilgili Hibe Anlasmasi” nin Hibe Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Baslikl1 II” inci maddesinde, Bilesen B: Kamu Mali I¢ Kontrol Cergevesinin Uygulanmasinin

Gelistirilmesi baslikli alt bagliginda;

“(1) Merkezi Uyumlastirma Biriminin izleme ve goézetim roliinii gerceklestirme
kapasitesinin gelistirilmesi ve bu kapsamda COSO 2013’e¢ uygun olarak i¢ kontrol
standartlarinin giincellenmesi ve i¢ kontrol kilavuzunun revize edilmesi, bir risk yonetim

kilavuzunun hazirlanmasi ve kamu idareleri i¢in bir risk yonetim yaziliminin gelistirilmesi.

(i) Kamu kurumlarinda kamu mali kontrol ¢ercevesi ile ilgili farkindalik diizeyinin
yiikseltilmesi ve kapasitelerinin desteklenmesi; bu kapsamda farkli biitge yapilarina (6rnegin
merkezi biitge , Ozel biitge, yerel yonetim, liniversite) sahip kamu idarelerinde i¢ kontrol
cercevesinin ve risk yonetim kilavuzunun pilot uygulamasinin yapilmast ve deneyimlerin

paylasilmas1 amaciyla gerekli yayginlastirma etkinliklerinin diizenlenmesi.” Denilmistir.

Universitemiz tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanligma gonderilen I¢ kontrol

Eylem Planimizin, Risk Yonetimine iligskin bdliimiindeki tamamlanma tarihlerinin Merkezi

Uyumlastirma Biriminin yukarida bahsi gegen hiikiim dogrultusunda I¢ kontrol (6zellikle
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Risk Yonetimine yonelik kilavuz hazirlama, yazilim hazirlama vs.) uygulamasia yonelik
degisiklik yapacagi on gorilmiis oldugundan 31.12.2018 tarihi olarak revize edilmesi karari

oy birligi ile alinmigtir.”

Alinan karar 28.04.2016 tarih ve 46758 sayili olur ile Rektorliik Makamina olura

sunulmustur.

Konuya iliskin olarak 31.12.2018 tarihine kadar Risk Yonetimine iligskin eylemler
tamamlanmaya (her bir risk i¢in ayr1 personel gorevlendirilmesi ve personellerin kayit altina

alimmasi iglemleri de dahil) ¢alisilacaktir.

e Universitemiz Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan I¢ Kontrol Eylem Plani

kendi biinyesi i¢cinde hazirlatilacaktir.
B) i¢ Denet¢i Atanmamasi:

Universitemize i¢ denetci kadrosuna atanmak iizere aranan vasiflarda talep olmadig
gibi, yapilan arastirmalarda kadroya uygun I¢ denetci de bulunamanmustir. Kadroya uygun ic
denetci talebi olmas1 veya tarafimizca bulunmasi halinde bos bulunan i¢ denet¢i kadrolarina

atama yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak A) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tiniversite i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi kapsaminda tiim birimlerin is siire¢lerinin ve gorev tanimlarinin
yapilacagi, Eylem Planinda Risk YoOnetim Standardina iliskin calismalara da baslanildigi
belirtilmistir. Ayrica Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan I¢ Kontrol
Eylem Planinin kendi biinyesi i¢inde hazirlanacag: belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda

s0z konusu hususa yonelik ¢alismalar dikkate alinacaktir.

B) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, iniversite i¢ denetgi kadrosuna
atanmak {lizere yeterli vasifta talep olmadigi veya kadroya uygun eleman bulunamadigi
belirtilmistir. S6z konusu kadroya uygun i¢ denet¢i olmasi halinde atama yapilacag:
belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa yonelik caligmalar dikkate

alinacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKSARAY UNIVERSITESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardi
Hesap |mei S 2013 2014 2015
Kodu Hesap | GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr |TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 34.334.946 |37 [41.964.355 |10 |53.769.854 73
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 5.119.415 |41 |6.338.175 73 |7.235.742 56
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.727.299 |01 |11.499.079 |21 |12.938.457 47
630 5 Cari Transferler 1.203.563 |68 |1.326.701 |39 |1.300.160 62
630 7 Sermaye Transferleri - - - - - -
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 36.758 43 189.860 24 147.016 28
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 142.120 38 |288.681 30 |158.600 06
630 13 Amortisman Giderleri 185.669 91 |3.174.637 |30 |3.277.149 40
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 574.589 38 |874.594 72 11.049.203 46
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler - - 800.361 17 |8.240 64
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.750.000 |00 |- - - -
630 99 Diger Giderler 14.644 77 1278.010 06 |7.240 61
GIDERLER TOPLAMI (A) 53.089.007 |34 |66.634.456 |22 |79.791.665 83
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Hesap | Yardimei
Kodu | Hesap GELIRIN TURU
Kod.1
600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.585.449 |20 |7.981.955 13 9.224.986 28
600 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 71.912.590 |59 |79.673.144 |39 |95.762.381 53
600 |05 Diger Gelirler 3.172.039 |56 |4.472.554 |89 |3.325.817 73
600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 42.030 29 [112.793 20 169.861 97
(Indirim,ade,iskonto Toplamu)

GELIiRLER TOPLAMI (B) 81.712.109 |64 |92.240.447 |61 |108.383.047 |51
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 28.623.102 |30 |25.605.991 |39 [28.591.381 68
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AKSARAY UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Dénen Varhiklar 22.263.427,24 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 4.539.633,84
10 | Hazir Degerler 7.536.953,02 32 Faaliyet Bor¢lari -
100 |Kasa Hesabi1 - 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi -
102 |Banka Hesab1 7.255.422,60 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.409.245,42
103 grf;riirlﬁ; r;i Hgszlf)lfz-) ve  Gonderme 0,00 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 | -
104 |Proje Ozel Hesabi 281.530,42 333 Emanetler Hesab1 3.409.245,42
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (<) | 0,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.130.388,42
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 - 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.121.759,20
12 | Faaliyet Alacaklar: 9.670.399,25 361 ggse:;cek Sosyal Givenlik Kesintileri 8.200,88
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 9.533.912,91 362 f{(:;lj;nv?;is?lﬁeaizg u Idareleri Adina 428,34
126 \};zglalg? Depozito ve Teminatlar 136.486,34 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 122.835,88

43 Diger Borg¢lar 122.835,88

Alman Depozito ve Teminatlar
430 122.835,88
Hesabi

5 Oz Kaynaklar 317.320.717,98
14 | Diger Alacaklar 1.123.670,39 50 Net Deger 199.634.287,06
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.123.670,39 500 Net Deger Hesabi 199.634.287,06
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15 | Stoklar 1.720.199,30 57 So e Olumin - Faallyet | g9, 095,049,24
150 |ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.720.199,30 570 gzgzﬁs Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 89.095.049,24
16 | On Odemeler 2.212.205,28 59 Dénem Faaliyet Sonuclar 28.591.381,68
160 |is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 | 28.591.381,68
161 | Personel Avanslari Hesab1 0,00
162 Biitce Dis1i Avans ve Krediler 2212.205.28
Hesab1
2 Duran Varhklar 299.719.760,46
22 | Faaliyet Alacaklar 35.327,68
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 35.327,68
25 | Maddi Duran Varliklar 297.662.722,51
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 22.397.868,50
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab: | 30.795.380,62
252 | Binalar Hesab1 164.823.484,38
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 16.897.183,84
254 | Tasitlar Hesabi 088.234,41
255 | Demirbaglar Hesabi 19.849.597,99
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |-28.045.027,29
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 | 69.956.000,06
259 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 -
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26 |Maddi Olmayan Duran Varhklar |1.932.611,14

260 | Haklar Hesab1 2.274.038,33

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) |-341.427,19

29 |Diger Duran Varhklar 89.099,13
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

294 Duran Varliklar Hesabi 640.347,96

299 |Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |-551.248,83

BORC TOPLAMI: 321.983.187,70 ALACAK TOPLAMI: 321.983.187,70

Bilanco Dipnotlar

921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 | 24.971.245,80
Baska Birimler Adma izlenen

948 Alacaklar Hesab1 2.469.178,81
Baska Birimler Adma Izlenen

949 Alacak Emanetleri Hesabi 2.469.178,81

962 | Bilimsel Projeler Hesab1 230.787,41

963 |Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 |230.787,41
Kiraya Ver, Irtifak Hakki Tesis

990 Ed.Mad.Kayith Deg. 3.467.048,00
Maddi Duran Varliklarin Kira ve

993 Irtifak Hakk1 Gel. 168.257,34
Diger Nazim Hesaplar Karsilig

999 3.635.305,34
Hesabi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Aksaray Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

23



AKSARAY UNIVERSITESI
2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt s 24
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 24
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiiiiiiieeses et 25
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 25
GENEL DEGERLENDIRME ..........cc.ccocsvuiiiiiiiiiiiieiieiesise et 26

DENETIM BULGULARL............cooviiiiiiiiieisieis et 28






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Aksaray Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aksaray Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programu,
2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Aksaray Universitesinin performans yonetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine tam anlamiyla uygun

sekilde olusturulmadigr goriilmuistiir.

Performans sonuglariin o6l¢iilmesine yonelik siirecin olusturulmamasi ile birlikte

sistemin risk degerlendirmesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Aksaray Universitesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Aksaray Universitesinin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Aksaray Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili
mevzuatta yer alan sunum Kkriterlerine uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Aksaray
Universitesi, kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarim iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amagclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayni

zamanda amag ve hedeflerin Ol¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Aksaray Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan1 degerlendirildiginde
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig1 goriilmiistiir.
2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinda Aksaray Universitesi, 5 amacina yonelik stratejik
hedefler belirlemistir. Yapilan denetim sonucunda stratejik planda belirlenen stratejik
hedeflerden 2 adedinin stratejik amacla ilgili olmadigi, 18 adedinin ilgili olmadig
degerlendirilmistir. Stratejik hedeflere iliskin olarak belirlenen performans gostergelerinden 3
adedinin stratejik hedefle ilgili olmadig1, 53 adedinin ise ilgili oldugu tespit edilmistir. ilgili
olmadig1 disiiniilen hedef ve gostergelere iliskin aciklamalar denetim bulgularinda yer
almaktadir. Ayrica, ilgili oldugu tespit edilen gostergelerden tiimiiniin Olgiilebilir oldugu
kanaatine varilmistir. Bununla birlikte ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve

gostergelerin tiimiiniin 1yi tanimlandig1 degerlendirilmistir.

Universitenin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig:r goriilmistiir. 2015 yili
Performans Programinda Aksaray Universitesi, 5 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir.
2015 yil1 i¢in kurumun 21 performans hedefi ve 56 adet performans gostergesi bulunmaktadir.
Yapilan denetim sonucunda 21 adet performans hedefinden 1 adedinin ¢ikti/ sonu¢ odakl
olmadig1 degerlendirilmistir. S6z konusu hedefe iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer
almaktadir. Ayrica 1 adet stratejik hedefin stratejik planda yer almamasina ragmen
performans programinda yer almadig tespit edilmis olup ilgili hususa iliskin agiklamalar

denetim bulgularinda yer almaktadir. Stratejik hedeflere iliskin olarak belirlenen performans
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gostergelerinden 4 adedinin stratejik hedef ve performans hedefi ile ilgili olmadigi, 58
adedinin ilgili oldugu degerlendirilmistir. Ilgili olmadig1 diisiiniilen gostergelere iliskin
aciklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir. Ayrica, ilgili oldugu tespit edilen
gostergelerden tiimiiniin Slciilebilir oldugu kanaatine varilmistir. Bununla birlikte ilgili ve
Olciilebilir oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerin tiimiiniin iyi tanimlandig

degerlendirilmistir.

Universitenin 2015 yili Faaliyet Raporunun zamaninda yaymmlandigi goriilmiistiir.
Ancak idare faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde raporda yer almasi gereken
bolimlerin yer almadigi tespit edilmis olup buna iliskin degerlendirmelere denetim
bulgularinda yer verilmistir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi
performans hedef ve gostergelerine iliskin gerceklesmeleri Ol¢gmedigi ve raporda yer
verilmedigi goriilmiistiir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer

verilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Aksaray Universitesinin performans ydnetimi sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu,
ancak belirlenmis hedeflerin gerceklesmelere iligkin 6l¢iim yapilmadigi degerlendirilmistir.
Aksaray Universitesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime
ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi1 amaciyla faaliyet raporunun
performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin
sonuglarinin tlimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Aksaray Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Baz1 Hedeflerin Tlgililik Kriterini Saglamamasi

Kamu idareleri i¢gin Stratejik Planlama Kilavuzunda; hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi
gerektigi  belirtilmistir. ~ Stratejik hedef, Stratejik Planda yer alan stratejik amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglardir. Hedefler, stratejik plan siirecinde
idarelerin “nerede olmay1 istiyoruz” sorusuna verdikleri cevabi karsilamaktadir. Buna gore stratejik

hedeflerin amaglar1 gerceklestirmeye yonelik ve ilgililik kriterini saglamasi 6nem arz etmektedir.

Stratejik Planda yer alan 20 adet stratejik hedeften 18 adedinin stratejik amagla ilgililik
kriterini sagladig1 tespit edilmistir Kalan 2 adet hedefin ise ait oldugu stratejik amacla ilgili

olmadig: diistintilmektedir.

Tablo 1: Stratejik Amacla ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Hedefler

Stratejik Amag Stratejik Hedef Degerlendirme

Ogrencilere  yonelik  saglk,
sosyal, kiiltiirel vb. hizmetler
sunulmasinin ulusal ve
uluslararast1 alanda egitimde
rekabet etmek ile ilgisi
bulunmamaktadir.

S6z konusu hedef amaca hizmet
etmemektedir.

Hedef 1.5

Ogrencilere yonelik beslenme,
saglik, sosyal, kiiltiirel, sanatsal
ve sportif hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde sunulmasi ve
bu alanlardaki olanaklarin

Amac 1: Ulusal ve
Uluslararasi
Alanda  Egitimde
Rekabet Etmek

arttirilmast Hedefin amagcla ilgisi

kurulamamastir.

Amag 4: Kurumsal Beseri  kaynaklarin mcel}k
olarak arttirlmast  hedefinin

Yapinin Hedef 4.5 e .

e et qiqsqixe s . . ... . | kurumsal yapinin siirdiiriilmesi

Stirdiirtilebilirligini | Beseri  kaynaklarin  niceliginin | ..~ .. ..

Lo ile ilgisi kurulamamastir.
ve Gelisimini | arttirilmasi

So6z konusu hedef amaca hizmet

Saglamak etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 yillarin1 kapsayan 2. Stratejik Plan revize
edilmesi halinde revize asamasinda, revize karari alinmaz ise, 2020-2024 tarihlerini kapsayan
3. Stratejik plan ¢alismalarinda konu hakkinda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, halen yiiriirliikte olan
Stratejik Planin revize edilmesi karar1 alinmasi halinde bu asamada, aksi halde yeni stratejik
planin hazirlanmasinda raporumuz dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa yonelik caligmalar dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Baz1 Gostergelerin Ilgililik Kriterini Saglamamasi

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans gdstergelerinin
gerceklesen sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne oOlglide wulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne
6lciide ulasildigini ortaya koyabilmesi i¢in, s6z konusu stratejik hedefle dogrudan ilgili olmasi

gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinden asagidaki tabloda belirtilenler
hari¢ stratejik hedefle ilgililik kriterini sagladigi tespit edilmistir. S6z konusu tabloda

belirtilen gostergelerin ait oldugu stratejik hedefle ilgili olmadig: diistiniilmektedir.

Tablo 2: Stratejik Hedefle Ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Amac¢ | Stratejik Gosterge Degerlendirme
Hedef
Hedefte belirtilen halihazirda
yiriitiilen programlarin
Hedef 1.1 niteliginde iyilesme
Yriitiilmekte saglanmasidir.
olan Program sayisimnin  arttirilmasi
programlarin niceliksel bir gelismedir. Program
Amag 1: Ulusal | niteliklerinin iceriklerinde kaliteli ve rekabeti
ve Uluslararasi | ulusal ve | Gosterge 1.1.1 artirict bir  egitim  verme
Alanda uluslararasi Ydritilen egitim | anlaminda niteliksel
Egitimde normlara  ve | program sayisi diizenlemelerin gosterge olarak
Rekabet Etmek | beklentilere belirtilmesi hedefi gergeklestirme
gore anlaminda daha uygun olacaktir.
giincellenmesi S6z konusu gostergelerin hedef
ve ile ilgisi bulunmamaktadir.
stirdiiriilmesi Gostergeler  hedefe  hizmet
etmemektedir,  hedefle ilgisi
kurulamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 yillarim kapsayan 2. Stratejik Plan revize
edilmesi halinde revize asamasinda, revize karar1 alinmaz ise, 2020-2024 tarihlerini kapsayan
3. Stratejik plan c¢aligmalarinda konu hakkinda gerekli hassasiyet gosterilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, halen yiiriirliikkte olan
Stratejik Planin revize edilmesi karar1 alinmasi halinde bu asamada, aksi halde yeni stratejik
planin hazirlanmasinda raporumuz dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa yonelik ¢aligmalar dikkate alinacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Baz1 Gostergelerin Ilgililik Kriterini Saglamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde yapilan bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore hedeflerin gergeklesmesine yonelik
olarak dogru faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde
hesaplanmasi, mal ve hizmet iiretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin
amac¢ ve hedeflere tahsis edilmesini Ongoren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi

acisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde bazi gostergeler ile ait olduklar1 performans hedefleri
arasinda ilgililik kriterini karsilayan bir iligki tespit edilememistir. Bu kapsamda kurumun
hedef ve gostergelerinin birbirleriyle uyumlu ve gerceklestirilmek istenen sonuca yonelik
olmas1 ayrica hedeflerin gerceklesmesi amacina hizmet edecek dogru faaliyetlerin

belirlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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Tablo 4: Performans Hedefiyle Ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Hedef | Performans Gosterge Degerlendirme
Hedefi
1. Yiiriitiilen Hedefte  belirtilen  halihazirda
egitim yiriitiilen programlarin niteliginde
program sayisi | iyilesme saglanmasidir. Program
sayilar1 niceliksel deger ifade
i, etmektedir.
ft{atejlk Hedef Eiggfﬁr?_ans S6z konusu gostergenin hedef ile
e ot ilgisi bulunmamaktadir.
Yiiriitiilmekte Yiiriitiilmekte G& hedef hi
olan olan osterge _ edefe 1_Zm_e‘_t
etmemektedir,  hedefle ilgisi
programlarin programlarin
niteliklerinin | niteliklerinin Kurulamamistir.
ulusal ve | ulusal ve 2.0grenci Ogrenci basina diisen derslik alani
basina diigen | fiziksel mekanlarin  niceliksel
uluslararast uluslararast | 4o i alant | durumuyla ilgilidir
normlara M N normlara M N Gosterge, hedefin gerceklesmesine
beklentilere gore | beklentilere gore : S :
incellenmesi incellenmesi hizmet etmemektedir. Gostergenin
guncet ent | Buncetent . hedefle ilgisi kurulamamistir.
ve stirdiiriilmesi | ve siirdiiriilmesi 3 Oronci
b;1 1%1 4 diisen S6z konusu gosterge, hedefin
oasina | 3 gerceklesmesine hizmet
tiniversite ) .
Kiitiiphanesind etmemektedir. Gostergenin
-up hedefle ilgisi kurulamamustir.
eki kitap sayisi
Stratejik Hedef | Performans
1.3. Hedefi 1.
Ulusal ve | Ulusal ve
uluslararasi uluslararast
Ogrenci ve | 6grenci ve
ogretlm' ﬁ@mam ogretlm‘e'lvejmanl C e Girisimcilik dersi verilen program
hareketliligi hareketliligi 6.Girigimcilik .
saglayan saglayan dersi  verilen | >3Y'St hedefin -~ gergeklesmesine
programlarin ve | programlarin ve | program sayist hizmet etmemektedir. Gostergenin
programa  dahil | programa  dahil hedefle ilgisi kurulamamustir.
olacak  Ogrenci | olacak  Ogrenci
ve ogretim | ve Ogretim
elemant elemant
sayilariin sayilariin
arttirilmasi arttirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin olarak 15.04.2016 tarih ve 42513 (EK-1)

sayil1 yazimiz ile rapor hazirlamakla gorevlendirilmis personellere gerekli uyarilar yapilmis

olup, 2017 yili performans programi hazirlanirken bulguya iligkin gerekli hassasiyet

gosterilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili personele gerekli
uyarilarin yapildigi, bir sonraki yil performans programi hazirlanmasinda raporumuz
dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda s6z

konusu hususa yonelik ¢aligmalar dikkate alinacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Almayan Stratejik Hedefin Performans

Programinda Yer Almasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore stratejik plan ve biitge iliskisi
performans programlar1 araciligl ile gergeklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre
edilen performans programlari, idare biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amacg ve
hedefleri dogrultusunda hazirlanmasina yardimecr olmaktadir. Stratejik plan, performans

programi ve biitce siki bir iligki i¢indedir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler
dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak icin gerceklestirilecek

faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Kurumun 2015 yili Performans Programinda (1.5) nolu stratejik hedef ve (5) nolu
performans hedefi olarak “Ogrencilerin egitim-6gretim siireclerini destekleyici hizmetlerin
yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi” hedefinin belirlendigi tespit edilmistir. Ancak yapilan
incelemede Universitenin 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Plani’nda s6z konusu

stratejik hedefin yer almadig1 gortilmiistiir.

Bu kapsamda stratejik amag¢ ve stratejik hedefle iliskisi kurulmayan ve dolayisiyla
biitge ile de iliskilendirilemeyen bir performans hedefine performans programinda yer

verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik planin stratejik hedef (1.5)’inde “Ogrencilerin
egitim - ogretim stireglerini destekleyici hizmetlerin yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi” hedef
olarak belirlenmistir. S6z konusu hedef, 2015 yil1 performans programinda yer verilmemistir.
Stratejik planin (1.6)'sinda yer alan hedef, performans programinda (1.5) no’lu stratejik hedef
ve (5) no’lu performans hedefi olacak sekilde hazirlanmistir. Gerekgesi ise stratejik planda

(1.5) no’lu stratejik hedefe iliskin performans gostergeleri belirlenmeyip bos birakilmistir.
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S6z konusu husus, stratejik planda yer almayan bir hususun performans programinda
yer almasindan ziyade, stratejik planda yer alan bir stratejik hedefin performans gostergeleri
belirlenmedigi i¢in performans programina dahil edilmeyip, stratejik planin 1.6’sinda yer alan

hedefin yer almasidir.

Stratejik Planda, (1.5) hedefin gostergeleri belirtilmediginden (1.6) hedef (1.5) hedef
olarak performans programinda gosterilmistir. Bir sonraki performans programi hazirlanirken
(1.5) hedef performans gostergesi belirlenmemis olsa dahi performans programinda

gosterilecek ve maddeler arasindaki kayma bu sayede bertaraf edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu stratejik
hedefin Stratejik Planda (1.6) nolu stratejik hedef olarak yer aldigini, performans programinda
(1.5) no’lu stratejik hedef ve (5) no’lu performans hedefi olacak sekilde hazirlandigi
belirtilmistir. S6z konusu hususun stratejik planda yer alan stratejik hedefin performans
gostergeleri belirlenmedigi icin performans programina dahil edilmedigi ve stratejik planin
(1.6)’sinda yer alan hedefin performans programinda yer almasindan kaynaklandigi, bir
sonraki performans programi hazirlanirken (1.5) hedef performans gostergesi belirlenmemis
olsa dahi performans programinda gosterilerek maddeler arasindaki kaymanin bertaraf

edilecegi belirtilmistir.

Ancak sozii edilen stratejik hedef, Stratejik Planda (1.6) nolu stratejik hedef olarak da
yer almamaktadir. Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gerceklestirilecek

faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Bulgumuzda da belirtildigi iizere stratejik amag ve stratejik hedefle iligkisi kurulmayan
ve dolayisiyla biitce ile de iliskilendirilemeyen bir performans hedefine performans

programinda yer verilmesi miimkiin degildir.

BULGU 5: Performans Hedefinin Cikti/Sonu¢ Odakhh Olmamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore hedeflerin, ulagilmasi dngoriilen ¢ikti
ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi iginde nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesi

gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla hedeflerin ¢ikti ve sonug¢ odakli olmasi, girdi odakli
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olmamasi ve faaliyetlere atif yapmamas1 gerekir.

Performans Programinda yer alan hedefler faaliyet ve girdi odakli olmalari durumunda

degerlendirmeye tabi tutulamaz.

Tablo 3: Cikti/Sonu¢ Odakh Olmayan Performans Hedefleri

Performans Hedefi Sonug¢

P.H.12.  Arastirma  olanaklarinin | Maddi kaynak yaratilmasi iiretilecek mal ve
arttirlmas1  icin  maddi  kaynak | hizmetler i¢in bir girdi niteligindedir. Bu maddi
yaratilmasi basin-yayin olanaklarinin | imkanlarla yapilacak faaliyet ve projeler ancak
gelistirilmesi cikt/ sonug odaklilik acisindan
degerlendirilebilir.

Performans hedefi ¢iktt veya sonug¢ odakli
olmadig1 i¢in degerlendirmeye tabi tutulamaz.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin olarak 15.04.2016 tarih ve 42513 sayili
yazimiz ile rapor hazirlamakla gorevlendirilmis personellere gerekli uyarilar yapilmis olup,
2017 wyili  performans programi hazirlanirken bulguya iliskin gerekli hassasiyet

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili personele gerekli
uyarilarin yapildigi, bir sonraki yil performans programi hazirlanmasinda raporumuz
dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda so6z

konusu hususa yonelik ¢aligmalar dikkate alinacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Bulunmasi Gereken Bazi Boliimlere Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stiregleri ortaya koymaktadir.

Idare faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde raporda yer almasi gereken;
“Performans Sonuglart Tablosu”, “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi » ve
“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” bdliimlerinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.
Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda yasal mevzuata uyulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iligkin olarak, 15.04.2016 tarih ve 42513 sayili
yazimiz ile ilgili personeller uyarilmis olup, 2016 yi1l1 Faaliyet Raporlar1 hazirlanirken gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili personele gerekli
uyarilarin yapildigi, bir sonraki yil performans programi hazirlanmasinda raporumuz
dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda soz

konusu hususa yonelik ¢aligmalar dikkate alinacaktir.

BULGU 7: Stratejik Plan ve Performans Programinda Belirlenen Performans

Hedef ve Gostergelerinin Gergeklesme Degerlerinin Faaliyet Raporunda izlenmemesi

Universitenin 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporu iizerinde yapilan
incelemelerde, Performans Programinda belirlenen gostergelerden higbirinin gerceklesme

durumunun izlenmedigi tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 41 inci

maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan

kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
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ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hitkkmii yer almaktadir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci maddesinin (c) fikrasinin

2’inci bendinde;

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilerek
Kurum tarafindan hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda stratejik plan ve performans
programinda belirlenen performans hedef ve gostergelerinin Olciilerek raporlanacagi acikga

belirtilmistir.

Ayrica Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 2006 yilinda yaymlanan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “izleme ve Degerlendirme” boliimiinde, “Performansin
izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans gostergeleri ile ilgili veriler

diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmedir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yine aym boliimde “Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna
bagli olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmas: sarttir. Aksi takdirde, gerek planmin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap
verme sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.” denilmek

suretiyle, izleme ile hesap verme sorumlulugu arasinda baglanti kurulmustur.

Stratejik plan ve performans programinda Universite tarafindan belirlenen performans
hedef ve gostergelerin gergeklesme degerlerinin 2015 yili Universite Faaliyet Raporunda

izlenmedigi, takiplerinin yapilmadigy, hi¢bir veri gergeklemesinin olmadigr gérilmiistur.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iligkin olarak, 15.04.2016 tarih ve 42513 sayili
yazimiz ile ilgili personeller uyarilmis olup, 2016 yili Faaliyet Raporlar1 hazirlanirken gerekli

hassasiyet gosterilecektir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili personele gerekli
uyarilarin yapildigi, bir sonraki yil performans programi hazirlanmasinda raporumuz
dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda s6z

konusu hususa yonelik ¢aligmalar dikkate alinacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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