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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler:

Konya Ovast Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi (KOP BKIB),
03.06.2011 tarihli ve 642 sayili "Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname" ile 5 yil siireli olarak Kalkinma Bakanlifina bagh ve tiizel
kisilige sahip bir kamu idaresi seklinde kurulmustur. 08.06.2016 tarihli ve 29736 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 06.06.2016 tarihli ve 2016/8870 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
gorev siiresi 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir. Yine 16/10/2019 tarihli Resmi Gazetede
Yaymlanan 1664 sayili Cumhurbagkanligi Karar1 ile Gorev siiresi 31/12/2020 tarihine
uzatilmistir. Kurum Kalkinma Bakanligina baglh bir kamu idaresiyken 703 sayili KHK ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmaistir.

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi (KOP BKIB),
03.06.2011 tarihli ve 642 sayili "Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovas! Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname" ile 5 yil siireli olarak Kalkinma Bakanligina baglh ve tiizel
kisilige gorevleri ile iliskili olarak KOP kapsamindaki proje uygulamalarini yerinde koordine
etmek, bolgedeki kalkinmaya yonelik yatirnmlarin ve projelerin gerektirdigi arastirma,
planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerini
yerine getirilmektir.

642 sayih KHK’de KOP Idaresinin gorevleri asagida gosterildigi sekilde
siralanmaistir:

-Bolgelerin kalkinmasinin hizlandwrilmast amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlar
hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmetk,

- Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamatk,

- Eylem planlarimin  gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluglar ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina géndermetk,

- Bolgedeki kurum ve kuruluglar tarafindan yiiriitiilen yatirum projelerini izlemek ve

degerlendirmek,

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

- ligili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi hdlinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimct olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

- Bélge planlarmmin tamamlayicihigini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarimin ortak
ve daha etkili ¢aliymalarina yardimct olmak ve bu konularda gériis ve oneriler gelistirmek,

- Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkdanlarina dair arastirma, etiit,
proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

- Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslart icin basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konulari olmak tizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usul ve
esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek
programlari tasarlamak ve uygulamatk,

-Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilecek diger gérevieri yapmatk.

Faaliyet merkezi Konya ilidir. Gérev alam Aksaray, Karaman, Konya, Nevsehir,

Yozgat, Nigde, Kirsehir ve Kirikkale olmak iizere 8 ili kapsamaktadir.

1.2 Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari:

KOP BKinin teskilatini, kurulus ve gorevlerini diizenleyen 642 sayili KHK'de
Kurumun Bir bagkan, iki Baskan Yardimcisi ile yeteri kadar personelden olusacagi
belirtilmistir.

642 sayill KHK'ye gore KOP BKI, Izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii ve
Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigi ile bolgelerinin 6zellikleri, ihtiyaglari ve eylem
planlarimin mahiyeti dikkate alimarak Kalkinma Bakaninin onayiyla kurulan diger
koordinatérliiklerden olusur. Bu hiikkme gére Idarede organizasyon yapisini olusturmak iizere
asagidaki koordinatorliikler kurulmustur:

1-Yo6netim Hizmetleri Koordinatorliigii

2-Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorliigii

3-Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatorligi
4-izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii

5-Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorliigii
6-Planlama ve Gelistirme Koordinatorligi

KOP idaresinin insan kaynaklarina iliskin diizenleme, 642 sayili KHK'nin 5 ve 6 nc1
maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde kurumda ii¢ tiir personel istthdam edilebilecegi
Ongorilmiistiir:

1) Kadrolu personel
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2) Sozlesmeli personel

3) Gegici personel

642 sayili KHK ye gore kadrolu ve sozlesmeli toplam en fazla 100 adet istihdam
mimkiindiir. Kadrolu personelin sayis1 70 olarak gosterilmistir. Gegici personelin sayisi
hakkinda ise herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

2019 yil1 sonu itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi 41 personel,
3 sozlesmeli personel, 28 siirekli is¢ci olmak {izere toplam 74 personel Kurumda

calismaktadir.

1.3 Mali Yapr:
KOP BKI, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi olup bu
Kanuna ekli II say1li cetvelin B) Ozel Biitgeli Diger idareler boliimiinde yer almaktadir.
Kuruma 2019Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla 117.343.000 TL 6denek tahsis
edilmigtir. 2019 yili igerisinde yapilan 6denek hareketleri sonucunda yil sonu 6denegi
127.238.000TL olarak gergeklesmistir. Kurum biitcesinden yil iginde toplam 120.109.467 TL
harcama yapilmistir. Bu tutarin 111.300.607 TL sermaye transferleri kapsaminda destek ve
tesviklerden, 6.382.463 TL faaliyet giderleri kapsaminda personel ve mal ve hizmet alim
giderleri kapsaminda,2.426.406TLsi ise sermaye giderleri kapsaminda olan harcamalardir.
Kurumun 2019 yili 6denek ve harcamalarinin ayrintilari, asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 1. Kurumun 2019 Yil Odenek Dagihm ve Gergeklesmeleri (TL)

Baslangig Y1l sonu Toplam Harcama
Ekonomik Kod Odenegi Odenegi Harcama Orani
Personel 4.583.000 4.735.093 4.296.732 90,74
Giderleri
SGK  Devlet | 814.000 643.527 737.890 87,48
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet | 3.012.000 2.890.380 1.347.841 46,63
Alim Giderleri
Cari Transferler | 20.000 20.000 0 0
7.266.000 6.117.000 2.426.406 39.67
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Sermaye
Giderleri
Sermaye 101.648.000 112.632.000 111.300.607
Transferleri
98,82
117.343.000 127.238.000 120.109.467
Toplam 94.40

Bagkanligin gelir kaynaklari; hazine yardimi (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig transfer
tertibinden aktarilmaktadir), mal ve hizmet satis gelirleri, faiz gelirleri ve kisilerden alacaklar
olmak iizere diger cesitli gelirlerden olusmaktadir. Bagkanligin gelirleri, esas olarak, Sanayi
Teknoloji Bakanlig1 biitcesinin transferler kisminda KOP Idaresine ayrilan 6denekten
olugmaktadir. 126.072.390 TL olarak gerceklesen gelirin  144.578.000 TL  Hazine
yardimindan, 1.983.336 TL si Tasinmaz kiralar1 ve mevduat faizlerinden,9.511.054 TLsi
Diger gelirlerden olugsmaktadir.

Ayrimtisi agagida gosterilmistir.

Tablo 2. 2019 Yih Biit¢e Gelir Gerc¢eklesmeleri(TL)

Acgiklama Biitge Tahmini Gergeklesme Oran
Sartname ve Basili | 1000 0 0
evrak Satis Gelirleri

Tasinmaz Kira | 160 000 170 662 106,66
Gelirleri

Hazine Yardimi(cari) | 5929 000 5664 000 95,53
Hazine Yardimi(ser) | 108 914 000 108 914 000 100
Mevduat Faizleri 1834 000 1812 648 98,84
Kisilerden Alacaklar | 5000 26 0,52
Diger Gelirler 500 000 9511054 1902,21
TOPLAM 117 343 000 126 072 390 107,44

Idarenin biitgesi analitik biitce siniflandirmasma gore yapilmistir. Baskanligin

kendi muhasebe birimi vardir .
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1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, muhasebe
islemlerini  ve raporlamasini  Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
gerceklestirmektedir. Her tiirli biitge giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta, muhasebe islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim

Bilgi Sistemi kullanilarak gerceklestirilmektedir.
Kurum biitgesi analitik biitce siniflandirma esaslarina gore gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

*Birlestirilmis veriler defteri (6zet),

*Gegici ve kesin mizan,

*Bilango,

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

*Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

*Degerli kagitlar sayim tutanagi,

eIdare Tasinir Mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile Idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli,

*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum mali iglemleri yiiriiten muhasebe yetkilisinin muhasebe yetkilisi sertifikasi
bulunmaktadir. Kurumda 2005/9912 Karar Sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi hiikiimleri geregince Hazine ve
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan diizenlenen Sertifika Egitim
Programina katilim sartlarini tasiyan personelin egitime katilimi saglanmis ve sertifikasini

almistir.

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 2018 yili denetimi
cercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki tespit ve degerlendirmeler
yapilmistir.

e Idare i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikleri kismen yerine getirmistir.

e Kurumda etik kurallarin olusturulmas, etik sézlesmelerin de imzalanarak personelin
dosyalarina konulmas1 bu alandaki farkindaligin varligini géstermektedir.

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmasina, bu islerin siirecleri
ve is akis semalari ¢ikarilmasina iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

e KOP Bolge Kalkinma idaresinde, kurumda yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde is
tanimlariin yapilmasi, is akis semalarinin ¢ikartilmasi, kurumun amag ve hedeflerini
engelleyecek riskleri belirleme ve bu kapsamda “Risk Strateji Belgesi” hazirlanmasi
calismalarina baslanmustir.

e Ust ydneticinin onayiyla “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” kurulmustur.

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: liretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi i¢in bir yazilim kullanilmakta olup proje
takip ve kontrolleri bu program tizerinden yapilmaktadir.

e Kurum, idare biitcesini stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik
planda yer alan amaclar ve bu amaglara yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitce

kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.
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e ¢ denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Kuruma i¢ denetci
kadrosu tahsis edilmemistir. I¢ kontroller yonetim hizmetleri personeli eli ile
yiiriitiilmektedir.

e Stratejik Plan, yillik uygulama planini iceren Performans Programi ile kurumun
faaliyet sonuclarmi ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlart mevcuttur.

e . Kurum, idare biit¢esini stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta,
stratejik planda yer alan amaclar ve bu amaclara yonelik hedef ve faaliyetlerini, biit¢e

kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.

Kurumda i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2019 yil1 sonu itibariyle baz1 faaliyetlerin

tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Bagkanligi (KOP) 2019 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bitirilemedigi I¢cin Ertesi Yila Kalan Projelerin Ozel Hesaplarda

Tutulan Blokeli Paralarinin Kurum Yararina Degerlendirilmemesi

Uygulayict kuruluslarla protokolii imzalanmis projelerde yilinda bitirilemeyen ve
ertesi yila kalan projelerde, proje bedelinin aktarildig: 6zel hesaplardaki paralarin vadeli hesap

yerine vadesiz hesaplarda tutularak gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Amacg baslikli 1'inci
maddesinde kamu kaynaklarmin etkili ,ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmas1 gerektigi_ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi ile
Sayistay Baskanligmin goriisleri alinarak hazirlanan "2019 Yili Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliklar: Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve
Denetimine Iliskin Usul ve Esaslari'na gore , Proje Hesabi, Uygulayic1 Kurulus tarafindan
projeler i¢in kamu sermayeli bankalarda agilan, islemleri Uygulayict Kurulusun muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen, Idarenin harcama onay1
olmadan 6deme yapilamayan ve Idare tarafindan internet bankacilig1 kanali ile anlik olarak
izlenebilen ve muhasebe birimince 17 Ekim 2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yénetmelik Hiikiimleri Geregince Isletilen Hesaplardir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin, Uygulama ve Kullanilacak Araglar baslikli 5'inci
maddesinde aralarinda 6zel hesaplarinda oldugu bazi hesaplarin 2'nci fikrada sayilan esaslar
cergevesinde degerlendirilecegi belirtilmistir. S6z konusu -fikrada bu esaslar ;

“(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda
actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,”

olarak ifade edilmistir.

KOP BKIi Baskanhigi'nin uygulamaya aldif1, protokollerini imzalamis oldugu
projelerden yilinda bitirilemeyen ve ertesi yila kalan projeler icin ilgili proje tutarini 6zel
hesaplara blokeli olarak aktardigi, ancak, muhasebe birimlerinin yukaridaki mevzuat
hiikiimleri geregi bu paralar1 bir kamu bankasinda vadeli hesapta tutmalar1 gerekirken, bazi
muhasebe birimlerinin vadesiz hesapta tuttugu goriilmiistiir. Proje destegi verilen uygulayici
kuruluslar genel biitgeli, dzel biitgeli veya mahalli idarelerden olusmaktadir. Ozel biitgeli
kuruluslar ile mahalli idarelerin muhasebe birimleri kendi i¢lerinde oldugu i¢in gerekli banka
protokolleri yapilmakta ve proje 6zel hesaplarinda bulunan tutarlar biiyiik bir oranda vadeli
hesaplarda tutulmaktadir. Proje 6zel hesaplarinda bulunan tutarlar1 vadeli hesapta tutmayan
muhasebe birimleri genel biit¢eli kuruluslarin muhasebe hizmetlerini yliriiten Hazine ve
Maliye Bakanligina bagli Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri ile Mal Midiirliiklerinden
olusmaktadir. Kamu idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iligkin Islemlerin Muhasebelestirilmesine

Dair Yonetmeligin ¢ikmasi akabinde kurum Hazine ve Maliye Bakanligi ile iletisime ge¢mis,
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bu baglamda Hazine ve Maliye Bakanligi KOP Bolgesinde bulunan Valiliklere (Defterdarlik)
ve kamu sermayeli bankalara s6z konusu hesaplarla ilgili uygulamalarda usul ve esaslar
cergevesinde iglemlerin yapilmasi gerektigini yazi ile bildirilmistir. Yapilan yazili ve sozlii
aciklamalara ragmen proje 0zel hesabinda bulunan tutarlar1 vadeli hesapta degerlendirmeyen
bazi muhasebe birimleri (Defterdarlik Muhasebe Midiirliigii, Mal Miidiirliigii, Doner
Sermaye Saymanlik Miidiirliigii vb.) bulunmaktadir. Bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan uygulamada sorun yasanan muhasebe birimlerinin konuya dikkatinin ¢ekilmesi ve
KOP BKI Baskanlig1 tarafindan 6zel hesaplarin daha etkili ve yakindan takip edilmesi i¢in

internet bankaciliginin daha etkin kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhik

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin alimlarinda Kamu Ihale
Kurumundan s6z konusu firmalarin yasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekirken,
yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Idareler Tarafindan EKAP Uzerinden
Gergeklestirilecek Islemler” baslikli 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasiin 4’iincii bendinde
“4734 sayiuli Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

hiikkmii bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme geregince, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z

konusu kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: KOP-BKi’nin Merkezi Yonetim Organizasyonu Dabhilindeki
Konumunun Farkh Algllanmasimin Uygulamada Basta Kaynaklarin Ekonomik

Kullanimi Olmak Uzere Cesitli Problemlere Neden Olmasi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (Miilga Kalkinma Bakanliginin) bagh kurulusu olan
Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 03.06.2011 tarih ve 642 sayili KHK
ile kurulmustur.

15.07. 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4
no.lu “Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde 54 farkli Kurum i¢in
diizenleme yapilmistir.

Bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar ile ilgili 2018/1 Sayil
Cumhurbagkanligi Genelgesi yaymmlanmistir. Genelgede bagli, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslarin bakanliklarla ilgilendirilmesinin, 27.04.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 19/A
maddesi uyarinca uygun goriildigii belirtilmistir. S6z konusu Genelgeye ekli listede yer
almayan kurum ve kuruluslarin ise baglilik, ilgililik ve iliskililik durumlarinin ilgili kanunlara
veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine gore olacagi agiklanmistir. Buna gore, 642 sayili
kurulus KHK’si geregi KOP-BKIB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin bagl kurulusu
olmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhig, Bolge Kalkinma Idarelerinin ulusal diizeyde
koordinasyonundan ve Odeneklerin tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin usul ve esaslari
belirlemekle sorumludur.

27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde “bagli kurulus”;
11’inci maddesinde ise “ilgili kurulug” tanimlanmistir.

Niteligi geregi kendi mali ve idari 6zerkligi bulunan bakanlik teskilati icerisinde yer
almayan, tiizel kisiligi haiz kurumlarin bir bakanlik teskilati icerisinde yer almasalar da
Devletin biitlinliigli geregi bir bakanlikla ilgilendirilmesi geregi dogmustur. Bu kuruluslar bir
bakanliga bagl, ilgili ya da iligkili kuruluslardir.

Bagli kuruluglar, genel itibariyle bir bakanligin ana hizmet faaliyetlerini yiirlitmekle
birlikte ayr1 bir kanunla kurulan ve genel miidiirlik ya da baskanlik seklinde teskilatlanan
kuruluslardir. Tlgili kuruluslar, ayr1 bir tiizel kisiligi olan ve bakanliklarla ilgisi idari vesayet
seklinde kurulan hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir.

Bagl kuruluglar gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda yerine getirir ve

kullanirlar. Bu kurumlar, “kamu idarelerinin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevleri,
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yani devletin 6teden beri yiirtittiigii klasik kamu hizmet ve faaliyetlerini, kamu idarelerinden
ayr1 bir tiizel kisilik marifetiyle yiiriiten teskilat birimleri”dir.

Bu tiir hizmet ve faaliyetler, aslinda ilgili kamu idarelerince dogrudan dogruya ve
kendi personel, biitce ve araglariyla yiirlitiilmekte iken, kamu kurumu halinde orgiitlenerek
stirdiiriilmesinde gerek ve yarar goriilen eski kamu gorevleridir. Bu idareler, ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine, malvarligina ve ayr bir biitceye sahip olmalar ile deginilen merkezi idareden
ayrilir. Bu kurumlar, bakanlik ile idari vesayet iliskisi bigiminde olmakla beraber, kimi
konularda ve islemler bakimidan genis takdir ve yetkilere sahip olmasi esastir.

Kurulusunda Miilga Kalkinma Bakanhiginin bagli kurulusu olan KOP-BKIB,
09.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK'nin 147.
Maddesinin (a) bendi uyarinca Sanayi veTeknoloji Bakanligina baglanmuistir.

Bununla birlikte, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin organizasyon semasinda, KOP-
BKiB ve diger Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari Kalkinma Ajanslart  Genel
Midiirligiiniin alt birimi olarak gdsterilmistir.

Sanayi veTeknoloji Bakanlig1 Personel Dairesi Baskanliinca hazirlanan ve merkez ve
tagra birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslarin Bakan yardimcilarina baglilik durumunu gosteren
03.08.2018 ve 2018/13 no.lu Bakanlik Genelgesi ile; Kalkinma Ajanslarinin yani sira GAP,
DAP,DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin da “projelerle ilgili is ve
islemler bakimindan Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii, personel ile ilgili is ve islemler
bakimindan Personel DairesiBaskanligi ile ¢alisacagi” ifade edilmistir.

KOP-BKiB’nin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel
Miidiirligiine baglanmasinin, teskilata iliskin yapisal sorunlarin yanisira biitge ve mali kontrol
bakimindan 6deneklerin serbest birakilmasina iliskin olarak da sorunlar yasanmasina sebep
oldugu goriilmektedir.

Nitekim Usul ve Esaslar geregince 0deneklerin serbest birakilmasinin bu nedenle
oldukca gecikmeli olarak yapildigir anlasilmistir. Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigiiniin
onayina tabi islemlerin siirecinin uzamasi nedeniyle bazi proje gerceklestirmelerinin Aralik
ay1 sonuna kadar yapilamadig1 anlagilmistir.

KOP-BKiB’nin Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigiiniin bdlge ofisi gibi
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme dogrultusunda ki kaynak tahsisine iliskin Genel
Midiirlik uygulamalar1 sonucu, Kurumun, Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigliniin alt
birimine doniistiiriilmesi,kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimini olumsuz etkiledigi gibi
642 sayili KHK, gerekse 4 no lu Cumhurbaskanlii Kararnamesi ile getirilen idari sistemle de

uyumlu olmadig1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Kalkinma | 2018 Kismen
Ajanslart  Arasindaki  Yetki ve Sorumlulugun Yerine
Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi Getirildi
KOP Eylem Planinda Yer Alan Eylem ve Alt | 2018 Kismen
Projelerin Tiimiiniin Gergeklestirilmemesi Yerine
Getirildi
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