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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Adiyaman 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun

3'lincli maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2017 yil1 biitgesiyle 87.000.000,00 TL gelir ve gider 6ngoriilmiis olup,
gegen yildan devreden 93.510.763,32 TL 6denek, yil icinde 30.000.000,00 TL ek ddenek ve

Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam

153.339.460,23 TL kaynak ile birlikte yil1 6denekleri 363.850.223,55 TL’ye ulagsmustir.

Adiyaman I1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gére 2017 yil biitge gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelirin Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 60.000,00 764.568,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.311.000,00 1.313.917,85
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 11.487.000,00 159.101.780,59
Diger Gelirler 72.994.700,00 103.962.841,64
Sermaye Gelirleri 147.300,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 87.000.000,00 106.041.328,14
TOPLAM Genel Gelir 87.000.000,00 265.143.108,73
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
Onceki Biitge ile Ek Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki
Yildan Verilen Odenek Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila
Devreden (TL) (TL) Aktarilan Odenegi Kismi Odenek Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
93.510.763,32| 87.000.000,00 | 30.000.000,000  153.339.460,23 363.850.223,55 | 267.720.568,79 2.448.098,28 93.681.556,48
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6’inc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Giderin Tiiri Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 10.715.000,00 40.845.990,68
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim

Gideri 2.390.000,00 7.465.386,02
Mal ve Hizmet Alim Gideri 13.327.430,00 25.574.125,72
Faiz Giderleri

Cari Transferler 7.905.450,00 33.092.304,46
Sermaye Giderleri 48.312.120,00 135.487.611,80
Sermaye Transferi 25.255.150,11
Yedek Odenekler 4.350.000,00

TOPLAM 87.000.000,00 267.720.568,79

Kurumun 2017 yil1 faaliyet gideri 152.069.485,23 TL, faaliyet geliri 268.607.158,50
TL olup gelir fazlas1 116.537.673,27 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adiyaman 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin

Adiyaman 11 Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in I¢isleri Bakanliginca yapilacag: hiikkmii getirilmistir.
Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Adiyaman I1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglart

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ytriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Adiyaman Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasimmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna fliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmasi Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmasina Ragmen lgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamas:1 Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede Yonetmelikte dngdriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamigtir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yénetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit

ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
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yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187’inci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimr.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili iglemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tim islemlerin yerine getirilmesi

icin taniman siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan ge¢is siirecinde de idarelere yapilmasi
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gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Ydnetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmaziara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢tkarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.”
denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25.07.2014
tarih ve 90192509-756.03-8189 sayili Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢ok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir Y6netmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gegerli olmak {lizere yirtirlige girmistir.
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S6z konusu madde metni“(2) Yonetmeligin 5Snci maddesine gore yapilmast gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Adiyaman il Ozel idaresinde su

hususular tespit edilmistir.

1) Tasinmazlarin yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mevcut kullanim

sekline gore, miktar ve deger olarak envanter kayitlari ¢ikarilmistir.
2) Yonetmelik eki tasinmaz formlar1 diizenlenmemistir.
3) Tasimmaz icmal cetvelleri diizenlenmemistir.
4) Muhasebe kayitlar1 yapilmamustir.

Bu tespitler 11¢inda 31.12.2017 tarihine gelindiginde Adiyaman Il Ozel Idaresine ait
taginmazlar envanterinin tamamlandig fakat mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin
ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanamadigi anlagilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2017 y1l1 bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda kayitli tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; tasinmazlarin muhasebe kayitlarmin fiili envanter
durumuna gore diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; tasmmmazlarin muhasebe kayitlariin fiili envanter durumuna gore
diizeltilmesi konusunda mutabakata varilmistir. Ancak, 2017 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum
devam etmektedir.

BULGU 2: 2017 Yih Bilancosunda Yer Alan Tasinir Hesaplarina Ait Tutarlar ile
Idare Tagimir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetvellerindeki Bu Hesaplara Ait Tutarlarin

Uyumsuz Olmasi

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
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Taginir Mal Ydnetmeliginin;

Tanimlar bashkli 4’iinci maddesinde tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile
demirbaglar tasinir olarak tanimlanmis, belge ve cetveller baslikli 10’uncu maddesinde ise

taginir yonetim hesabini olusturan cetvellere ayrintili olarak yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in tasinirlarin kaydi baslikli 12°nci maddesinde ise; (1) Kamu
idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.
Tasinwr kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
(2) Bu ¢ergevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasimirlar,
b) Tasuirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.”

denilmek suretiyle kamu idarelerinin biitiin tagimnirlarinin kayit altina alinarak takip

edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in, kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu baslikl
13’iincli maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
iizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde aciklanmaistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in, tasinir giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30’ uncu maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara
iliskin iglemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin
ise kendilerine gonderilen tasinir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi
gerektigi, tasimir mal yonetim hesabi basliklt 34’iincii maddesinde ise; tasimir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol

edilecegi, tagmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasimir kayit yetkilisi
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tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
tagiirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

ifade edilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin, muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iliskin gorev ve

sorumluluklar1 baslikli 8’inci maddesinde de;

“(1) Tasimir islemlerine iliskin muhasebe kayitlar,, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yoénetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesabi1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklar, tasinir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarimin, dayanagi belgelere wuygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasimir Mal Yénetim Hesabi Cetvellerini inceleyip

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle sinirlidir. *
hiikiimleri yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri, tesis
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab: ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Ancak, Adryaman Il Ozel Idaresi 2017 yili bilangosu ile Tasinir Mal Yonetmeliginin
10’'uncu maddesinde sayillan Idare Tasiir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelleri

karsilagtirildiginda;

150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bilangoda 3.155.335,44 -TL tutarinda kayit
varken Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabr icmal Cetvelinde 1.608.026,94-TL tutarinda kayit
bulundugu ve her iki kayit arasinda 1.547.308,50 -TL,

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda bilangoda 12.179.184,58 -TL tutarinda kayit
varken Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde 11.962.443,79 -TL tutarinda kayit
bulundugu ve her iki kayit arasinda 216.740,79 -TL,

254 Tasitlar Hesabinda bilancoda 7.803.294,88-TL tutarinda kayit varken Idare Taginir
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Mal Yé&netim Hesabr Icmal Cetvelinde 7.826.787,76 —TL tutarinda kayit bulundugu ve her iki
kayit arasinda 23.492,88 -TL,

255 Demirbaslar Hesabinda bilangoda 2.016.508,14 -TL tutarinda kayit varken Idare
Tasinir Mal Yénetim Hesabr icmal Cetvelinde 735.275,64 -TL tutarinda kayit bulundugu ve
her iki kayit arasinda 1.281.232,50 —TL,

fark oldugu goriilmektedir.

Dolayist ile Adiyaman il Ozel Idaresinin 2017 yili idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetvelleri ile 2017 y1l1 bilangosunda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinda
uyumsuzluklar bulunmakta ve s6z konusu hesaplar yoniinden 2017 yil1 bilangosunun gergek

durumu yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; s6z konusu hesaplarla ilgili bilango kayitlari ile idare
tasinir mal yonetim hesabi cetvelindeki tutarlar arasindaki uyumsuzlugun sebeplerinin tespit

edildigi ve gerekli diizeltme islemlerine baslandigi belirtilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu hesaplarla ilgili bilango kayitlar ile idare taginir mal yonetim
hesab1 cetvelindeki tutarlar arasindaki uyumsuzlugun sebeplerinin tespit edildigi ve gerekli
diizeltme islemlerine baslandig1 belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakata varilmistir.
Ancak 2017 yili Bilangosunda yer alan 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tagitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabiyla ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: iller Bankasi Ortaklik Paymin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda Goriillmemesi

Adiyaman 11 Ozel idaresinin 2017 yili iginde iller Bankasma o6dedigi toplam
1.601.734,01 TL tutarindaki Iller Bankas1 Ortaklik Paymin 2017 yili Bilangosunda 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmedigi anlagilmistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapis1 ve

sermaye” baglikl1 4'lincii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklart il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
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Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhig: ve Iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarimin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi kdarindan

yiizde otuz oraninda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun gériilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.”
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 178'nci maddesinde de;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin

)

kullanilir.’

denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4%incii maddesi hiikmiince iller Bankasinin
ortaklar1 arasinda sayilan Adiyaman Il Ozel Idaresinin, Iller Bankasi Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik payinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda gosterilmesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 178'inci maddesi

geregidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin sz konusu hiikiimlerine ragmen
Adiyaman i1 Ozel Idaresinin, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan
ortaklik pay1 kayitlarda yer almadigindan, yil sonunda diizenlenen mali tablolar iizerinde 240

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 gergek durumu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; her ne kadar iller Bankasi ortaklik pay: kesintisi igin,

21.12.2017 tarih ve 6305 no.lu ve 21.12.2017 tarih ve 6328 no.lu muhasebe islem fisleri ile 240
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Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi galistirilmis ise de (21.12.2017 tarih ve 6328
no.lu muhasebe islem figindeki kayitta hata yapildigindan) bundan sonra sermayeler hesabinda
goriilmesini teminen s6z konusu paymn 2019 yili gider biitgesinin ilgili harcama kalemine

alinacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; 21.12.2017 tarih ve 6305 sayili muhasebe islem fisi ile 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alinan Iller Bankas1 ortaklik paymin daha sonra
21.12.2017 tarih ve 6328 nolu muhasebe islem fisi ile hatali kayit sonucu giderlestirilmek
suretiyle 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabindan ¢ikarildigi dolayisiyla
bilangoya yansitilmadigr anlasildigindan bu konuda idare ile mutabakata varilmistir. Bu
nedenle 2017 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 630
Giderler Hesabuyla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminatlarinin
Hesaplanarak Kidem Tazminati Karsihgi Hesaplarina Kaydedilmemesi Nedeniyle Kidem

Tazminati Karsihklarinin Mali Tablolarda izlenememesi

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde : “Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” hikmii yer almaktadir.

Diger taraftan ayn1 Yonetmelik'in 197’inci maddesinde 372 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagy;
228’inci maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 281, 282, 330 ve 331 inci
maddelerinde 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi ile 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin
niteligi ve isleyisine iliskin hiikiimler yer almaktadir. 2017 yilina iliskin Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planinda da s6z konusu hesaplara yer verilmistir.

Bu nedenle Ozel Idarenin isci statiisiinde istihdam ettigi personelin kidem

tazminatlariin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve yil i¢inde ya da izleyen yillarda emeklilik
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talebinde bulunacak is¢ilerin pozisyonu goz 6niine alinarak s6z konusu karsiliklarin 372 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesab1 ile 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir

Adiyaman 11 Ozel Idaresinde ise isci statiisiinde calisan personelin kidem tazminati
karsiliklarinin hesaplanarak ilgisine gore 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 472 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabina alinmadigi anlasildigindan kidem tazminati karsiliklar

konusunda 2017 y1l1 mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin tutulmasina 2018

yil1 iginde baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; kidem tazminati karsiligi hesaplarinin tutulmasina 2018 yili i¢inde
baslandig1 belirtildiginden, idare ile bu konuda mutabakata varilmistir. Ancak 2017 mali
tablolarinda 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina iliskin tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Adiyaman i1 Ozel Idaresinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Adiyaman il Ozel idaresinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aldig
Pay Uzerinden iller Bankasinca Kaynakta Kesilen Koy Aydinlatma Giderlerinin

Muhasebelestirilmemesi

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanununun 6zel idarenin gelirleri baslikli 42’inci maddesi
(b) bendinde “genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar” 6zel idarenin geliri olarak
sayillmustir. 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunda da bu paylara iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. 5779 sayil
s6z konusu Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca il Ozel Idarelerine genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden belirli oranlarda pay verilmektedir. Paylar, Maliye Bakanligi
tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir. Maliye Bakanlig1 11 Ozel Idaresi paylarini 4’iincii
maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak 6zel idarelere aktarilmak {izere tahsil edilen ay1
takip eden aym sonuna kadar iller Bankasina aktarmakta; Iller Bankas: da paylar1 miiteakip
ayin en ge¢ onuncu giinli mesai saati sonuna kadar 6zel idarelere gondermektedir. Dolayisi ile
aylik olarak belirlenmis olan bu paylarin yasa geregi 6zel idarelere gonderilmesi, 6zel idarelerin
de banka hesabina girdigi andan itibaren bu paylart muhasebe kaydina alarak biitcelestirmesi,

gerekmektedir.

Diger taraftan 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 6'inc1 maddesi uyarinca
belde ve kdylerin sokak aydinlatma giderlerinin yiizde onu ilgili il 6zel idaresinin iller Bankas1
pay! iizerinden kaynakta kesilmektedir. Iller Bankas: ilgili il 6zel idaresinin aylik genel biitce
vergi gelirleri payr tizerinden sdz konusu kesintiyi yaparak kalan tutari il 6zel idaresinin
gosterdigi banka hesabina aktarmaktadir. Bu durumda 6zel idarelerce sadece 6zel idareye
aktarilan kismin degil kesinti yapilan kismin da muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Adiyaman i1 Ozel idaresinin 2017 yili genel aydinlatma giderlerinin incelenmesi
sonucunda belde ve koylerin aylik sokak aydinlatma giderlerinin, ilgili elektrik dagitim
sirketinin bagvurusu ile Iller Bankasi tarafindan 6zel idarenin vergi gelirleri payindan kesilerek
odendigi; kalan tutarin her ay &zel idare hesabina Ozel Idarenin “genel biitge vergi gelirleri
payr” olarak aktarildig1, Ozel Idarenin de sadece kendisine aktarilan paylar1 muhasebelestirdigi,

sokak aydinlatma giderlerine iliskin ise herhangi bir islem yapmadig1 anlasilmistir.
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Adryaman i1 Ozel Idaresince, her ay iller Bankas1 tarafindan kaynakta kesilen ve yillik
toplam1 636.603,97 TL olan aydinlatma gideri kadar tutarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
2017 y1il1 bilangosunda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda kayitli tutarlarin

gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Tablo 4: 2017 Y1ih Sokak Aydinlatma Giderleri (TL)

Ocak 45.738,94
Subat 46.096,86
Mart 57.144,78
Nisan 45.942,43
Mayis 47.294,26
Temmuz 120.702,36
Agustos 43.831,81
Eylal 56.625,20
Ekim 48.156,36
Kasim 63.405,29
Arahk 61.665,68
TOPLAM 636.603,97

Kamu idaresi cevabinda ézetle; ller Bankasi tarafindan vergi gelirleri paymdan
kaynakta kesilecek olan kdy aydinlatma giderlerinin 2019 yil1 Biitgesine konulmak suretiyle,
2019 yilinda yapilacak kesintilere istinaden 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin

calistirilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; iller Bankasi tarafindan vergi gelirleri payindan kaynakta kesilecek olan
koy aydinlatma giderlerinin 2019 yil1 biit¢esine konulmak suretiyle, 2019 yilinda yapilacak
kesintilere istinaden 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin c¢alistirilacagi
belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildig1 degerlendirilmektedir. Ancak 2017

Adiyaman 11 Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

yil1 Bilangosunda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabiyla ilgili tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibartyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2 de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimct hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsihgi Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

»”

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475”inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2017 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Adiyaman 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi, hem Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Midiirligiiniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligskin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Adiyaman i1 Ozel Idaresinin 2017 yili mali tablolarinda 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kiraya verilen tasinmazlarin s6z konusu hesaplarda

izlenmesine 2018 yili itibariyle baslanacag belirtilmistir.

Sonuc olarak; kiraya verilen taginmazlarin s6z konusu hesaplarda izlenmesine 2018 yili
itibariyle baslanacag belirtildiginden idare ile bu konuda mutabakata varilmistir. Ancak 2017
yilt mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayith Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeliginin 59 Dénem faaliyet sonuglari hesap
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grubunu agiklayan 360’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Adiyaman Il Ozel idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilancoya yansitildigi

gorilmiistiir.

Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Adiyaman il Ozel Idaresi 2017 yil
bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; s6z konusu hatanin  e-igigleri sisteminden

kaynaklandig1 ve Idare olarak sisteme mudahale edilemedigi belirtilmistir.

Sonuc olarak; s6z konusu hatanin e-igisleri sisteminden kaynaklandig1 ve Idare olarak
sisteme mudahale edilemedigi belirtildiginden Idare ile bu konuda mutabakata varilmustir.
Ancak 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
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onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
Icisleri Bakanligi'nca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanilarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. 11 &zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanhg: tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak olgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanligi'nca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz
ontine alindiginda denetim goriisiinii etkilemeyen bu sistem hatalarinin s6z konusu Bakanlik'¢a

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere
Aktarllan Yatinm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amacit disinda
kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandrilr. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlari iginde yapilabilir.” hikkmi yer almaktadir.
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2017 yili Yatirim Programai ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 20’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirim uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel kurumsal
kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun
diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nci maddesi

hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligir hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGB’lerine Il Ozel Idarelerince sadece 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunun 18’nci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan 6denekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare

kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin goriilmemektedir.

2017 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi icin Adiyaman il Ozel idaresine aktarilan ve
asagidaki tabloda tespit edilen 3.708.301,93 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar
KHGB’lerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu

Yevmiye : . Tlgenin
Tarif No |Fin.Kod Yapilan Isin Ad1 Adi Tutar (TL)
18.01.2017 99 Gerger Okullarinin Temizlik Isi Gerger 296.620,80
19.01.2017 | 102 Gerger Okullarinin Temizlik Isi Besni 148.500,00

17.05.2017 | 2059

Sincik Koy ve Mezra Yollarmin Yapim Isi | Sincik |2.493.000,00

Celikhan Lojmanli Emniyet Amirligi
Yapim lsi

o |00| 0o | 0o

12.05.2017 | 2446

Celikhan| 126.185,00

Tut ilce Emniyet Amirligi Binas1 Yapim

23.06.2017 | 2690 8 .
Isi

Tut 348.292,58
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Sincik Camdere 2 Derslik Ek Bina Inlice 8 | .. .
6.07.2017 |2830 8 Derslikli ilkokul Yapim isi Sincik 137.787,00

26.07.2017 | 3203 8 Sincik Lisesi Su Kanalizasyon ve Yol Isi Sincik 10.920,00

17.04.2017 |1621| g |Zivaret Cayt Kirikkdprii Peyzaj Merkez | 146.996.55

Diizenleme Isi
Toplam |3.708.301,93

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Koylere Hizmet Gotliirme Birliklerine aktarilacak
odeneklerde 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesinin dikkate

alinacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine aktarilacak 6deneklerde 5355
sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesinin dikkate almacag belirtildiginden
Idare ile bu konuda mutabakata varilmistir. Bulguda agiklanan nedenlerle s6z konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) ADIYAMAN IL 6ZEL IDARESI

44.02-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yih BILANGOSU

AKTIE 2015 2016 Cari Y11 2017 paSIF 2015 2016 Cari Yil 2017
L T ™ L T L
1 DONEN VARLIKLAR 176.971.052,61| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.259.959,96
10 HAZIR DEGERLER 172.208.571,99| |32 FAALIYET BORGLARI 382.859,24
102 BANKA HESABI 172.208.571,99 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 382.859,24
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0.00| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11,303.449,57
EMIRLERI HESABI ( -) | [330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 5 776,756 55
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.257.334,73| |HESABI - '
120 GELIRLERDEN ALAGAKLAR HESABI 0,00| [333 EMANETLER HESABI 8.526.693,02
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 1 076.487 73| | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 6.573.651,15
HESABI " "| [360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3328712,20
Liﬁs\??TWLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 180.847.00 i?s%[}?&i‘fﬂé?f;‘”“ GOVENLK s 17ader 6
14 DIGER ALACAKLAR 231.75280 | 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 7247099
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 231.752,80| |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI i !
15 STOKLAR 3.155.335,44| |37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.155.335,44| | 372 KIDEM TAZMINATI KAR$|L\G| HESABI 0,00
16 ON ODEMELER 112.764,00 | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00| |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00] [472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 0.00| |5 OZ KAYNAKLAR 600.918.475,61
HESABI _ ) 50 NET DEGER 157.952.746,94
J/SESKRQAE'E’?BEPRDHOENS?\S\NE AKTARILAN AVANS 112.764,00| |500 NE-T DEGER HESABI _ 157.952.746,94
15 DIGER DONEN VARLIKLAR 529365 | °1 DEGER HAREKETLERI 16.680.567,10
LESS\E;:\R\LEOEK KATMA DEGER VERGIS| 5.186.90 21 MUHASEBE BIRIMLER| ARASI ISLEMLER 0,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 106,85 519 DEG?R HAREKETLERI SONUC-HESAB\ 16.680.557,10
2 DURAN VARLIKLAR 442.207.382,96 ggﬁﬁgﬂ%}'m““ OLUMLU FAALIYET 358.131.084,83
24 WALI DURAN VARLIKLAR 1.651.385.50| (20 2ol Vil LAR GLUNLU FAALIVET n e o0 s
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SONUGLARI HESABI 084/
SERMAYELER HESABI 1.589.329.10 n T
: 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET 43.383.586.53
241 MAL VE HIZMET URETEN SONUGLARI "
:ggk“ﬁ-:JSLARA YATIRILAN SERMAYELER 62.036,40 g?@%ﬂﬂg zg_éﬁ;%wsuz FAALIVET o393 58853
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 440.526.517,46 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 116.537.673,27
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 23.841.239.25| o0 DANEM OLUMLU FAALIVET SONUGD
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 109.906.248.74 | | HESABI 174.400.569.73
HESABI - : |
i 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 57662.896.46
252 BINALAR HESABI 155.556.348,08] |HESABI ( - ) i
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 12.179.184.58 PASIF TOPLAMI 619.178.435,57
254 TASITLAR HESABI 7.803.294,88
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.016.508,14
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 954673314
268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 138.670.426,92
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 29.500,00
260 HAKLAR HESABI 476.755,60
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 447 255 60
AKTIF TOPLAMI 619.178.435,57
NAZIM HESAPLAR 139.174.836,35| NAZIM HESAPLAR 139.174.836,35
TL TL TL TL TL TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 31.717.837,46
HESABI _
911 ALINAN TEMINAT . 31.717.837 46
i _ i MEKTUPLARI EMANETLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 107 456 998 89| |[HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 107.456 998,89
KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM : 758.353.271,92 GENEL TOPLAM :I 758.353.271,92
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44.02-ADIYAMAN iL OZEL IDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci Hesap Y
GELIRIN TURU Cari Y1l (2017)
Kodu Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4
600 01 0 0 0 Vergi Gelirleri 764.568,65
600 03 0 0 0 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.582.261,37
600 04 0 0 0 Alman Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 162.184.171,04
600 05 0 0 0 Diger Gelirler 103.907.550,44
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 0 0 0 S 168.607,00
Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 268.607.158,50
Hesap Yardimci Hesap o .
GIDERIN TURU Cari Y1l (2017)
Kodu Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4
630 01 0 0 0 Personel Giderleri 40.845.990,68
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 02 0 0 0 ) ) 7.465.386,02
Giderleri
630 03 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 14.611.878,65
630 04 0 0 0 Faiz Giderleri 0,00
630 05 0 0 0 Cari Transferler 33.092.304,46
630 07 0 0 0 Sermaye Transferleri 33.957.285,76
630 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.024.338,03
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden
630 12 0 0 0 ] 135.000,00
Kaynaklanan Giderler
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 0,00
630 14 0 0 0 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 16.637.504,38
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali Olmayan
630 25 0 0 0 3.299.797,25
Varliklardan Kaynaklanan
Giderler
GIDERLER TOPLAMI 152.069.485,23
FAALIYET SONUCU (+) 116.537.673,27
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