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T.C. Sayistay B

askanlig

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGI

Mali Yapr:

Kars Il Ozel idaresi 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3inci
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde,

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2013 yih bitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiritmektedir.

Bu kapsamda 2013 yili bitgesiyle 27.000.000,00 TL gelir ve 6denek 6ngorulmis olup,
gecen yildan devreden 45.865.774.38 TL odenek ve Merkezi idare Biitgesinden kullanim
amact belirlenmis yatiimlar igin aktarilan toplam 116.802.844,41 TL kaynak ile birlikte yil
ddenekleri 189,668,618,79 TL’na ulagmustir.

Kars il Ozel idaresinin sunulan mali tablolara gore 2013 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

2013 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 201.000,00 18.863,53
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 852.000,00 806.033,84
Ahnan Bagis ve Yardimlar ile 23.000,00 113.512.135,14
Diger Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 25.860.000,00 32.971.208,81
Sermaye Gelirleri 64.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 26.977.000,00 33.796.106,18
TOPLAM Genel Gelir 27.000.000,00 147.308.241,32
2013 YILI ODENEKLER TABLOSU
Toplam Biitce Merkezi Onceki Toplam Biitce Odenegin Sonraki
Odenekleri Idareden Yildan Odenegi Harcanan Yila
Aktanlan Devreden Kism Devreden
27.000.000,00 | 116.802.844,41 45.865.774,38 | 189.668.618,79 | 96.872.729,02 | 92.006.807,93
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2013 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Bltce Tahmini | Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 5.000.075,00 27.225.187,92
Sosyal Guv. Kurumlarina Devlet 571.000,00 4.651.026,18
Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 14.212.750,00 52.094.848,61
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 1.811.000,00 2.610.094,85
Sermaye Giderleri 3.305.175,00 10.291.571,46
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenek 2.100.000,00 0,00
TOPLAM 27.000.000,00 96.872.729,02

Muhasebe ve Raporlama Sistemi:
Kars 1l Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme slreclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n dizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarzimasina temel olacak sekilde
kurulur ve yaratalar.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynag:n artmas:na veya azalmas:na neden olan her tirlu iglemlerle garantilerin ve yukimltliklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur’ denilmektedir.

S6z konusu Kanunun 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine iligkin
duizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhginca yapilacagi hiikmi getirilmistir. Bu kapsamda
il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi gikarilmistir.

Kars Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde icisleri Bakanhgmin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi (zerinden vyuritilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Isler
Madarlugunce gerceklestirilmektedir.

2013 yili denetimi kapsaminda Kars Il Ozel Iidaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
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Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yurutalip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gecici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu
. Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorusti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclar: tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve givenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir batin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilh Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul guvence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratilmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kamti elde etmek Gzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediriinin
belirlenmesine esas olmak Gzere, mali tablolarin Uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gortst olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Maddi Olmayan Duran Varhklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar
Hesabi'nda 350.602,94 TL tutarinda kayith varhga karsin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi'nin islem gérmemesi dolayisiyla mali yal sonunda bu varhklar icin amortisman

ve tikenme payr ayrilmamasi
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Yénetmeliginde bu konuya iliskin olarak;

'26 Maddi olmayan duran varl:klar

MADDE 184 - (1) Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig: bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararland:g: veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler ile
belli kosullar alt:nda hukuken himaye goren haklar gibi varl:klar ile bunlar icin hesaplanan
birikmis amortismanlar:n kayd: i¢in kullanaZir.

(2) Maddi olmayan duran varlklar niteliklerine gbre bu grup icinde agc:lacak
asagidaki hesaplardan olusur.
260 Haklar Hesab:
264 Ozel Maliyetler Hesab:
268 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

268 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

Hesab:n niteligi

MADDE 190 -(1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullan:zlabilecekleri sure igerisinde yok edilmesini izlemek icin kullan:ir." seklinde hikim
altina ahnmagtar.

30 Arahk 2006 tarih ve 26392 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yaymm tarihinde
yurarlige giren ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiilkenme payina tabi tutulacag: ve ve
bunlara iliskn esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin slre, yéntem
ve oranlarina iliskin hususlar1 diizenleyen 'Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde
Uygulanacak Amortisman ve Tilkenme Pay1 Siire, Yoéntem ve Oranlarina iliskin Genel Teblig'

de amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar bashg: altinda tek tek sayilmustir.
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Yonetmelik ve Genel Teblig hikimlerine gére amortismana tabi maddi olmayan
duran varhklardan 260 Haklar Hesabina kayith 350.602,94 TL tutarindaki varlik igin
amortisman ayrilmas: gerektigi halde ayrilmamas: nedeniyle mali tablolarda yer alan bilgiler

gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Maddi Olmayan Duran Varlklar hesap grubunda yer alan
260 Haklar Hesabr'nda 350.602,94 TL tutarinda kayith varhga karsin 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, icisleri Bakanhgmin Analitik Biitce ve Muhasebe sisteminden
kaynaklandigindan duzeltilmesi igin bildirilmis olup, sistem dizeltildiginde uyulacaktir"

denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda, sorunun Igisleri Bakanhg: Analitik Bltce ve
Muhasebe sisteminden kaynaklandigi belirtilmekle birlikte 2013 yili Mali Tablolarinda
Birikmis  Amortismanlar hesabi yonuyle ilgili kayit eksikligi devam etmektedir.213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve bu Kanun uyarinca Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Tebligler
geregi amortisman ayrilmasi hususunda kurumla gorus birligine varilmistir. Ancak,
amortisman islemleri gerceklestirilmediginden 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer

alan bilgiler 2013 yili mali tablolarinda gercek durumu yansitmamaktadir.

DENETIM GORUSU

Kars Il Ozel Idaresinin 2013 yihina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin, "Denetim GOrustinun Dayanaklar” bolimunde agiklanan nedenlerden dolay:
268- Birkmis Amortismanlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesabi hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Kars il Ozel idaresi simrlan icerisinde faaliyet gosteren, 3213 sayih Maden
Kanunu'nun 2.maddesinde belirtilen 2b grubu madenlere iliskin olarak; ruhsat
sahipleri tarafindan yatirllan ve satis tutan tzerinden hesaplanan devlet hakkinin %25
Il Ozel Idaresi'ne ait olup s6z konusu tutarlann 2013 yih haziran ayr sonuna kadar

yatirilmasi gerektigi halde eksik ya da hi¢ yatirlmamasi

3213 sayih Maden Kanunu'nun 16. maddesine gore; 1-a grubu madenler icin alanlar il
Ozel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati verilir. 1-a grubu hari¢ diger madenler igin
Maden Isleri Genel Midurlugirnce isletme ruhsati verilir. Ayni kanunun 7. maddesinde,
“...maden Uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayal: ruhsat sahas:ndaki tesisler icin ig yeri
acma ve calisma ruhsatlar: il Ozel idaresi taraf:ndan verilir. Bu ruhsatlar:n verilmesi
srasinda 2464 say:/: Belediye Gelirleri Kanunu hikimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi is
yeri agma izni harc: il 6zel idaresi taraf:ndan tahsil edilir...” denilmektedir.

Adi gecen Kanun'un 29. maddesi geregince ruhsat sahibi, her yil nisan ayr sonuna
kadar bir onceki yil icinde gerceklestirdigi isletme faaliyeti ile ilgili teknik belgeleri, satis
bilgi formunu, faaliyet bilgi formunu ve isletme sahasinda arama yapmus ise arama ile ilgili
bilgileri Genel Mudurluge vermekle yukimliddr. Yukdamltligun yerine getirilmemesi
halinde teminat irad kaydedilir. Yikumltlik yerine getirilinceye kadar faaliyet durdurulur.

Yine Kanun'un 14. maddesinde ise Devlet hakki, 2b sinifi madenler igin satis tutarinin
%?2'si olarak belirlenmis olup, devlet hakkmin %25'in il Ozel idaresine ait oldugu ve her yil
haziran aymin son giini mesai bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden Isleri Genel
Mdadurlugu'ne yatirilacag: belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hukmu geregince 2b smifi madenlerde satis bilgi formu Maden
Isleri Genel Mudiirligi'ne gonderildiginden isletmelerden tahsil edilmesi gereken il 6zel idare
pay;, Il Ozel Idaresi tarafindan bilinmemekte ve takibati da gerceklestirilememektedir.
Denetim sirasinda Maden Isleri Genel Mudurliigi'nden isletme ruhsati verilen isletmelerin
satis bilgileri ve il 6zel idare paylarina iliskin bilgiler istenerek alinmis ve s6z konusu paylarin
tahsilat durumlar1 kontrol edilmistir. Buna gore 2012 yilinda satis1 yapihip 2013 yihinda il 0zel
idaresi hesabina yatirilmasi gereken tutarlardan 24.840,07 TL'nin yatirilmadig: goralmustar.
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Kamu idaresi cevabinda: "3213 sayili Maden Kanununun 2/b grubu madenlerle ilgili
Maden Isleri Genel Mudiirlugiinden il Ozel idaresine intikal ettirilen veri dogrultusunda, Il
Ozel idaresi hesabina yatirilimayan Devlet hakkmin biran evvel 6denmesi icin ilgili sahis veya
firmalara tebligat yapilmistir. Ayrica MIGEM'le yapilan sifayr goriismede Devlet Hakkimni
gonderilen tebligata ragmen odemeyen sahis veya firmalar icin Idari yaptrim uygulanip
uygulanmayacagi hususu sorulmus ancak s6z konusu verilerin sadece bilgi amach
gonderildigi belirtilmistir. Bu durumda idaremizce de herhangi bir yaptrim uygulanmamstir”

denilmektedir.

Sonug olarak: Konu hakkinda kurum tarafindan gerekli islemler yapilmistir. Idarenin
Cevre Koruma ve Kontrol Muadirlugi bunyesinde yer alan Ruhsat Denetim Hizmetleri ile
Mali Hizmetler Mudurlugt blnyesinde yer alan Gelir Servisinin koordineli g¢alismas: ve
Maden Isleri Genel Mudurluginden il siarlar: iginde isletme ruhsati verilen ruhsat sahipleri
ve yatirillan devlet paylari konusunda bilgi talep etmeleri kendilerinde yer alan listelerle

karsilastirilarak bu konudaki gelir takibini yapmalarinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 2:

Tasinmaz Kaialtir Varhklan Katki Paylanmn bazi  belediyelerden tahsil

edilmemesi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanununun 12 inci maddesinde;

’...(Ek fikra: 14/07/2004 - 5226 S.K. /6.mad; Degisik fikra: 04/02/2009 - 5835 S.K.
/1.mad) Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlar:nda kalan kultir varl:klarmzn
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla kullanzimak Gzere 29/7/1970 tarihli ve 1319 say:li
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca mukellef hakk:nda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10‘u nispetinde Tag:nmaz Kuiltir Varl:klarizin Korunmas:na Katk:

Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Ek fikra: 14/07/2004 - 5226 S.K. /6.mad;Degisik fikra: 04/02/2009 - 5835 S.K.
/1.mad) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan ag:lacak 6zel hesapta toplan:r. Bu
miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiltlr varl:klarzzin korunmas: ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsam:nda kamulaszrma, projelendirme, planlama ve

uygulama konular:nda kullan:lmak Gzere il 6zel idaresine ve il sinrlar: igindeki belediyelere
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vali tarafindan aktar:iir ve bu pay valinin denetiminde kullan:Zir. 11 6zel idarelerince yap:lan

projeler icin kullanzlan miktar 6zel hesab:n % 30‘unu gegemez.

(Ek fikra: 14/07/2004 - 5226 S.K. /6.mad) Bu madde uyar:nca tahakkuk eden katk:
paylar: hakkinda 1319 say:/i Kanunun uglncl kism: hukimleri uygulan:r. Katk: paylar:na

iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanl:g: ile Bakanl:k tarafindan belirlenir.

(Ek fikra: 14/07/2004 - 5226 S.K. /6.mad) 2985 say:/: Toplu Konut Kanunu uyar:nca
verilecek kredilerin en az %10‘u tescilli tasiznmaz kultlr varliklarimin bakimi, onarmm: ve
restorasyonu islemlerine iligkin basvurularda kulland:7:Zir. Bu kapsamdaki oncelikli projeler

Bakanlik ile Toplu Konut /daresi Baskanliginca miistereken belirlenir.

(Ek fikra: 28/12/2006- 5571 S.K./22.mad) Yukar:daki hikumlere gore, tasznmaz kultir
varliklarzin korunmasina katk: pay: olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip
eden ay:n onuncu gunu aksam:na kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn:
stre icinde Odenir. Tahsil ettikleri katk: pay:m: yukar:da belirtilen sure iginde il 0Ozel
idarelerine yat:rmayan belediyelerden, bu katk: paylar: 6183 say:i Amme Alacaklarin

Tahsil Usuli Hakk:nda Kanun hikimlerine gore gecikme zamm: tatbik edilerek tahsil edilir.

(Ek fikra: 28/12/2006- 5571 S.K./22.mad) Belediye baskanlar:, belediyelerin tahsil
ettikleri paylardan il 0Ozel idarelerine Odemeleri gereken tas:nmaz kultlr varl:klarmn
korunmas:na katk: paylarizin, zaman:nda ve tam olarak édenmesini saglamakla yukamludir.
Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi tizerine ilgili belediyenin fller Bankas:ndan
aldig: genel bultce vergi gelirleri pay:ndan Kkesilerek talep eden 06zel idareye

gonderilir,”’denilmistir.

Dolaysiyla belediyelerce tahsil edilerek katki paylarin toplandig: Il 6zel idaresi adina
acillan Ozel hesaba yatirilmas: gereken tutarlar incelendiginde bir gok belediyenin katki
paylarmi uzun zamandir yatirmadigi buna karsin idarece yatmilmayan katki paylari igin

yukarda belirtilen kanun hukmunn isletilmedigi gorulmastar.

Kamu idaresi cevabinda: "2863 sayili Kanunun ek fikrasinin 22.maddesine gore islem

yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak: Bulgu konusu husus idarece kabul edilerek gerekli islemlerin yapilacag:
belirtilmis olmakla birlikte sonraki denetimde konun izlenmesinin uygun olacagi

dustunilmektedir.
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BULGU 3:

il Ozel idaresi 2013 yih biitcesine konulan ve enciimen karar ile Koylere Hizmet
Goturme Birliklerine aktarilan édeneklerin bir kismumin 5355 sayih Koéylere Hizmet
Goturme Birlikleri Kanunu huktmleri dikkate ahinmadan génderilmesi ve birliklerce de

harcanmasi

5535 sayih Mabhalli Idare Birlikleri Kanununun Koylere Hizmet Goturme Birlikleri
bashkli 18 inci maddesinde de; “(Degisik birinci ciimle: 29/12/2005 - 5445/1 mad.) /lcelerde,
tar:m drunlerinin pazarlanmas: hari¢ olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap:
tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yurdtilmesine yard:mc: olmak, bizzat yapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmay: saglamak lzere, tum koylerin istiraki ile o ilgenin adin:
tagzyan, koylere hizmet gottrme birligi kurulabilir.

Ayn: maddenin (giincti fikrasinda;/l 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve
kuruluslarz; kéye yonelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onar:m islerini aralar:nda
yapacaklar: anlagsmaya gore koylere hizmet gétirme birlikleri araciigiyla gerceklestirebilir.
Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere aktar:/ir ve s6z konusu is, birligin tabi oldugu esas

ve uslllere gore sonuclandzri/ir’,denilmistir.

Yine aym maddenin devaminda; “/l 6zel idaresi bitce gelirlerinin ne kadarin
koylere hizmet gotirme birliklerine aktar:lacag:, koylere hizmet gotirme birliklerinin
sunacag: yatuzim pléan:, yulik calisma program: ve uygulama projelerine gore il genel

meclisince kararlagzrifir...”” hikmune yer verilmistir.

Mabhalli Idare Birlikleri Kanununun yukarda belirtilen ilgili maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; il 6zel idaresi biitgesine konulan koylere yardim édeneklerinden  adi
gecen birliklere aktarma yapilabilmesi icin Oncelikle aktarilan 6denegin il 6zel idaresinin
gorev alanina giren islerin yapilmasinda kullamimasi gerekmektedir.Bu islerin neler oldugu
kanunda acikca belirtilmis  olup: Bunlar; yol, su, kanalizasyon ve altyap:
tesisileri,bakim,onarim,tasima isleri ve kdylere ait diger hizmetlerdir.Bu hizmetler disinda
baska bir amacla birliklere 06denek aktarilmasi mimkin olmadigi gibi birliklerinde
kendilerine aktarilan 6denekleri gonderilme amagclari disinda baska bir amacgla (baska

islerde)kullanmast mumkiin degildir.
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Durum boyle iken il 6zel idaresi bitcesine konulan koylere yardim 6deneklerinden
encumen Karar1 ile birliklerin diger harcamalarinda kullaniimak (zere aktarmalar yapildig: ve
bu aktarmalarin birliklerce cari harcamalarda kullandigi gorilmistir.(araclarin  kaskosu,

bilgisayar programi alimi v.b)

Yasalarda il 6zel idaresi butgesine konulan kdylere yardim ddeneginin hangi isler igin
hangi amagcla birliklere aktarilacag: tek tek sayilmis olmasina ragmen,birligin 6z gelirleri ile
karsilamas:1  gereken cari giderler icin  bltceden 6denek aktarilmas: ve birliklerce cari

giderlerin bu 6deneklerden karsilanmas: mimkiin gézikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Birliklere gonderilen ddenekler icin II Genel Meclisi ile Il
Enciimen kararinda Birliklerin cesitli ihtiyaclarinda kullanilmak Gzere karar ¢iktigindan,
Birliklerce de car1 harcamalarda kullamlmis olup, bundan sonra 5535 sayili Mabhalli idare
Birlikleri Kanunun Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri Bashikli 18. maddesine riayet

edilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak: Bulguya konu edilen husus idarece kabul edilmis ve bundan sonra ilgili

mevzuata uyulacag: belirtilmistir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

KARS iL OZEL IDARESI 2013 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2013 PASIF Cari Y1l 2013
1 DONEN VARLIKLAR 101.083.916,26 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.812.073,41
10 HAZIR DEGERLER 99.657.816,67 32 FAALIYET BORGCLARI 23.079,83
102 BANKA HESABI 99.657.816,67 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 23.079,83
103 VERILEN GCEKLER VE GONDERME 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.249.244,15
EMIRLERI HESABI(-) 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 759.858,78
12 FAALIYET ALACAKLARI 300.000,00 333 EMANETLER HESABI 489.385,37
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.539.749,43
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI 1.380.972,90
HESABI 300.000,00
13 KURUM ALACAKLARI 310.598,89 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK
KESINTILERI HESABI 147.693,28
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 1108325
ALACAKLAR HESABI 0,00 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
137 TAKIPTEKI KURUM  ALACAKLARI | 310.598,89 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
HESABI
14DIGERALACAKLAR 15.300,03 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGCLAR 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 15.300,03 410 DIS MALI BORGLAR HESABI 0,00
15 STOKLAR 629.488,60 50Z KAYNAKLAR 166.734.150,99
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 629.488,60 50 NET DEGER 91.050.354,31
16 ON ODEMELER 170.712,07 500 NET DEGER HESABI 91.050.354,31
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 51 DEGERHAREKETLERI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER
HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 170712.07 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 68.462.308,14 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
LAR] 68.831.806,95
22 FAALIYET ALACAKLARI 413.000,00 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 68.831.806,95
SONUGLARI HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 413.000,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 36.342.260.64
SONUGLARI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.216.697,46 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 36.342.260.64
SONUGLARI HESABI (-)
240 MALI KURULUSLARA  YATIRILAN 3158552126 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 43.194.259,37
SERMAYELER HESABI
241 MALVE HiZMETURETEN KURULUSLARA 500 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU 57 694.649.27
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 631.176,20 HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 60.928.106,12 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU
HESABI (-) -14.700.389,90
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250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 197.962,48 PASIF TOPLAMI 169.546.224,40
252 BINALAR HESABI 69.772.261,37
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.605.120,72
254 TASITLAR HESABI 5.061.950,08
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.007.265,56
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () | -27.117.543,29
258 YAPILMAKTA OLAN  YATIRIMLAR | 1.401.089,20
HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 350.602,94
260 HAKLAR HESABI 350.602,94
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.553.901,62
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 295390162
AKTIF TOPLAMI 169.546.224,40
NAZIM HESAPLAR 4.364.546,22 NAZIM HESAPLAR 436454622 TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.364.546,22 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERT | 4.364.546,22
HESABI
GENEL TOPLAM : 173.910.770,62 GENEL TOPLAM : 173.910.770,62
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET GiDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash) 104.427.138,28
Personel Giderleri 27.225.187,92
Memurlar 5.346.344,54
Sozlesmeli Personel 1.300.119,86
Isciler 17.467.581,93
Gegici Personel 0,00
Diger Personel 3.111.141,59
Milletvekilleri

Cumhurbagkan1 Odenegi

Istihbarat Personeli

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.651.026,18
Memurlar 585.783,24
Sézlesmeli Personel 0,00
Isciler 4.065.242,94
Gegici Personel

Diger Personel

Milletvekilleri

Istihbarat Personeli

Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlari

Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 44.561.596,90
Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 401,18
Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 11.312.227,55
Yolluklar 409.559,42
Gorev Giderleri 59.956,63
Hizmet Alimlari 13.234.199,30
Temsil Ve Tanitma Giderleri 585.094,98
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 3.234.165,51
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 15.725.992,33
Tedavi Ve Cenaze Giderleri

Faiz Giderleri 0,00
Kamu Kurumlarina Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri

Diger i¢ Borg Faiz Giderleri

Dis Bor¢ Faiz Giderleri

Iskonto Giderleri

Kisa Vadeli Nakit Islemlerine Ait Faiz Giderleri

Cari Transferler 2.031.417,86
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Gorev Zararlar 142.000,00
Hazine Yardimlar: (Mahalli idare Yardimlari) 1.643.195,30
Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 246.222,56

Hane Halkina Yapilan Transferler

Yurtdisina Yapilan Transferler

Gelirlerden Ayrilan Paylar

Sermaye Transferleri

14.733.106,05

Yurtici Sermaye Transferleri

14.733.106,05

Yurtdisi Sermaye Transferleri

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri

Ddviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Bor¢ Stokundaki Azaliglar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azalislar

Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Amortisman Giderleri 4.254.436,51
Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 4.254.436,51
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.970.366,36
Kirtasiye Malzemeleri 70.410,60
Beslenme, Gida amach ve Mutfakta Kullanilan Tuketim Malzemeleri 261,10
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri 252.752,93
Yakitlar, Yakit Katkilar: ve Katk: Yaglar 4.444.012,70
Temizleme Ekipmanlar: 16.400,66
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 732,29
Yiyecek

Icecek

Canli Hayvanlar

Zirai Maddeler

Yem

Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 161.883,45
Yedek Parcalar 1.631.752,15
Nakil Vasitalar: Lastikleri 389.892,98
Degisim, Bagis ve Satis Amacli Giderler 2.268,00
Spor Malzemeleri Grubu
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Basingli Ekipmanlar

2007 Tasmur Kodlar:

Diger Tiketim Amagh Ekipmanlar

Karsihk Giderleri

Supheli Alacak Karsiliklart

Dahili Sigorta Risk Gider Karsilig

Diger Borg ve Gider Karsiliklar

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler

Gelirlerden Alacaklardan Silinenler

Kisilerden Alacaklardan Silinenler

Kurum Alacaklarindan Silinenler

Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Diger Giderler

Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler

FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash)

147.621.397,65

Vergi Gelirleri

Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler

18.863,53

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Damga Vergisi

Harclar

18.863,53

Bagka Yerde Siniflandirilmayan Vergiler

Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri

1.106.033,84

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

224.172,19

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri

KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri

Kurumlar Hasilat:

Kurumlar Karlar:

Kira Gelirleri

881.861,65

Diger Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

113.512.135,14

Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar

Merkezi Y 6netim Biitcesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

43.144.438,33

Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 70.367.696,81
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar

Proje Yardimlar:
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Ozel Gelirler

Diger Gelirler 32.984.365,14
Faiz Gelirleri 3.263.091,22
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 29.039.257,53
Para Cezalari 446.519,02
Diger Cesitli Gelirler 235.497,37

Sermaye Gelirleri

Tasinmaz Satis Gelirleri

Tasmur Satis Gelirleri

Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Ddviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklar

Menkul Kiymet ve Varlhklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar

Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Bor¢ Stokundaki Azaliglar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar

Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Karsihik Gelirleri

Kidem Tazminat1 Karsiliklar

Diger Borg ve Gider Karsiliklar

Diger Karsilik Gelirleri

NET FAALIYET SONUCU

43.194.259,37
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://lwww.sayistay.gov.tr
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