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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tunceli i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiritmektedir.

Bu kapsamda Tunceli 11 Ozel Idaresinin 2014 yili biitgesiyle 25.500.000,00 TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 37.878.757,73 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 41.427.657,01
TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 104.806.414.74 TL’ ye ulagmustir.

Tunceli 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU

Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 0 491,55
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.250.000,00 751.810,78

Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger

. - 41.427.657,72
Gelirler (Tahsisli )

Diger Gelirler 20.250.000.00 16.684.143,19
Sermaye Gelirleri 0 0

TOPLAM Oz Gelir 25.500.000,00 17.436.445,52
TOPLAM Genel Gelir 58.864.103,24

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Merkezi Sonraki

Biitce il Onceki Yildan| Net Biitce Biitce
. Idareden Ek ,, o Yila
Verilen Devreden . Odenegi Gideri
. . Aktarilan Odenek Devreden
Odenek Odenekler . Toplamm Toplam .
Odenekler Odenek

25.500.000,00 37.878.757,73  141.427.657,01 | O 104.806.414,74 60.988.546,47 31.456.843,10
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge bliyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili
biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yila 6zgi olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyelerden Nisan 2014 tarihi itibariyle Mazgirt Ilgesi Darikent Belde Belediyesi
Tunceli 11 Ozel Idaresine devredilmis ancak bu belediyenin gelir ve giderleri karsilig1 olarak
ek biitce yapilmamis ve Il Ozel Idaresinin 2014 yili basindaki biitge éngoriileri ile yilsonunda

gerceklesen biitge sonuglari arasinda fark olusmasinda bu gelismenin bir etkisi olmamustir.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 9.024.500,00 20.247.269,00
Sosyal Giliv. Kurumlarina Devlet Prim
Gideri 1.565.080,00 2.960.608,56
Mal ve Hizmet Alim Gideri 10.977.100,00 12.406.955,62
Faiz Giderleri 0 0
Cari Transferler 1.365.000,00 999.369,85
Sermaye Giderleri 765.320,00 24.091.527,66
Sermaye Transferi 503.000,00 282.715,18
Yedek Odenekler 1.300.000,00 0
TOPLAM 25.500.000,00 60.988.546,47

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tunceli 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi ¢ikarilmistir.

Tunceli 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Tunceli 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi
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. Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI
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Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tunceli il Ozel Idaresi Ambarlarinda Yapilan Sayim Sonuclarmma Gore
Diizenlenen Tasimr Kesin Hesab1 Icmal Cetveli Sonuclarimn Kurum Bilanco/Mizan
Rakamlarina Gére 150 ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis Makine ve Cihazlar ve 255

Demirbaslar Hesabi A¢isindan Farkhilik Gostermesi

Tasinir Mal Yonetmeliginin, Tanimlar baslikli 4. Maddesinin, (r) bendinde: ‘“7)
Tiiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda
tiitkenen veya bir siire kullamldiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek
bir daha kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin
(A) béliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri ifade ettigi”

Belge ve cetveller basliklt 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimir kayit ve kontrol yetkililerinin yilsonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tagimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir
ve tasimirlar bu Cetvele tasinir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yusonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir. ...

Jj) Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasinir
kesin hesabinin ¢ikarimasina iliskin islemlerde tasinir hesap kodunda gosterilen her bir
tasimir grubu igin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasinir I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir."

Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler baglikli 32. Maddesinde:"(1) Kamu
idarelerine ait tasimirlarin, tagimir kayit kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

Tasmir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir. ...

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasimir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve c¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yilsonu hesabini

olugturur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanunun 48 inci maddesi geregince kamu idareleri, tagiirlarin yonetimi,

Tunceli Il Ozel Idaresi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludur. Kullanilmak tizere tasinir teslim edilen
gorevliler, tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu
idareleri, verilen zararlarin sorumlularina ddettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir. 5302 sayili
Kanunun 30. Maddesi (e) fikras1 geregince valiye, il 0zel idaresinin tasinir ve tasinmaz
mallarini idare etmek ve il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gorev ve

yetkisi verilmistir.

Bununla beraber adi gecen Yonetmeligin 27 inci maddesi gere§ince tiiketim
malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler
nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle
yok olan taginirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale
gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve
Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan g¢ikarilir. Ancak Yonetmeligin 5. Maddesi
geregince kullanilmak {izere kendilerine taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarmn, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlar
hakkinda, Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir. Ote yandan Tagmir Mal Yonetmeliginin 17 inci maddesi geregince
yapilan saymm sonucunda fazla bulunan tagmnirlar, Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara
almir. Sayim fazlasi taginirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son
bir yil i¢inde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

Buna gore;

A) 25.09.2014 tarihinde Tunceli il Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii Tiiketim
Ambarlarinda Sayistay Denetcileri ve Ambar Gorevlileri ile birlikte yapilan sayim ve
tespitlerde asagida belirtilen sayim sonuclarina ulagilmistir. Bazi mallarin ambar kaydi “0”

oldugu halde ambarda ¢ok sayida fiili mevcudunun oldugu tespit edilmistir.

Tasimirin Tasimirin Kodu Olcii Kaydi Fiili Birim Eksik Fazla
Adi Birimi Mevcut | Mevcut | Fiyati

(Saymm- | TL

olciim
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Sonucu)
Fotokopi kagidi 150.01.03.01.03 Paket 799 1625 2,64 - 826
Mekanizmali klasor | 150.01.03.02.05 | Adet 1345 1925 3,07 -- 580
Tonerler 150.01.04.01 Adet 0 72 -- 72
Fir¢a sap1 150.05.02.02.99 | Adet 224 60 0,99 164 -
Paspas + vileda | 150.05.02.02.99 | Adet 338 360 3,53 - 22
paspas sap1
Vileda paspas 150.05.02.02.99 | Adet 177 152 5,93 25 -
Camasir makinas1 | 150.05.03.03.03 Kg 270 306 2,59 -- 36
deterjani (matik)
Banyo sabunu 150.05.03.01.01 | Kg 275 340 4,48 -- 65
El sabunu 150.05.03.01.01 | Adet | 15 700 1,29 - 685
Arap sabunu 150.05.03.01.01 | Kg 0 136 -- 136
Sivi sabun 150.05.03.01.01 | Kg 0 520 - 520
Yiizey temizleyici 150.05.03.01.05 Litre 165 768 1,15 -- 603
Kolonyalar 150.05.03.01.11 | Adet 0 17 -- 17

B) 25.09.2014 tarihinde Tunceli Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi Destek Hizmetleri

Miidiirliigii Akaryakit Ambarlarinda Sayistay Denetgileri ve Ambar Gorevlileri ile birlikte

yapilan sayim ve tespitlerde asagida belirtilen sayim sonuglarina ulagilmistir. Ayrica akaryakit

pompasinin elektronik oldugu halde virgiilden sonraki miktar hanesinin yazilmadig

(yuvarlanarak yazildig);

ambardaki

demirbaglarin  bir kisminin hurdaya ¢ikarilmasi

gerekenlerle karisik sekilde istiflendiginden sayiminin miimkiin olmadigi tespit edilmistir.

Tasimnirin Tasimirin Olcii | Kaydi | Fiili Birim | Eksik | Fazla
Adi Kodu Birimi | Mevcut | Mevcut Fiyati

(Saym-élciim | T

Sonucu)
Fren hidrolik | 150.04.04.01.03 Kutu 735 724 9,33 11
yag1-DOT 4
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Sae 10w-30 | 150.04.04.01.03 Kg 609 640 7,67 -- 31
transmisyon

Odunlar 150.04.01.01 Kg 19860 16000 0,41 3860 -
Gres yaglart (3 | 150.04.04.01.06 Kg 3622 3913 2,60 - 291
kalem toplami)

Direksiyon yagi/ | 150.04.04.01.03 Kg 1449 1416 6,45 33 --
alf-2

Mavi antifiriz 150.04.04.02.03 Litre 4340 4320 4,88 20 --
Antifirizli cam | 150.04.04.01.03 Litre 470 480 1,96 -- 10
suyu

Digli yagi (sae | 150.04.04.01.02 Kg 964 976 8,16 -- 12
80/90)

Digli yagi (sae | 150.04.04.01.02 Kg 904 1008 7,67 -- 14
85/140)

Komatsu Dizel | 150.04.04.01.07 Litre 456 480 10,39 -- 24
Motru yag1

(KDEO-15W-

40-20N)

Motor yagi (sae | 150.04.04.01.07 Kg 1063 1056 5,87 7 -
20-50 (benzin)

Sentetik motor | 150.04.04.01.07 Kg 1767 1715 10,71 52 -
yagi-sae 10w-40

Sentetik motor | 150.04.04.01.07 Litre 476 228 8,28 248 -
yagi —sae 10w-

40 binek

motorlar

Hidrolik  yagi- | 150.04.04.01.08 Kg 2143 2213 5,72 -- 70
sae68

Hidrolik  yagi- | 150.04.04.01.08 Kg 1767 1782 6,6 - 15
sae 46

Is1 transfer yagi | 150.04.04.01.99 Kg 3000 3060 7,79 -- 60
Dizel antifiriz 150.04.04.01.99 Adet 150 625 2,40 - 475

C) 25.09.2014 tarihinde Tunceli Il Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii Yedek Parca

Ambarinda Sayistay Denetcileri ve Ambar Gorevlileri ile birlikte yapilan sayim ve tespitlerde

Tunceli Il Ozel Idaresi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

asagida belirtilen sayim sonuglarina ulagilmistir.

Tasinirin Uriin Tasmnirm Olcii Kaydi Fiili Mevcut | Birim Eksik Fazla
Ad1 Orijinal No Kodu Birimi | Mevcut (Saymm- Fiyat1

olciim TL

Sonucu)
Disk 6Y-5916 150.13.01 Adet 5 15 265,50 -- 10 adet
Hava F..Komatsu | 600-185-5100 | 150.13.01 Adet 7 8 277,30 -- 1 adet
GD675 Greyder
Lift Kovani 556/70380 150.13.01 Adet 1 2 531,00 -- 1 adet
Patinaj Zinciri 1400%24 150.13.01 Adet 6 12 814,20 -- 6 adet
Piston Sekmani 5M-6141 150.13.01 Adet 3 4 206.50 -- 1 adet
Tork Pompasi 5M-7864 150.13.01 Adet 1 2 1194,16 - 1 adet
Yakat Filtresi 600-319-3750 | 150.13.01 Adet 7 10 1165,20 -- 3 adet
Dis Lastik Komatsu | 23,5%25 150.14.04 Adet 3 6 2.950,00 -- 3 adet
Kepgce 430-6
Arka Teker Kegesi 20964-T 150.13.03.0 | Adet 14 17 92,71 - 3 adet

7

Disli 62663-00500 | 150.13.01 Adet 7 8 361,94 -- 1 adet
Cift Flangli Makara 4S-9051 150.13.01 Adet 4 6 1.203,60 -- 2 adet
Ormeli Tip Patinaj | 20,5*25 150.13.01 Adet 4 8 1.062,00 -- 4 adet
Zinciri
Dis Lastik Diiz Tip- | 215/80R*15 150.14.01 Adet 26 30 191,52 -- 4 adet
Kar Tipi
Dig Lastik Diiz Tip- | 245*70R-16 150.14.02 Adet 30 32 244,70 -- 2 adet
Kar Tipi
Dis Lastik 16*9*28 150.14.04 Adet 6 9 1065,93 -- 3 adet

D) 25.09.2014 tarihinde Tunceli 11 Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii Demirbas

Ambarinda Sayistay Denetcileri ve Ambar Gorevlileri ile birlikte yapilan sayim ve tespitlerde

asagida belirtilen sayim sonuclarina ulagilmistir.

Tasmirin Uriin Tasmirin Kodu Olcii Kaydi Fiili Ortalama Eksik | Fazla
Ad1 Orijinal No Birimi | Meveut | \eveut Birim Fiyati
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(Sayim- TL

Ol¢iim

Sonucu)
Yastik DEM10015 | 255.01.01.02.04 Adet 7 11 8,39 - 4 adet
Masaiistii DEM10030 | 255.02.01.01.01.0 | Adet 7 3 1.485,51 4 adet --
Bilgisayar 1
Diziistii DEM10032 | 255.02.01.01.02 Adet 19 18 1.204,89 1 adet --
Bilgisayar
Lazer DEM10039 | 255.02.02.01.03 Adet 3 2 603,87 1 adet --
Yazicilar
Santral DEM10049 | 255.02.04.01.08- Adet 7 4 779,65 3 adet -
Telefon- - 255.02.04.01.08
Santral DEM10059
Uydu DEM10061 | 255.02.04.01.10 Adet 5 3 1670,30 2 adet -
Telefonu
Sobalar Elektrikli 255.02.99.02.01 Adet |4 189,13 4 adet | --

Isitict
Dosya DEM10092 | 255.03.01.01.01 Adet 1 -- 194,70 1ladet | --
Dolabi
Mutfak DEM10103 | 255.03.01.01.99 Adet 1 -- 6.018,00 1 adet --
Tezgah Ustii
Dolap
Calisma DEM10110 | 255.03.01.02.03 Adet 1 -- 155,00 1 adet --
Masasi
Danisma DEM10116 | 255.03.01.02.99 Adet 1 -- 292,86 1 adet --
Masasi
Koltuk DEM10121 | 255.03.01.03.02 Adet 3 -- 56,69 3 adet --
(Miidiir)
Koltuk DEM10128 | 255.03.01.03.02 Adet |1 -- 67,26 1ladet | --
(Toplantr)
Koltuk DEM10125 | 255.03.01.03.02 Adet |1 -- 300,90 1ladet | --
(Misafir
Tekli  Suni
Deri)
Misafir DEM10124 | 255.03.01.03.02 Adet 5 6 117,88 - 1 adet
Koltugu
Sehpa(orta) | DEM10137 | 255.03.01.07 Adet 6 1 117,69 5adet | --
Sehpa(zigon | DEM10138 | 255.03.01.07 Adet 2 -- 172,46 2 adet | --
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)

Televizyon

Sehpast

DEM10140

255.03.01.07

Adet

175,00

1 adet

Celik Kasa

DEM10146

255.03.01.10.01

Adet

629,65

2 adet

Tek Kisilik
Karyola

DEM10147

255.03.02.01.01

Adet

14

132,81

14 adet

Yangin
Sondiirme

Tipu

DEM10180

255.10.03.02.99

Adet

108

42

51,766

66 adet

E) 25.09.2014 tarihinde Tunceli il Ozel idaresi Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii
Ambarlarinda Sayistay Denetgileri ve Ambar Gorevlileri ile birlikte yapilan sayim ve
tespitlerde Kdydes biitcesinden alinan asagida cinsi belirtilen malzemelerin ambarda mevcut

oldugu halde ambar kayitlarin bulunmadigi tespit edilmistir.

Tasiirin (")lg:ii Birimi | Kaydi Fiili Mevcut (Sayim-6l¢iim Sonucu)
Adi Mevcut

50/60 pvc-10 atii boru Metre 0 1206

65/75 pve 10 atii boru Metre 0 690

150 lik korige boru Metre 0 119

200 liik korige boru Metre 0 1318

200 liik drenaj Boru Metre 0 150

Sonug olarak Tunceli i1 Ozel Idaresi adi gecen ambarindaki sayim noksan ve
fazlaligina meydan verilmesi nedeni anlasilamamistir. Tasinir Kesin Hesab1 Icmal Cetveli
sonuglarinm kurum bilanco/mizan rakamlarma gére 150 Ilk madde ve malzeme, 253 Tesis
Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaslar hesab1 agisindan farklilik gdstermemesi i¢in sayim
eksik ve fazlalig: ile ilgili olarak Tasinir Mal Yonetmeliginin 27 inci ve 17 inci maddeleri

geregince islem yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A) Tiiketim, Demirbas ve Ingaat Ambart

malzemelerinin ayni alanlarda muhafaza edilmesinden dolay: tiim malzemelerin saglikli bir
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sekilde istiflenememesi nedeniyle sayim saglikli olarak yapilamamis olup kimi malzemelerde
sayim fazlasi ve eksigi goriilmiistiir. Bu tiir karigikliklara mahal vermemek i¢in Tiiketim

Ambar1 ayr1 bir yere tasinip, iirlin cinslerine gore raflara konulmustur.

Koy Hizmetleri Miidiirliigii ile 11 Ozel Idaresinin birlesmesinden sonra ambar
gorevlisinin farkli birimde ve ambarin farkli bir birimde olmasi nedeniyle ambar memuru
tarafindan girisi yapilan malzemeler toplu olarak ambar gorevlisine ¢ikisi yapilmis olup
ambarda tiiketimi i¢in bekletilmistir. Tiikketim ambarimiz i¢in yeni bir alan olusturulmus olup
sayimlari tekrardan yapilmis ve sayim fazlasi olan malzemelerin sisteme tekrardan girigleri
yapilmistir. Taginirlara ait islemler e-igigleri tasinir modilii kullanilarak yapilmakta olup
2014 yili devirleri gerceklestikten sonra sayimlar yapildigindan 2015 yili hesaplarinda sayim
fazlaliklar1 girisi goriilmektedir. Bundan boyle yapilacak islemlerle ilgili Tagimir Kayit
Kontrol Yetkililerine gerekli uyarilar yapilmistir.

B) Akaryakit ambarimiza ait malzemeler {i¢ ayr1 ambarda muhafaza edildiginden
saglikli bir sayim yapilamamaistir. Sayim sirasinda diger ambarlara ait malzemeler nedeni ile
karistirllmis ve eksik malzeme tespitine neden olmustur. 7 ilcemizde bulunan santiyelere
verilmek ilizere madeni yaglar ile ilgili matbu evraklar hazirlanarak ¢ikis1 yapilmis ancak
sorumlularinca sonradan teslim alinacagi belirtildiginden fazla malzeme olarak ambarda
goriilmiistiir. Kullanima verilip te ¢ikis1 yapilmayan malzemelerin ¢ikis islemleri yapilmistir.
Akaryakit ambarimiz ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmis olup tek bir alanda malzemeler
istiflenerek ambar olusturulmustur. Tasmir kayit kontrol yetkililerine gerekli uyarilar
yapilarak ¢ikis islemlerinin giinliik ve teslim alindig: tarihten itibaren yapilmasi saglanmaistir.

C) Arag¢ ve is makinelerimizin arazide ariza yapmasi nedeniyle parga tespiti tam
olarak bilinmediginden tahmini ambardan ¢ikis1 yapilarak ustalara verilmektedir. Ancak
arizalarin ¢ikist yapilan parcadan olmadiglr durumlarda malzemeler ambara geri verilmistir.
Ayrica sokiiliip takilan yedek parcalar tekrar degerlendirilmek ilizere ambarda muhafaza
edildiginden sayim fazlasi goriilmiistiir. Bundan bodyle degerlendirilmek {izere muhafaza
edilecek malzemeler icin ayr1 bir alan olusturulmus olup kullanima verilen parcalar imza
karsiliginda verilerek geri bildirim onayindan sonra ¢ikis islemleri yapilmasi konusunda
Tasimir Kayit Kontrol Yetkilisine gerekli uyarilar yapilmistir.

D) Tiiketim, Demirbas, Insaat ve Akaryakit ambarlarma ait malzemeler yer
sikintis1 sebebiyle i¢ ice muhafaza edildiginden personelin hatali sayim yapmasina neden

olmustur. Her ambar i¢in ayr1 alanlar olusturulmus olup demirbas malzemeleri ile ilgili atil
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durumda olan malzemelerin diisiim islemleri yapilmistir. Ekonomik Omriinii tamamlayarak
hurdaya ayrilacak malzemeler bundan boyle dncelikle demirbag ambarinda gerekli islemleri
yapilincaya kadar muhafaza edilecek olup diisiim isleminden sonra MKE’ye verilmek {izere
malzemelerin istiflendigi alana gotiiriilecektir. Boylelikle eksik malzeme ¢ikmasima olanak
verilmemis olup Tasmir Kayit Kontrol Yetkilisi bu konuda uyarilmistir.

E) S6z konusu ambar Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiine devredilmistir.
Islemleri Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiince takip edilmektedir.

Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii 13.05.2015 tarih ve 2852 sayili yazisinda; 2014
yili icerisinde Tunceli Iline bagh kdy ve baglilarinda kullanilmak iizere igme suyu ve
kanalizasyon islerinde kullanilmak itizere Tunceli Valiligi tarafindan PVC ve Korige boru
alimi yapilmistir. Alinan borular valiligin ambart olmadig1 icin ilgelere dagitilmak iizere
gecici olarak miidiirliglimiiz idare binasina ait sahada muhafaza edilmistir. Satin alinan
malzemeler kisa bir siire igerisinde ilgili kaymakamliklara teslimi yapildigi belirtilmistir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Tasmir Kesin Hesab1 icmal Cetveli Sonuglarinin Kurum Bilango/Mizan
Rakamlarma Gore 150 Ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis Makine ve Cihazlar ve 255
Demirbaglar Hesab1 Acisindan Farklilik Gostermesi konusundaki kayitlarin 2015 yilinda
yapildig belirtilmektedir. Ancak yapilan kaydin 2014 yili mali tablolarinda 150 Ilk madde ve
malzeme, 253 Tesis Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaglar Hesaplariyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kesinlesmis Mahkeme Karar1 ve Kira Sozlesmelerinden Dogan Alacak ve

Borg¢larin Muhasebe Kayitlarina Alinarak Takip ve Tahsilinin Yapilmamas:

Tunceli 11 Ozel Idaresinin davacis1 veya davalisi bulundugu cesitli davalara iliskin
olarak kesinlesen ilamlarda idare lehine veya aleyhine hiikmolunan tutarlar ile kira
sozlesmeleriyle dogan idare alacaklarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince mahkeme ilamlar1 ve bagitlanan sézlesmelerde
yer alan idare alacaklar1 ve borglarinmn ilgili birimden Mali Isler Miidiirliigiine intikali
saglanarak bor¢ ve alacaklarin tahakkuk kayitlarmin yapilmasi, tahakkuk kayitlarinin
yapilmasindan sonra tahsil ve takip islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu islemlerin

yapilmamasi alacaklar ve gelirler hesap alanlarini etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel Idaresinin davacis1 veya davalis1 bulundugu cesitli
davalara iligskin olarak verilen gerekgeli kararlar i¢in ilgisine gore Yargitay ve Danistay’ a
basvurularak temyiz hakkir kullanilmaktadir. Bu asamada kararlarda degisiklikler
olabileceginden alacaklar takibe alinmamaktadir. Bu nedenle temyiz sonucu beklenilerek
Danistay veya Yargitay tarafindan verilen temyiz kararlarina gore islem yapilacak alacaklar

takibe alinarak tahsilati saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; kesinlesmis mahkeme karar1 ve kira
sozlesmelerinden dogan alacak ve borglarin muhasebe kayitlarina alinarak takip ve tahsilinin
yapilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi belirtilmistir.
Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yili mali tablolarinda 120
Gelirlerden Alacaklar ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplariyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydi Gereken Kesinlesmis Sayistay

Ilamlarinin Kayit ve Takibinin Yapilmamasi

2013 yilit Tunceli Il Ozel Idaresi Sayistay denetiminde konu edilen; 31. 12. 2013 tarihli
Sayistay Ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi sonucunda, 11.314,60 TL tutarindaki kesinlesen ilam
hilkkmiintin 31.12.2013 tarihi itibariyle 140 kisilerden alacaklar hesabina kaydedilerek
takibinin yapilmadigimin tespiti konusunda 2014 y1li denetiminde de Idare tarafindan herhangi
bir islem yapilmadigi goriilmistiir.

6085 sayili Kanununun Gegici 3. Maddesinin 2 numarali bendinde buKanunun
yiriirliige girdigi tarihten 6nce baslanmis se¢cim, denetim ve hiikkme baglama islemlerinin 832
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilacag: hiikiim altina alinmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 64. Maddesi geregince ise; Sayistay ilamlari
kesinlestikten sonra 45 inci madde geregince yerine getirilir. {lamlarin yerine getirilmesini
izlemekten, ilamlarm gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.ilimlarda gésterilen
zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise hiikmedildikleri tarihten
itibaren faize tabi olarak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.Ancak, bu
suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin % 10 unu
gecemez.

Ote yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 100. maddesinin (1)
b) 1 bendine gore Biitge giderleri hesabina borg kaydi suretiyle 6denerek gerek yili icinde,
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gerek yili gectikten sonra belgeler ve kayitlar {izerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla
veya yersiz O0dendiginin anlagilmasi lizerine Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile borg
hilkmolunan, tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir. Bu hesapta kayitli tutarlar icin
tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir. Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve
kararlar incelenerek daha 6nce hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegcirilir.

Bu hiikiimlere ragmen ilamla ilgili olarak, 140 kisilerden Alacaklar Hesabina kayit
yapilmadig1 gibi Sayistay ilamlari Cetveli'nde de ilam bilgilerine yer verilmemistir. Bu
durumda Sayistay Ilamu ile hiikmedilen kamu zararinin takip ve tahsilinin dolays: ile yarg

kararinin yerine getirilmesinin engellenmis olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay ilamlar1 geregince kisi borcuna alinan alacaklar
140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydi yapilmaktadir. Yapilan kayit ve islemlere esas Kisi
Borglar1 Defteri ile muhasebe islem fisleri ekte sunulmustur. Kisi bor¢larinin tahsilati

saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda kesinlesen Sayistay Ilamlarmm 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina kaydedilerek takibe alindigi, bu isleme ait diizenlenen muhasebe islem
fisinin ekte oldugu, bundan sonraki kisi borclarinin tahakkukunun yapilarak takibinin
saglanacag belirtilmis olup, kurum ile kesinlesen Sayistay Ilamlarmin kayit ve takibi kusunda

mutabik kalinmis olup daha sonraki denetimlerde de konunun izlenmesi uygun olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Tunceli 11 Ozel Idaresi 2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolaytr 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabi, 150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Makina, Tesis ve Cihazlar Hesab1
ve 255 Demirbaglar Hesaplari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsiiklarimin izlenmesi icin Kullanilmas1 Gereken

Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Belirlenecek esaslar gerg¢evesinde ayrilan ve faaliyet dénemi ig¢inde veya izleyen
donemde odenecegi Ongoriilen 4857 sayili Is Kanununa gore 11 Ozel Idaresi biinyesinde
istihdam edilen is¢i statiisiindeki personelin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarmin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde sirastyla 248, 249 ve 290, 291 inci maddelerinde
aciklandig1 tizere kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri iretmek suretiyle kurumun mali durumunu gercek Olclide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda c¢alisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarin

ayrilmasi ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4857 Sayili Is Kanununa gore 11 Ozel idaresinde ¢alisan
is¢ilerin emekliye ayrilmalarinda 2015 yilinda yapilacak kidem tazminati 6demeleri
asamasinda 372 ile 472 nolu Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar: Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen maddeler hiikiimleri dogrultusunda uygulama yapilarak

bu hesaplar kullanilacaktir."" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Kidem Tazminati Karsiligi
Hesaplarinin kullanilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda
372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.
BULGU 2: On Mali Kontrol Siirecinin Mevcut Olmamasi

Bilindigi iizere én mali kontrol; Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine

iligkin mali karar ve iglemlerinin, Bakanlik biit¢esi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
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harcama programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi1 yonlerinden
yapilan kontroldiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun 58. Maddesinde 6n mali
kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi; bu siirecin mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olustugu ve bu gorevin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine Maliye Bakanlhig tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmis,
26.07.2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Usul ve Esaslarla bir takim
degisiklige ugramistir.

Yapilan incelemede Tunceli Il Ozel idaresinde ilgili Esaslara dayanilarak yiiriitiilen bir
on mali kontrol siirecini kurulmadig1 i¢in; harcama birimlerinin kaynaklar etkili ekonomik ve
verimli kullanilmasi yoniinde harcama birimlerine dnleyici nitelige haiz danigmanlik yapma

gorevi yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
58. maddesine dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 31.12.2005 tarihli ve
26040 3. Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslar geregince On Mali Kontrol Siirecinin Baglatildigina dair yazilan 15.04.2013
tarih ve 2106 sayili yazi tiim birimlere bildirilmistir.

On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile ilgili yapilacak kontrollere esas birimler
tarafindan mali hizmetlere gonderilen ihale dosyalar1 {izerinde bu usul ve esaslarmm 17.
maddesi geregince gerekli incelemeler yapilarak dosyalar incelendikten sonra ilgili birime
gonderilmektedir, Bu uygulamaya esas yapilan yazigsmalara ait yazilar ektedir. Uygulamaya
devam edilerek 26.07.2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Usul ve
Esaslarla ilgili limitlerde yapilan degisikliklere uyulacaktir.

Devam eden siirecte i¢c denetci atamasi yapildiginda madde hiikmii uygulanacaktir."

denilmistir.
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Sonu¢ olarak Gerekli diizeltmelerin yapilacaginin ifade edilmis olmasi olumlu

goriilmiis ve bu diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 3: Tunceli il Ozel idaresinde i¢ Kontrol Sisteminin Onemli Bir Parcas1 Olan i¢
Denetimin, Ongoriilen Toplam 3 Adet i¢ Denetci Kadrosuna i¢c Denetci Atanmamas

Nedeniyle Yerine Getirilememesi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de igeren “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in I¢ denetcinin nitelikleri baslikli 19’ uncu maddesinde; I¢ denetcinin sahip
olmasi gereken nitelikleri agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denet¢i kadrolarmin ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karar1 ve
Icisleri Bakanlhigmin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine goére, Bakanlar Kurulu’nca 6.5.2013 tarihinde
kararlagtirilmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayis1 ve denetim
ihtiyac1 gdz Oniinde bulundurularak Tunceli 1 Ozel idaresi igin ekli listede dngoriilen ig
denet¢i sayis1 3’ tiir.

Tiim bu yasal yiikiimliiliiklere ragmen toplam 3 adet i¢ Denet¢i kadrosuna hi¢ atama
yaptlmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun
sonucunda da idarenin Oonemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta

yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "'Idaremizde miinhal bulunan I¢ Denetci kadrosuna atama
yapilmasi igin I¢ Denetci sertifikasina sahip personellerden atanmak isteyeceklere
duyurulmasi i¢in Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince 15.05.2015 tarih ve 2925 sayili
yazi ile 81 il Valiligine yazilmistir. Talepli olmas: halinde geregi yerine getirilecektir. Buna

ait yazinin bir sureti ektedir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabiyla, talep eden olmasi halinde bu kadrolara gerekli
nitelikleri tasiyan personel atanacagi konusunda mutabakat saglanmis olmakla birlikte,

mevcut olarak bu niteliklere sahip personel halen kurum biinyesinde bulunmamaktadir.

BULGU 4: 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 12. Maddesi Geregince
Fiyat Farki Odenmek Uzere Yapilan Sozlesmelerde Fiyat Farklarindan Ek Kesin

Teminatin Alinmamasi

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun 12. Maddesine gére, fiyat farki
olarak ddenecek bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarinin
% 6 's1 oraninda ek kesin teminat alinmas1 gerekmektedir. Yine ayn1 maddede alinacak bu ek
kesin teminat tutarinin, teminat olarak kabul edilen degerler lizerinden ya da hakedislerden
kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kanunun ve sozlesmelerin bu acik hiikiimlerine ragmen bazi islerde fiyat farki
O0demesi yapilmasina karsin ek kesin teminatin alinmadigi veya ddenecek bedel {izerinden

kesinti yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devam eden siire¢te madde hiikmii uygulanacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi ile fiyat farklarindan ek kesin teminatin alinmasi

hususunda mutabakat saglanmistir.

BULGU 5: Ziyaret Koyii Hudutlarinda Bulunan Su Kaynagmm Tihalesiz Sekilde

Isletilmesi

Tunceli Ovacik llgesi Ziyaret Kdyii hudutlar1 icinde bulunan su kaynagi Ovacik Mal
Miidiirliigii tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45. Maddesi geregince yapilan
ihale ile 15.02.2003 tarihinden baslamak iizere 5 yilligina Munzur Tarim ve Sanayi Uriinleri
Ticaret AS’ne kiraya verildigi, Maliye Bakanliginin 267 sayili Tebligi ile su iirlinlerinin
iiretim yerleri ile yer alti kaynak sularinin kiraya verilmesi yetkisi i1 Ozel Idarelerine
devredildigi, nitekim 167 sayili Yer Alt1 Sulari Hakkindaki Kanunun degisik 4. Maddesi
geregince Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sularinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince

kiraya verilecegi hiikmii bulundugu, bununla beraber 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun
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10. Maddesi (f ) fikras1 geregince taginmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine
izin; li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yil1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde
simirl1 ayni hak tesisine karar verme yetkisinin il Genel Meclisinde oldugu, ancak meclisin
karari ile birlikte 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu geregince ihaleye acilmasinin da zorunlu
bulundugu anlasilmaktadir.

S6z konusu su kaynagmin ydnetimi Ovacik mal Miidiirliigiinden Tunceli 11 Ozel
Idaresine gegtikten sonra 15.02.2008 tarihinde siiresi dolan s6z konusu su kaynagi 3.4.2008
tarih ve 39 numarali meclis karari ile 5302 sayili Kanunun 1/f maddesi geregince 20 yilligina
yine ayni firmaya kiraya verilmesine karar verilmistir. Oysa meclis, firma ismi de belirtmek
suretiyle ihale komisyonu yerine gecerek kiraya verilmesine karar vermesinin miimkiin
olmadigy, ilgili su kaynagmin 20 yilligina kiraya verilmesine iliskin karar almasina miiteakip
2886 sayili Devlet ihale Kanunu geregince ihaleye cikilmasi ve ihalede en yiiksek teklifi
veren firma ile ve teklif ettigi bedel lizerinden s6zlesme imzalanmasi gereklidir. Sonug olarak
15.02.2008 tarihinden itibaren s6z konusu su kaynaginin hukuki dayanaktan yoksun
isletildiginin anlasildigy, ilgili su kaynaginin kiraya verilmesi i¢in ivedilikle 2886 sayili Devlet

Thale Kanunu geregince ihale agilmas gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "'Ziyaret koyli hudutlarinda bulunan su kaynaginin hukuki
dayanaktan yoksun isletilmesi nedeni ile kiraya verilmesi icin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu geregince ihale agilmas1 yoniinde gerekli islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Mevcut su kaynaginin kiraya verilmesi icin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu geregince ihale agilmasi ydniinde Idare ile goriis birligine varilmustir.

BULGU 6: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK fle Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Tunceli
Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla 1lgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “fasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin

mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
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ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayda alinma isleminin bazi esaslar1 adi gecen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashikli Gegici 1 inci maddede yer
verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarimi yapar.”

Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli degisik 10
uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarmm mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”

Bu durumda Tunceli 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili
envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak {izere muhasebe birimlerine
verilerek enge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasimin adi gecen Yonetmelik
hiikiimlerinin geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagl olarak 31.12 2014 tarihinde
de tespit edilen degerler lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tizere 6ncelikle mevcut hesaplarda

kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
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Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayithi tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tagsinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
25.07.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s18inda Tunceli i1 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilancosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1limiz merkez ve ilgelerinde bulunan miilkiyeti Tunceli il Ozel
Idaresi’ne ait ya da idaremize tahsisli yerlerde bulunan tasinmazlarn giincel kiymet
tespitlerini yapmak iizere bir calisma baslatilmis ve bu c¢alismanin seyri Kamu Idaresi

cevabinda ozet olarak belirtilmistir.

Miidiirligiimiiz teknik personellerinin yaptig1 ¢aligmalar neticesinde ilimiz merkez ve
ilgelerinde idaremize ait ya da tahsisli tasinmazlarin belirlenmesiyle kiymet tespit ¢alismalari
baglamistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; tasinmazlarla ilgili yeniden kayit
islemlerinin yapilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi,
500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TUNCELI iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF 2014 PASIF 2014
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 32.466.686,72 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.714.523,86
10 HAZIR DEGERLER 31.105.967,38 | 32 FAALIYET BORGLARI 75.935,18
102 BANKA HESABI 31.105.967,38 | 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 75.935,18
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.769.775,67
HESABI(-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 181.404,73 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 547.897,64
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | 333 EMANETLER HESABI 1.221.878,03
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 181.404,73 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 868.813,01
14DIGERALACAKLAR 85.249,09 | 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI 520.573,43
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 85.249,09 | 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI 265.592.67
HESABI
15 STOKLAR 917.312,86 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA 36.315.22
YAPILAN TAHSILAT HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 917.312,86 | 363 KAMU iDARELERI PAYLARI HESABI 24.331,69
16 ON ODEMELER 176.752,66 | 5 OZ KAYNAKLAR 58.243.102,91
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 50 NET DEGER 131.194.419,08
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 500 NET DEGER HESABI 131.194.419,08
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 176.752,66 | 51 DEGERHAREKETLERI 8.648.612,19
2 DURAN VARLIKLAR 28.490.940,05 | 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.094.384,51 | 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 8.648.612,19
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER . .
HESABI 877.763,63 | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI -18.424.359,23
241 MALVE HiZMETURETEN KURULUSLARA 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 216.620.88 HESABI +18.424.359.23
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 27.396.555,54 | 59 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -56.970.425,55
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 434.308,00 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 56070425.55
SONUGLARI HESABI ( -)
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERIi HESABI 0,00 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -6.205.143,58
252 BINALAR HESABI 15.581.414,58 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU HESABI 58.195,12
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.118.725,03 | 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU HESABI (-) -6.263.338,70
254 TASITLAR HESABI 4.606.280,92 PASIF TOPLAMI 60.957.626,77
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.659.772,52
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -4.945,51
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0,00
DURAN VARLIKLAR HESABI
AKTIF TOPLAMI 60.957.626,77
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci

2012 Yih 2013 Yihh | 2014 Yih
Hesa Hesa i i ] ]
P P GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr| TL Kr
630 01 Personel Giderleri 16.506.567 | 92 | 19.913.896 | 33| 20.247.369,6
630 02 Sos. Glv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 2.700.723 | 18 3.643.155 | 28 | 2.960.608,56
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.078.938 | 86 3.598.247 | 95 | 6.845.745,23
630 05 Cari Transferler 645.728 | 3 779.201 | 71 784303,05
630 07 Sermaye Transferleri 21.085.414 | 83| 67.883.295 | 33 | 29.076.291,89
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 13.312 | 35 0
630 13 Amortisman Giderleri 2.418 | 45 6.789.247 | 62 0
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.977.813 | 32 5.167.807,14
GIDERLER TOPLAMI (A) 52.997.604 | 59 | 102.620.356 | 57 | 65.082.125,47
Yardimci
Hesap | Hesap o 2012 Yii | 2013 Yili |2014 Yil
GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr| TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 491,55
600 03 Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 1.032.126 | 6 895.780 | 67 714.012,38
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 43.523.994 | 30 | 52.782.979 41.427.657,72
600 05 Diger Gelirler 11.609.477 | 32| 13.367.541 | 08 | 16.734.820,24
GELIRLER TOPLAMI (B) 56.165.597 | 68 | 67.046.300 | 75| 58.876.981,89
FAALIYET SONUCU 3.167.993 |9 | (135574055 | 82| 6.205.143,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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