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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Sinop 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3'incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Sinop il Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle 35.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongdriilmiis olup, 46.773.305,89 TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 85.523.209,92 TL

Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 167.296.515,81 TL’ye ulasmustir.

Sinop 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 80.000,00 37.151,86
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.635.000,00 1.381.500,28
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0.00 80.141.917 67
(Tahsisli ) ' oy
Diger Gelirler 33.285.000,00 36.209.921,93
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 35.000.000,00 37.628.574,07
TOPLAM Genel Gelir 35.000.000,00 117.770.491,74
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
v . - . Merkezi .. .. Sonraki
Butg:_e ile Onceki Yildan idareden Ek N"et But'g:‘e B_utg:e_ Yila
Verilen Devreden Ak 2 Odenegi Gideri D d
Odenek Odenekler Aktarilan | - Odenek Toplam Toplam cvreaen
Odenekler Odenek
35.000.000,00 46.773.305,89 | 85.523.209,92 0,00 167.296.515,81 | 111.100.999,96 55.787.826,41
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 6.940.940,00 33.466.806,92
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.608.650,00 5.130.379,31
Mal ve Hizmet Alim Gideri 15.158.805,42 24.082.645,62
Faiz Giderleri 195.000,00 108.983,50
Cari Transferler 1.078.621,58 21.078.953,20
Sermaye Giderleri 8.266.983,00 27.056.231,41
Sermaye Transferi 1.000,00 177.000,00
Yedek Odenekler 1.750.000,00 0,00
TOPLAM 35.000.000,00 111.100.999,96

Kurumun 2015 Yili “Faaliyet Gideri” 96.469.216,95 TL, “Faaliyet Geliri”
117.752.655,17 TL olup “Gelir Fazlas1” 21.283.438,22 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sinop 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayii Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligimin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Sinop il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163, 178, 179 ve 257'nci
maddelerinde maddi duran varliklarin, 185, 190, 191 ve 268' inci maddelerinde Maddi
olmayan duran varliklarin, 196, 201 ve 202'nci maddelerinde de diger duran varliklar hesap
grubunda yer alan varliklarin, genel nitelikleri, uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan amortisman tutarinin gider olarak
muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman degerinin ne oldugu, kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman tutarlarinin ne oldugu aciklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinde de bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan
donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlarinin

bilancoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikenme paymna tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme paymin siire, yontem ve
oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin 27'nci maddesinde hiikkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligkin gerekli aciklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikkenme pay1 ayirma yontemleri ise 10 Ocak 2008 tarihli 26752 say1li
Resmi Gazetede yaymmlanan 1 Sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel

Tebliginde aciklanmistir

Yukarida agiklanan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitge
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ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykiri
olarak maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu Sinop il Ozel Idaresinin
varliklarii gosteren;

250-Arazi ve Arsalar Hesab1

251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi

252- Binalar Hesabi

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254- Tasitlar Hesabi

255- Demirbaslar Hesab1

256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin
amortisman miktarlarin1 gosteren

257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin
yil icinde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayni zamanda amortisman uygulamast sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet

sonuclarini gosteren 690-Faaliyet Sonuclari Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra Onceki yillar faaliyet
sonuglarini takip etmek icin kullanilan 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

ya da 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),
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Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 y1l sonunda net degere
aktarilmas1 gerektiginden, 5 wyillik siireyi doldurmus geg¢mis donemler icin 500- Net

Deger/Sermaye Hesabi,
Mali tablolar tlizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1darenin muhasebe islemlerinde kullanilmakta olan e-icisleri
programinda duran varliklara amortisman ayirabilmek icin bir link bulunmadigi, mal
envanteri sabit olmadigindan hangi yilin giris ¢ikisi yapildigmmin takibinin manuel
yapilmasinin zorunlu oldugu, konu ile ilgili tim birim miidiirleri ve ambar memurlariyla
toplantilar yapildigi, amortisman hesaplarinin manuel olarak takibinin yapilmasi ve karisiklik
olmamasi i¢in 2014 yil1 ve sonrasinin Oncelikli olarak kayitlara alinmasi ve daha sonra diger
yillarin da giris islemlerinin yapilmasinin kararlastirildigi, bu islemler ile ilgili ¢aligmalara
baglanildigi, Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi dogrultusunda dayanikli taginirlarin
her biri i¢in 14.000 TL yi asmayan duran varliklar i¢cin %100 amortisman orani, asan duran
varliklar i¢in ise tebligin ekli listesinde yer alan amortisman ve tilkenme pay: siire ve oranlari

dikkate alinarak amortisman kayitlarina baglanildig: belirtilmistir.

Sonug olarak Maddi duran varliklar i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve bu Kanun
uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglerde belirtilen esas ve usullere gore
amortisman ayirma isleminin yapilmasi ve muhasebelestirilmesin saglanmast ile mali
tablolarda bu bilgilerin gosterilmesi gerektigi hususunda kurumla goriis birligine varilmastir.
Ancak Sinop 11 Ozel Idaresinin duran varliklarina iliskin 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1
ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin 2015 yili mali tablolarinda yer almamasi hususu

devam etmektedir.

BULGU 2: Sinop 11 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamas: ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Y ansitilmamasi.

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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Yonetmelik'in 5’inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu
idarelerine ait mevcut tasinmazlarin ve iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Gortldiigii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24’lincli maddesinde ise maddi duran varliklarin
muhasebe kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin

de rayi¢ bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasimmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanlhiginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydmna Iliskin Yonetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile

yiriirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢oziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmeligin bu gergevede
degistirilen 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmii yer almaktadir.

Ayni1 Yonetmelikle 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde
esas almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasimmazlardan
maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu
iki degeri belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli {izerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan aym Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir.”
hilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale

getirilmis ve tasmmmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
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yapilarak mali tablolarda gosterilmesine 6ncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak

saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici

diizenlemeler yapilmigtir. Diizenlemeye gore;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir”

Yukartya alman Yoénetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Sinop 11 Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarmin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagli olarak da 31.12.2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden amortisman hesaplarina kayit yapilacaktir. Tiim tasinmazlarin bu sekilde muhasebe
kayitlarma almarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan Yonetmelik'in
Gegici 1’inci maddesinin 2’nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin

emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara gegirilmesi
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tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda kayitli tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500- Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir.
Aym sekilde s6z konusu tasinmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan

cikarilacaktir.

Esasen s0z konusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri ac¢isindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel
Yazilar gergevesinde; Sinop 11 Ozel idaresinin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

e Sinop Il Ozel Idaresinin emlak islemlerini yiiriiten Bilgi islem Miidiirliigiince tiim
taginmazlarin miktar yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmistir. Ancak Yonetmelik hitkmii
geregince 2014 yili icinde tamamlanmasi gereken kayit, kontrol ve muhasebe
islemlerinin heniiz sonug¢landirilmadig1 anlagilmaktadir.

e 2014 yilinda gerceklestirilen denetim baglaminda; Sinop Tapu Midiirliigii kayitlar ile
Kurumun envanterinde bulunan taginmazlar arasinda miktar, deger ve cins yoniinden
yapilan karsilastirmalar sonucunda tespit edilen farkliliklarin giderilmesi i¢in
calismalarin devam ettigi ve Bilgi Islem Miidiirliigiince gerekli formlarin hazirlandig
ancak 2015 yili sonu itibariyle henliz bu formlarin muhasebeye yansitilmadigi
gorilmiistiir.

Bu tespitler 1s1ginda Sinop Il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin kaydmin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yili sonu itibariyle tamamlanmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle
Kurumun yil sonunda diizenlenen mali tablolar1 {izerinde 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabinda kayitl tutarlarin mevzuata uygun olarak

kaydedilmesi gereken tutarlar olmadig1 anlasilmaktadir. Tasinir ve tasinmaz hesaplarinda
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kayith varliklar i¢in hi¢g amortisman ayrilmadigindan s6z konusu hususun mali tablolarda yer

almayan 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi tizerindeki etkisi dikkate alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelikte yapilan degisiklik kapsaminda Sinop il Ozel Idaresi Miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin  tasnif islemlerinin tamamlandigi ve muhasebe kayit islemlerinin

gergeklestirilmesi asamasina gelindigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelikte
yapilan degisiklik uyarinca bu Yonetmelikte Ongoriilen hususlarin  yerine getirilmesi
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi agisindan 2015 yil1 mali tablolarindaki hata devam
etmektedir.

BULGU 3: Sinop il Ozel idaresinin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk

Payinin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Goriilmemesi.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikl1 4'tincii maddesinde
“(1) Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanmin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanmin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi

karindan yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.

denilmektedir. 6107 sayili Kanun'un bu hiikiimleri uyarinca Sinop il Ozel Idaresi iller
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Bankas1 Anonim Sirketinin dogal ortagidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 156'nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

1

kullamilir.’

denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4'{incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin
ortaklar1 arasinda sayilan Sinop 11 Ozel Idaresinin, iller Bankasi Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paymnin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 156’nc1 maddesi
geregidir. Sinop 11 Ozel idaresinin sermaye katilim1 yoluyla istirakinin oldugu baskaca mali

kurulus bulunmamaktadir.

fller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkili muhasebe
gorevlilerine tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulagilan kayitlara gore, 2005 yilindan itibaren
2015 yili sonuna kadar Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak
Sinop 11 Ozel Idaresinin Genel Biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 3.951.695,83 TL
kesinti yapilmigtir. Dolayistyla Sinop i1 Ozel Idaresinin 2015 yili sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 3.951.695,83 TL
tutarinda istirakinin goriilmesi gerekmektedir. Ancak 2015 yili sonunda diizenlenen mali

tablolarda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Sinop il Ozel Idaresinin yil sonunda diizenlenen mali
tablolar1 iizerinde, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik
payini gostermesi gereken 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.951.695,83

TL tutarinda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda kayitli bulunmasi gereken 3.951.695,83 TL tutarindaki ortaklik paymin muhasebe

kayitlaria alindig bildirilmistir.

Sonug olarak Sinop il Ozel Idaresinin, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine

istirak edilmis olan ortaklik paymnin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
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izlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 240- Mali
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2015 yili mali tablolarinda yer almamasi hususu

devam etmektedir.

BULGU 4: 590- Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almas.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Donem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 323’{incii maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Sinop 11 Ozel Idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabr hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildig:
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Sinop il Ozel Idaresi 2015 yil
Bilangosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkez muhasebe biriminde 2015 mali yili sonunda 590-
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab, ilgelerde ise 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabinin calistigi, muhasebe kayitlar1 i¢in kullanilan e-igigleri programinin bu hesaplari
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Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Hesabina mahsuplastirarak yansitmadigi, konu ile ilgili olarak
e-igigleri yardim sayfasina mail atildigr ve gerekli diizeltmelerin yapilmasinin istendigi

bildirilmistir.

Sonug olarak 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak muhasebe altyapisi olan e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2015 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi gercek durumu

yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri gercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak ol¢giide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alimmadigi anlasilmaktadir. Il &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gézoniine alindiginda denetim goriigiinii etkileyen bu sistem hatalarinin séz

konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi I¢in Tiirkiye israfi Onleme
Vakfina Aktarilan Kaynagin 232- Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun; "il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklar1”

baslikli 6'nc1 maddesinde “yoksullara mikro kredi verilmesi” hizmeti de bulunmaktadir.
Ayni1 Kanun’un "Diger Kuruluslar ile Iliskiler" baslikli 64'incii maddesinde ise;

" [l 6zel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacag: anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayil
Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet

projeleri gercgeklestirebilir"
denilmektedir.

Bu hiikme dayamlarak Sinop il Ozel idaresi ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi arasinda,
yoksullara mikro kredi verilmesi hizmetinin ortaklagsa hizmet projesi seklinde yiiriitiilmesi

maksadiyla 26.10.2010 tarihinde "Protokol" imzalanmustir.

Protokoliin "Taraflarin Yiikiimliiliiklerini” diizenleyen 4'iincii maddesinin “Idarenin

Yikiimliliikleri” baglikli (A) fikrasinda;

“Idare, Mikro kredi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli arag, gereg, ofis ve ofis
ekipmanlari ve idarece uygun goriilmesi halinde mali destek saglayacaktir. Bu protokol geregi
aktarilan kaynak, vakfa bir dogrudan kaynak aktarimi veya bagis olmayip ortak hizmet projesi

olan mikro kredinin isleyisi i¢indir."
denilmektedir.
Bu kapsamda Il Genel Meclisi kararryla Mikro Kredi Projesi hesabindan 18.000,00

TL, 30.000,00 TL ve 20.000,00 TL lik dilimler halinde toplam 68.000,00 TL 6denek vakif

hesabina aktarilmistir.

Konuyla ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde; ortak projenin kredi niteliginde
yiriitiilmesi ve bu nedenle yapilan aktarmalarin kurum alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi

gerekirken, dogrudan biit¢e gideri olarak muhasebelestirildigi ve mali tablolar yerine sadece
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yazigsmalar ile izlenilebildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “13 Kurum Alacaklar1” hesap

grubunu agiklayan 93’iincii maddesinde

“Bu hesap grubu, kurumca yasal yetkilere dayanilarak verilen bor¢lardan faaliyet

donemi iginde tahsili ongoriilen alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte “23 Kurum Alacaklar1” hesap grubunu agiklayan 152’nci maddesinde de
bu nitelikteki alacaklardan vadesi 1 yildan uzun olanlarin izlenmesi igin kullanilacak hesaplar

hususunda agiklamalarda bulunulmaktadir.

Ay Yonetmelik'in 94 ve 153’tincii maddelerinde de kurumca nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklarinin izlenmesi i¢in 132- Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesab1 ile 232- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin kullanilmast

Ongorilmiistir.

Sinop Il Ozel Idaresi ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi arasinda devam etmekte olan
protokol uyarinca idarenin alacagi niteligini siirdiiren verilmis mikro kredilerin, Yonetmeligin
yukarida bahsi gegen hiikiimleri geregince, vadeleri 1 yildan uzun siireli oldugundan 232-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider
kaydedilerek muhasebelestirilmesi ve bu alacaklarin 2015 yili icerisinde kurumun alacagi
olarak kayitlarda yer almamasi nedeniyle, yil i¢inde ve yil sonunda diizenlen mali tablolarda
232- Kurumca Verilen Alacaklar Hesabi 68.000,00 TL tutarinda gergek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye Israfi Onleme Vakfina verilen 68.000,00 TL nin

232-Kurumca Verilen Alacaklar Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Yoksullara mikro kredi verilmesi suretiyle kullandirilan kaynaklarin
232- Kurumca Verilen Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak Sinop Il Ozel idaresince kullandirilan mikro kredi tutarlarini
gostermesi gereken 232- Kurumca Verilen Alacaklar Hesabmin 2015 yili mali tablolarinda

yer almamasi hususu devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sinop 11 Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 232- Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1, 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500- Net Deger/Sermaye
Hesabi, 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesab1 hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanununa Gore, Aym Kanunda Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Devlet Hakki Ve Ozel idare Paymin Ruhsat
Sahiplerince Maden Isleri Genel Miidiirliigiine Yatirilmasi Gerekirken Yatirllmamasi
Ve Soz Konusu Devlet Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince 11 Ozel idaresi

Pay1 Olarak Hesaplanan Tutarlari Sinop il Ozel idaresi Hesabina Aktarilmamasi.

3213 sayilh Maden Kanununun “Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde Devlet Hakk1

“Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmigtir

Kanun'un 16’nc1 maddesine gore, ayn1 Kanun'un 2’nci maddesinde belirtilen I-a grubu
madenler i¢in maden alanlari il 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati verilmektedir. I-a
grubu haric diger madenler igin Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nce isletme ruhsati
verilebilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme ruhsatini

veren il 6zel idarelerince yapilabilmektedir.

I-a grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanununun 14’{incii maddesine
gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her yil Nisan aymnin sonuna kadar satis bilgi formu verilmesi, satis bilgi
formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14’lincii maddede saptanan oranlara gore
bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan

Maden Isleri Genel Miidiirliigiine ya da ilgili idarelere yatirilmas1 gerekmektedir.

Yine ayni Kanun'un 14’lincii maddesine 10.06.2010 tarth ve 5995 Sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak
altyapr yatirnmlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere Hizmet

Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakk1”nin kamu gelirleri olarak nasil pay

edilecegi aciklanmstir.

Bu aciklamalardan hareketle il sinirlart icerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
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maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakk: {izerinden il 6zel idaresi payi
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde oldugu,
dolayisiyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken maden gelirlerine
iliskin bilginin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek idarece takibinin ve

tahsilatinin yapilmasi gerektigi agiktir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarmin tespiti maksadiyla ilgili listelerin
temini maksadiyla idarece 14.05.2015 tarihinde Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yazi
yazilmis Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan bu yaziya verilen 09.06.2015 tarihli
cevapta, maden ruhsat sahiplerinin yil icerisinde yapmis olduklar1 madencilik faaliyetlerine
iliskin Faaliyet Bilgi Formlar1 (FBF) ve Satis Bilgi Formlarinin (SBF) tasnif, Bilgi islem
sistemine islenmesi ve kontrollerinin 2015 yili Agustos aymni bulacagi bu nedenle bilgi
verilemedigi belirtilmistir. Bu tarihten sonra idarece 2015 yili sonuna kadar, Maden Isleri
Genel Miidiirliigiinden temin edilebilecek madenlerden Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel

idaresi paylarina iliskin listenin takibi ile ilgili herhangi bir iglem yapilmamustir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden tarafimizca temin edilen ruhsat sahibi firmalarin

hasilat bilgilerine gore, Sinop Il Ozel Idaresine bu firmalarca denmesi gereken madenlerden

devlet hakki tutar1 101.129,90 TL dir.

Sinop 1l Ozel Idaresinin 101.129,90 TL olan maden pay1 alacagindan tahsil
edilemeyen tutarlar belli olmadigindan, s6z konusu tutarlar nedeniyle yil iginde ve yil
sonunda diizenlenecek mali tablolar iizerinde 600- Gelirler Hesab1 ve 800- Biitce Gelirleri

Hesabi1 etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maden paylar1 ile ilgili listenin Maden Isleri Genel
Miidiirliigiinden kaynaklanan aksakliklar nedeniyle 27.01.2016 tarihinde Idareye gonderildigi,
konu ile ilgili birim midiirliigiine ve ilge 6zel idarelerine 19.02.2016 tarithinde yaz1 yazildigi

ve tahsil islemlerine baslanildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 3213 Sayili Maden Kanununda belirlenen oranlar iizerinden
hesaplanacak devlet hakki ve 6zel idare paymnin ruhsat sahiplerinden tahsili hususunda idare

ile goriis birligine varilmigtir.
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BULGU 2: Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden Gonderilen Odeneklerin Il
Genel Meclisi Karar1 Alinmadan Mevzuata Aykiri Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde

Kullanmilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gére il Genel Meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine gore biitge ve kesin hesabi kabul etmek,
biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37°nci maddesine

gore de ek ddenek verilmesi ancak meclis karar1 ile miimkiindiir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanligi Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitgesine Subat Ay1 icerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Ay1 igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildigi; bu 6deneklerin tamaminin ilgili aylar icinde icisleri Bakanlhig: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildigi, bu kapsamda Sinop il Ozel Idaresine iki seferde toplam 16.000.000,00 TL
Odenek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve YoOnetmelik hiikiimleri geregince sz
konusu 8denegin il Genel Meclisi Karari ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmasi gerekirken
sadece Valilik oluru ile ayni1 6denegin bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin “Digerlerinden
Aliman Bagis ve Yardimlar” gelir kalemine irad; diger taraftan 2015 yili gider biit¢esinin
mubhtelif tertiplerine ek odenek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen 1§ ve hizmetlerde
kullanilmak {izere harcanmasina izin verildigi anlagilmistir. S6z konusu 6denek, projeye bagl
tahsisi mahiyette bir ddenek degildir. Ozel Idarenin goérev alanmna giren hizmetlerde
kullanilmak tizere gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir ddenektir. Bu nedenle
gelen 6denek bir taraftan gelir biitgesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger taraftan
gider biitcesine de ek ddenek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek biitce yapilmasinda
karar organi, baslangi¢ biitcesini de yapan ve ozel idarenin de karar organi olan Il Genel

Meclisidir.

Ek 6denek (ek biitce) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 16.000.000,00 TL tutarindaki 6denegin I Genel

Meclisi karar1 olmaksizin kullanilmasi hatali bir islem olarak degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili Biitge Kararnamesinin 10'uncu maddesinde alinan
karar dogrultusunda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden génderilen ddeneklerin 11 Genel

Meclisi karar1 alinarak ek 6denek kaydedilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Merkezi Yonetim Biitcesinden aktarilan ve belirli bir projeye tahsisli
olmayan &deneklerin il Genel Meclisi karar1 alinarak biitgelestirilmesi gerektigi hususunda

idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Yolluk Avanslarinin Muhasebelestirilmesinde 161- Personel
Avanslar1 Hesabimn Kullamlmas1 Gerekirken 160- is Avans Ve Kredileri Hesabinin

Kullanilmasi.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 161-Personel Avanslar1 Hesabini

aciklayan 114’iincii maddesinde

“(1) Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gérev yollugu avanslart ile
odeme giiniinden once édenmesine karar verilen maas ve ticret 6demeleri karsiligi verilen

1

avanslarin izlemesi icin kullanilir.’

denilmekte, 115’inci maddesinde “Hesaba iliskin islemler”, 116’nc1 maddesinde de

Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin s6z konusu hiikiimlerine aykiri
olarak, siirekli ve gecici gorev yollugu avanslarinin 161- Personel Avanslart Hesab1 yerine
160- Is Avans ve Kredileri Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle Sinop Il Ozel Idaresinin
yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali tablolar1 {izerinde bu iki hesabin kayitlar gercek

durumu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince
personele verilen yolluk avanslarinda 161- Personel Avanslari Hesabinin calistirilmaya

baslanildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Personele verilen yolluk avanslarmin 161- Personel Avanslar
Hesabinda takip edilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak
Sinop 11 Ozel Idaresince 2015 yilinda verilen yolluk avanslarinin bu hesapta izlenmemesi
nedeniyle 2015 yil1 mali tablolarinda 161- Personel Avanslart Hesabinin yer almamasi hususu

devam etmektedir.
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BULGU 4: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde

Aktarmalar Yapilmas.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “K&ylere hizmet gétiirme birlikleri”
basliklt 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iicilincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin

’

yapulabilir.’

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢gme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlari i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve Il Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

o0denek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar icin de
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aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBIlere aktarildigi da

gozlemlenmistir.
5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollart, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gergeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alam

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlari i¢inde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim gere§ince merkezi idare kuruluslari tarafindan il
ozel idarelerine aktarilan 6deneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilmasint bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinki
merkezi idare kuruluslarinin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar kaynak aktarimi, bizzat bu
kuruluslarin kdye yonelik hizmetlerden olma sart1 da bulunmayan her tiirlii yatirnmlaria ait
odeneklerin aktarilmasint miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesi
kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi aracilig

olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi1 gerekmektedir

Ancak Sinop.il Ozel Idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanun'un 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar i¢in gonderilen
odeneklerden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5.898.044,94 TL tutarinda aktarma
yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci bir kez il 6zel idaresince KHGB aktarilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim Bakanli1 yatirimlarina ait 6denekler 6rnek

verilebilir.
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KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayisi, gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirnmlari il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de s6z konusu olmadigindan, uygulamayla yatirimlar, 4734, 4735 ve 6085

sayil1 kanunlar diginda birakilmaktadir.

i1 Ozel idareleri biitgesinden KHGB’ne 6denek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli
bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci

fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatiruim pldam, yullik ¢alisma

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtirilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklidir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu 0Odenek aktarimlari 5302 sayili Kanun'un 43’ilincii maddesinde il 06zel
idaresinin giderleri aciklanirken (e) fikrasinda belirtildigi iizere “II genel meclisince
belirlenecek ilkeler c¢ercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere
vapilacak yardimlar”.olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biit¢elerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sarti da 5355 sayili
Kanun'un 18’inci maddesi hiikiimleri geregince KHGB’lerince. Il 6zel idaresine yatirim plani,
yillik caligma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekgelerle projesi olmayan isler icin birliklere 6denek aktarimi

yapmak 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 6ziine aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlar ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu ¢ercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Sinop il Ozel Idaresinde KHGB’ne yardim niteliginde yapilan

Odenek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate alinmamustir.

Sonug olarak Sinop Il Ozel Idaresince 2015 yilinda KHGB ne yapilan aktarmalarla

ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmustir.

A) Sinop 11 Ozel Idaresine Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslar tarafindan
5302 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore kendi biitgelerinde yer alan odeneklerden

aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gergeklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Sinop Il
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Ozel Idaresi biitcesine 8 finansman kodunda ddenek kaydedilen asagidaki listede ayrintilari

gosterilen 6deneklerin Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi.

YEV YEV .. ..

TARIHI | NO TERTIBI BIRLIGIN ADI TUTARI
14.04.2015| 94 |44.57.01.62.01.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | AYANCIK K.H.G.B 1.442.791,00
03.04.2015 | 123 | 44.57.01.62.02.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | BgOYABAT K.H.G.B 229.282,18
27.05.2015 | 200 |44.57.01.62.02.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | BgOYABAT K.H.G.B 135.337,24
16.06.2015| 229 |44.57.01.62.02.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | BOYABAT K.H.G.B 67.968,81
07.08.2015| 301 |44.57.01.62.02.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | BOYABAT K.H.G.B 99.085,48
26.11.2015| 471 |44.57.01.62.02.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | BOYABAT K.H.G.B 512.055,88
25.12.2015 | 523 |44.57.01.62.02.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | BOYABAT K.H.G.B 509.035,73
11.11.2015| 257 |44.57.01.62.04.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | pURAGAN K.H.G.B 145.877,89
15.01.2015| 10 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 252.832,39
02.02.2015| 32 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 253.479,69
05.02.2015| 35 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 18.880,00
03.03.2015| 58 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 398.899,44
26.03.2015| 84 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 310.879,35
01.06.2015 | 143 | 44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 473.051,20
14.07.2015| 182 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 215.998,95
08.10.2015 | 266 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B 352.015,57
29.01.2015| 29 |44.57.01.62.09.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | T{/RKELI K.H.G.B 153.824,28
12.02.2015| 47 |44.57.01.62.09.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | T{/RKELI K. H.G.B 74.340,00
17.03.2015| 77 |44.57.01.62.09.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | T{JRKELI K.H.G.B 252.409,86

TOPLAM 5.898.044,94

B) 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesi (2)’nci fikrasina
dayanilarak Maliye Bakanligi Biitcesi odeneginden Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Biitcesine aktarilan, buradan da il 6zel idaresinin gdrev alanina giren hizmetlerde kullanilmak
iizere Sinop 11 Ozel Idaresi emrine gonderilen, asagidaki listede ayrintilari gosterilen

Odeneklerin Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi.
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YEV YEV P P
TARIHI NO TERTIBI BIRLIGIN ADI TUTARI

29.04.2015 | 1472 |44.57.01.04.00.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | MERKEZ K.H.G.B. 400.000,00
20.10.2015 | 3665 |44.57.01.04.00.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | MERKEZ K.H.G.B. 212.000,00
08.05.2015 120 |44.57.01.62.01.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | AYANCIK K.H.G.B. 600.000,00
05.11.2015 278 |44.57.01.62.01.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | AYANCIK K.H.G.B. 286.000,00
13.05.2015 182 |44.57.01.62.02.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | BOYABAT K.H.G.B. 700.000,00
11.05.2015 81 |44.57.01.62.03.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | DIKMEN K.H.G.B. 400.000,00
30.04.2015 103 |44.57.01.62.04.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | DURAGAN K.H.G.B. 400.000,00
02.11.2015 248 | 44.57.01.62.04.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | DURAGAN K.H.G.B. 237.000,00
30.04.2015 112 | 44.57.01.62.05.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | ERFELEK K.H.G.B. 500.000,00
13.11.2015 313 | 44.57.01.62.05.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | ERFELEK K.H.G.B. 123.000,00
30.06.2015 166 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B. 500.000,00
04.11.2015 297 |44.57.01.62.06.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | GERZE K.H.G.B. 270.000,00
14.05.2015 111 | 44.57.01.62.08.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | SARAYDUZU K.H.G.B. 150.000,00
03.11.2015 261 |44.57.01.62.08.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | SARAYDUZU K.H.G.B. 85.000,00
07.05.2015 132 | 44.57.01.62.09.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | TURKELI K.H.G.B. 300.000,00
05.11.2015 332 [44.57.01.62.09.01.03.09.00.00.08.05.02.05.04 | TURKELI K.H.G.B. 300.000,00

TOPLAM 5.463.000,00

C) Sinop 11 Ozel Idaresi biitgesinde dngériilen kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,

bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve

kanalizasyon yatirimlar1 disindaki hizmetler i¢in Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

O0denek aktarilmasi.

Merkez Koylere Hizmet Gotiirme Birligine aktarilan

a) 02.03.2015 tarih ve 628 numarali yevmiye maddesinde aktarilan 250.000,00 TL
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Odenekle ilgili olarak, birlikle idare arasinda yapilan protokolde yapilacak isin konusunun

acikca belirtilmemesi,

b) 01.04.2015 tarih ve 1020 numarali yevmiye maddesinde aktarilan 270.000,00 TL
0denegin “Sinop Hiikiimet Konagi Bakim Onarim isi”, 11.05.2015 tarih ve 1609 numarali
yevmiye maddesinde aktarilan 150.000,00 TL odenegin “Sinop Sporun deplasman
giderlerinde kullanilmak iizere”, 03.07.2015 tarih ve 2365 numarali yevmiye maddesinde
aktarilan 100.000,00 TL o&denegin “Personelin kidem tazminatlarinin 6denmesi” igin

aktarilmis olmasi gibi.

Kamu idaresi cevabinda; Sinop i1 Ozel Idaresi Biitcesinden ve Merkezi Yonetim
Biitgesinden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan 6deneklerin ne amagla
kullanilacagmin daha net bir sekilde ifade edilmesi yoniinde il Genel Meclisine denetim
raporundan bir suret gonderildigi ve 5355 Sayili Kanunun 18 inci maddesi hiikiimleri
dogrultusunda Meclisin bu hususta alacagi kararlar ile ilgili olarak bilgilendirildigi
bildirilmistir.

Sonuc olarak 11 Ozel Idaresi biitcesinden ve merkezi ydnetim biitgesinden Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan 6deneklerin ne amagla kullanilacaginin yapilacak
protokollerde net bir sekilde belirtilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine
varilmistir. Ancak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilamayacak 6denekler ile ilgili
olarak idarenin bir degerlendirmesi bulunmamaktadir. Konunun sonraki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SINOP iL OZEL iDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF TL PASIF TL
.. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 77.839.468,33 | |3 KAYNAKLAR 18.047.012,24
- KISA VADELI iC MALI
10 | HAZIR DEGERLER 73.197.541,44 | |30 BORCLAR 0,00
102 | BANKA HESABI 73.197.541,44 | | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0.00
EMIRLERI HESABI(-) '
32 | FAALIYET BORCLARI 688.477,22
12 | FAALIYET ALACAKLARI 558.159,49 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 688.477,22
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR EMANET YABANCI
121 | \EsaBl 552.952,01 | |33 KAYNAKLAR 13.250.283,18
VERILEN DEPOZITO VE ALINAN DEPOZITO VE
126 TEMINATLAR HESABI 5.207.48 | 330 TEMINATLAR HESABI 492.668,36
333 | EMANETLER HESABI 12.757.614,82
14 | DIGER ALACAKLAR 90.873,65
o ODENECEK DIiGER
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 90.873,65| |36 VOKOMLOLOKLER 4.108.251,84
ODENECEKVERGI VE FONLAR
360 HESABI 1.416.477,31
ODENECEKSOSYALGUVENLIK
15 |STOKLAR 1.614.467,41| |361 KESINTILER] HESABI 1.934.609,95
FONLAR VEYA DIGER KAMU
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.614.467,41 362 | IDARELERI ADINA YAPILAN 73.055,64
TAHSILAT HESABI
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS
368 | vERGI VE DICER 684.108,94
YUKUMLULUKLER HESABI
16 | 60N ODEMELER 2.306.445,19
; : - UZUN VADELI YABANCI
160 |iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 |4 KAYNAKLAR 1.549.994,58
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER UZUN VADELI iC MALI
162 | LesAm 393.617,71| |40 BORCLAR 1.549.994,58
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN . .
165 | AV ANS VE KREDILER HESABI 1.912.827,48 | | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 1.549.994,58
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 71.981,15 5 0Z KAYNAKLAR 176.477.440,61
190 | PEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 71.837,15| |50 |NET DEGER 68.223.944,11
HESABI
191 E'\gf;ECEKKATMADEGERVERGISI 144,00| |500 | NET DEGER HESABI 68.223.944,11
2 DURAN VARLIKLAR 118.234.979,10| |51 | DEGERHAREKETLERI 0,00
. MUHASEBE BiRIMLERI ARASI
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 0,00 |511 iSLEMLER HESABI 0,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 000! |519 DEGER HAREKETLERI SONUC 0.00
SERMAYELER HESABI ' HESABI '
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MAL VE HiZMET URETEN
241 | KURULUSLARA YATIRILAN 0,00
SERMAYELER HESABI
YENIDEN DEGERLEME
52 | CARKLARI 16.471.365,10
. YENIDEN DEGERLEME
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 118.028.619,38 | |522 | Crow| ARI HESABI 16.471.365,10
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 761.443,75
YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI GECMIS YILLAR OLUMLU
251 | LEsaB) 5.623.337,98| |57 FAALIYET SONUCLARI 136.709.563,84
. GECMIS YILLAR OLUMLU
252 | BINALAR HESABI 55.977.97532 | |570 | o\ X iVRT SONUCLARI HESABI 136.709.563,84
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
253 | LESAR) 16.178.368,39
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
254 | TASITLAR HESABI 3.267.881,08| |58 FAALIYET SONUCLARI -66.210.870,66
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.501.745,57 | | 580 | FAALIYET SONUCLARI HESABI | -66.210.870,66
©)
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 | Lesap) 34.717.867,29
DONEM FAALIYET
59 SONUCLARI 21.283.438,22
. DONEM OLUMLU
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 206.359,72| 590 | ALIYETSONUCU HESABI 48.088.385,60
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE DONEMOLUMSUZ
294 | \ADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 206.359,72 | 591 FAALIYETSONUCU HESABI ( -) -26.804.947,38
AKTIF TOPLAMI 196.074.447,43 PASIiF TOPLAMI 196.074.447,43
NAZIM HESAPLAR 14.585.527,76 | | NAZIM HESAPLAR 14.585.527,76
. TEMINAT MEKTUPLARI
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 407186816 | |911 | L\ ey Eoi HESABI 4.071.868,16
. . . GIDER TAAHHUTLERI
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 10513.659,60 | | 921 | - ARSILIGI HESABI 10.513.659,60
GENEL TOPLAM 210.659.975,19 GENEL TOPLAM 210.659.975,19
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SINOP iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardumer ] . L 2013 2014 2015
Kodu Hesap | GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 25.515.365,14 23.935.777,75 33.466.806,92
630 2 |30% Citv. Kurumlanna Deviet Primi| 5 564 356 67 4.538.218 47 5.130.379,31
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 6.660.817,12 8.516.944,33 13.421.570,89
630 4 Faiz Giderleri 138.112,00 167.777,92 108.983,50
630 5 Cari Transferler 3.274.094,68 5.810.965,21 21.078.953,20
630 7 Sermaye Transferleri 2.867.162,87 6.371.440,20 9.551.950,28
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 1.242.346,85 199.187,52
630 14 Amortisman Giderleri 17.993.363,12 16.060.266,62 13.498.757,86
630 99 Diger Giderler 12.627,47
GIDERLER TOPLAMI (A) 62.013.271,60 66.643.737,35 96.469.216,95
,;%S:S Y;re‘iggc‘ CELIRIN TORD 2013 2014 2015
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 1 Vergi Gelirleri 17.500,00 162.553,98 2.500,00
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 746.561,55 725.403,88 1.388.791,49
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. | 89.063.270,91 82.595.913,10 80.141.917,67
600 5 Diger Gelirler 23.406.234,25 29.693.220,89 36.219.446,01
GELIRLER TOPLAMI (B) 113.233.566,71 113.177.091,85 117.752.655,17
FAALIYET SONUCU 51.220.295,11 46.533.354,50 21.283.438,22
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sinop Il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sinop il Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programa,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak;

Sinop 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yilina iligskin
Performans Programi mevcut olup yasal siiresi igerisinde hazirlanip kamuoyuna sunulmustur.
2015 yili Faaliyet Raporu ise iist yonetici tarafindan 1l Genel Meclisine sunulmus, ancak
heniiz kamuoyuna ag¢iklanmamistir. Bununla birlikte her {i¢ belgenin de ilgili mevzuatla
belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigi goriildiigiinden sunum anlaminda

yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Igerik olarak, 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Planda kurumun olagan idari
faaliyetleri ile kurumun diger kurumlarla iliskilerinden kaynaklanan ancak s6z konusu diger
kurumlarin asli gérev alanlarina iligkin faaliyetlerin amag ve hedef olarak belirlendigi; 2015-
2019 yillarina iliskin Stratejik Plani ile 2015 yilina iligkin Performans Programinin birbiri ile
uyumlu olmadigi; hedefler, gostergeler ve faaliyetlerin iki belge arasinda birbiri ile
ortismedigi; Stratejik Planda Ongoriilen hedeflere iligkin gostergelerin 6l¢iilebilir sayisal
veriler ile ifade edilmedigi; Performans Programinda ise bir kisim gostergelerin 6lgiilebilir
sayisal veriler ile ifade edilmedigi, bir kisminin da 6lgme ve degerlendirme i¢in daha anlamli

ol¢li birimleri ile ifade edilebilecekken maliyet degeri ya da bagka bir deger ile gosterildigi;
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Stratejik Planda ve Performans Programinda girdi odakli amag¢ ve hedeflerin belirlendigi;
Stratejik Plan ve Performans Programinda amaglarla ilgili olmayan hedefler ve hedefler ile
ilgili olmayan gostergeler bulundugu; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan
bazi amag, hedef ve gostergelerin, iyi tanimlanmadigi i¢in hedefin gergeklestirilmesinde
ulagilan noktay1 gosterecek Ozellikte olmadigi; Faaliyet Raporunda ise hedef ve gostergelerin
cogunlugunun Performans Programinda ongoriilen hedef ve gostergelerle uyumlu olmadigi;
bazi1 hedeflere iligkin gostergelerin Olgiilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi; tim
gostergelere iliskin raporlanan degerlerin veri kaynaklarindan dogrulanabilecegi ancak bazi
gostergeler icin Performans Programinda Ongoriilen olgiitlerden farkli olgiitler kullanildig,
bazi hedefler i¢in dngdriilen ve gergeklesen performans degerleri arasinda sapma nedenlerinin

gecerli ve ikna edici bir sekilde agiklanmadigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Sinop il Ozel Idaresinin 2015-2019
yillarina iliskin Stratejik Planmin, kurumun stratejik plan doneminde gergeklestirmeyi
ongordiigii amac¢ ve hedeflere yonelik olarak gercek¢i ve diizgiin bir cergeve c¢izdigini
soyleyebilmek miimkiin degildir. Performans Programu ise, bir taraftan Stratejik Plana uyumlu
olmadigindan kurumun stratejik Ongoriilerine karsilik gelmemekte, diger taraftan igerik
anlaminda yetersiz kaldigindan kurumun amac¢ ve hedeflerine iligkin Ongdriilerinde
gerceklesen performansin  Olgiilebilmesi igin  yeterli ve gilivenilir bir alt yap1
olusturamamaktadir. Performans Programinin yetersizligi nedeniyle Faaliyet Raporu da dogru

ve degerlendirilebilecek performans sonuglari iiretilmesine hizmet edememektedir.

Kurumun performans bilgisi iiretmek ve faaliyet sonuglarini 6lgmek icin kullandigt
veri sistemleri ise, Performans Programi Stratejik Plana, Faaliyet Raporu da Performans
Programina tam uyumlu olmadigindan degerlendirilmemistir. Performans bilgisinin tam ve
dogru olarak {iretilebilmesi i¢in gilivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri igleme ve

raporlama asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar yazili sekilde belirlenmelidir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

Sinop 1l Ozel Idaresi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Sinop il Ozel Idaresi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Sinop I Ozel Idaresi’nin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Sinop 11 Ozel idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin
Performans Programi yasal siiresi igerisinde hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. 2015 yil
Faaliyet Raporu ise {iist yonetici tarafindan il Genel Meclisine sunulmus, ancak heniiz

kamuoyuna agiklanmamuistir.

Kurumun 2015-2019 yillarmna iligkin Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin Performans
Programi ve 2015 yili Faaliyet raporu amag, hedef ve gostergeler acisindan birbirleri ile
uyumlu olmadigindan, kurumun plan donemi igerisindeki Ongoriilerini ve basarilarint net
olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Bu nedenle stratejik planlama siirecinin daha
saglikli isleyisine katki saglamak amaciyla, kritik 6nemdeki bazi degerlendirmelerimiz

asagida yer belirtilmigtir.

Sinop 11 Ozel idaresi performans planlamas:1 sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, ol¢iim fonksiyonunun ihmal

edilmesidir.

Sinop 11 Ozel Idaresi Stratejik Planinin stratejik ama¢ ve hedefleri olgiilebilir
performans gostergeleri ile iligkilendirilmediginden, planlamanin kurumun performans
Olciimiine katki vermesi miimkiin olamamistir. Benzer sekilde, Performans Programinda
belirlenmis olan gostergelerin de cogu sayisal ongoriiler ile desteklenmediginden ya da soz
konusu gostergeleri tanimlayacak daha anlamli sayisal Olgiitler kullanilabilecekken sadece
maliyet unsuru ile ifade edildiginden performans Ol¢limii anlaminda saglikli bir alt yap:

olusturamamustir.

Opysa stratejik planlama sistemi, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak
somut, Ol¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olciilebilir olmayanlar i¢in ise bu
hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak o6lgiitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu 6lgiitlere dayali olarak performans

Ol¢ciim ve degerlendirmesi yapilmasi lizerine kuruludur.
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Performans gostergelerinin sayisal ongoriiler ile desteklenmemesi ya da uygun sayisal
Olciitlerin  kullanilmamasi1 performans gostergelerinden nasil yararlanilacagia iligkin bir
alginin yeterince olusmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir. Faaliyet Raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne 6l¢iide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve
hedeflerin gergeklesmelerine iligkin bilgiyi icermeksizin, 2014 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak iiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibartyla olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli Olgiitlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma niteligiyle

bagdasmamaktadir.

Stratejik Planda 10 temel faaliyet alani gercevesinde 26 stratejik amag¢ ve 87 hedef
belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu
nitelik stratejik planlamayi, planlamadan farklilagtiran temel ayragtir. Stratejik planlamanin
0zii, bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulasilmak
istenen duruma varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligskin bir durum analizinin gercgeklestirilmesi,
mevcut durumdan hareketle vizyonda cizilen resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik

oneme haiz amagclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin ve personelin tiim faaliyetleri ile igleri dnem arz eder
ve tiimii planlanmalidir. Ancak tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru
olmakla birlikte stratejik planlama ve performans 6l¢iimii hususunda bu faaliyetlerin stratejik
anlamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve
degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii, olanaksiz degilse bile
yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibartyla higbir
onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini

tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.
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Cok sayida amag¢ ve hedefi iceren bir 6l¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama - performans 6l¢lim siireci kendi bagina amag¢ olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Amag, hedef ve gostergelerin fazlaligi, bunlarin degerlendirilmesi
icin gerekli olan verilerin toplanmasi ve bu verilerin analizi i¢in ¢ok fazla isgiicli ve zaman
gerektirecektir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar1 gereken asli isleri ile
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6l¢gmek, bu faaliyetlerin daha bilingli
yonetilmesi i¢in ¢ok fazla karmasik sistemlerin olusturmasi sonucunu dogurur ki, bu durum

da sistemden elde edilecek faydayi asan maliyetler getirecektir.

Kurumlarin kendi misyon tanmmlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalar

planlama realitesiyle ortiismemektedir.

11 Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitcelerinde dngdriilen
faaliyetleri diginda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarca (Saglik, Milli Egitim,
Kiiltir vb. Bakanliklar gibi) aktarilan 6denekler yoluyla bu kurumlarin il diizeyindeki
yatinmlarin1 gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu kurumlarin
kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar1 gerceklestirmekten her
anlamda bu idareler sorumludur. Biitce — strateji - faaliyet sarmali ayn1 kurumsal biitiinliik
cercevesi icinde gergeklestirmelidir. Il Ozel Idaresinin karar alma mekanizmasi icerisinde yer
almadigi iist planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadigi bu planlara iliskin
faaliyetler icin stratejik amag¢ ve hedefler belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak

goriinmektedir.

Sinop 11 Ozel idaresinin Stratejik Plan1 da merkezi ydnetim kapsamindaki bu
idarelerin faaliyet alanlarina iliskin stratejik amaglar igermektedir. Ornegin halkin saglk
hizmetlerinden ¢agdas diizeyde yararlanabilmesi i¢in temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
ve yaygmliginin artirtlmasina iligkin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag¢ yilda,
hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 15181nda
gereken &nlemleri almak tamamen ilgili bakanhigmn sorumlulugundadir. 11 Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, ne de yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
llgili bakanhigm transfer ettigi Odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii gibi il 6zel idaresince yerine getirilen faaliyetler nedeniyle il 6zel idaresinin bu

alanlara iligkin standart ve hedefler belirlemesi uygun goriinmemektedir. Egitim, saglik,
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emniyet, kiiltiir gibi {ist politikalara yonelik amag, hedef ve stratejilerini belirlemek Il Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gercevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu
da i1 Ozel idareleri degildir. Stratejik planlamada kurumun strateji ¢ergevesi misyon

tanimlamalari ile sinirli olmalidir.

Stratejik planlama - Performans Programm - Biitce iliskisinin saghkh bicimde

kurulmasi sistemin onemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bigimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitgenin daha rasyonel bigimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl1 bir biit¢e yapim stirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yill1 biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
iliskisini kullanan Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde yansitabilmesini
saglayacaktir. Bu etkilesim c¢ercevesinde gozden kagirilmamasi gereken husus stratejik plan-

biitce iligkisi icerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2’nci Béliimiinde de belirtildigi
iizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitgeyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da stratejik plan saptamalarina uygun
olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitge caligmalart ile de

hedef-kaynak baglantisi kurulacaktir.

Sonug olarak; Sinop il Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi {izere

performans 6l¢lim siirecine iligskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Siireg
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sorumlular1 konuya samimiyetle yaklasarak ozverili ¢alismalara dayali veriler ve ¢iktilar
iretmislerdir. Ancak sistemi planlama yoniiyle basarili olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Sistemin ""6l¢iim" ayagi ise yetersiz kalmaktadir. Performans yonetimi kiiltiirline
iliskin teori ve uygulama birikimine bagli olarak kurumun performans sisteminin gelismesi

beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhik
Tahmini Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag

Kaynaklar Gosteren “Kaynak Tablosu” nun Yer Almamasi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantiyn
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir
hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmistir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahmini maliyetinin ortaya konacag belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni1 boliimde aciklanmustir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, Stratejik Planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun ongordiigi stratejik

amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
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sunulmamasi ve stratejik amac¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iligkilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 yil1 Stratejik Plania “Maliyet Tablosu™ ile bu
maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren ’Kaynak Tablosu’” nun 2017 yilinda yapilacak

giincelleme ile eklenecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun yer
almas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek

donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Amaclar, Hedefler ve Faaliyetler Sira Numarasi ile

Kodlanirken Miiteselsil Kodlamaya Uyulmamasi.

2015-2019 yil1 Stratejik Planmin “IV. Stratejik Amag, Hedef Ve Faaliyetler” baslikli

boliimiinde;

a) 4 numarali stratejik amacin altinda “Hedef 4.1:” kodu ile tanimlanan hedefe iliskin
faaliyetler siralanirken “Faaliyet 4.1.7” kodundan sonra “Faaliyet 4.1.8” kodu ile kodlanmasi

gereken faaliyet “Faaliyet 5.1.8” kodu ile,

b) 6 numaral: stratejik amacin altinda “Hedef 6.9:” kodu ile tanimlanan hedefe iligskin
faaliyetler siralanirken “Faaliyet 6.9.1” kodu ile kodlanmasi1 gereken faaliyet “Faaliyet 7.9.1”

kodu ile,

¢) 13 numaral stratejik amacin altinda “Hedef 13.3:” kodu ile tanimlanan hedefe
iliskin faaliyetler siralanirken “Faaliyet 13.3.4” kodu ile kodlanmasi gereken faaliyet

“Faaliyet 14.3.4” kodu ile,

d) 16 numaral stratejik amacin altinda “Hedef 16.8:” kodu ile kodlanmasi gereken

hedef “Hedef 15.8” kodu ile,
kodlanmustir.

Amag, hedef ve faaliyetlere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasi
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun birbiri ile kiyaslanmasinda 6nemli

bir bagvuru unsurudur.
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Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda giincelleme yapilirken miiteselsil

kodlamaya dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda amaglar, hedefler ve faaliyetler sira numarasi ile
kodlanirken miiteselsil kodlamaya uyulmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmigtir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Kurumun Olagan Idari Faaliyetleri Ile iliskide
Bulundugu Diger Kurumlarin Faaliyet Alanlarina Yonelik Amac¢ ve Hedefler

Belirlenmesi.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaclar
kurulugun ulasmayr  hedefledigi sonucglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuglari ifade eder.”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agikg¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanimin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler aciklanirken ise
“Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yénelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.” denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi

acgiklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarina ve amagclar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair aciklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik

planda amag¢ yada hedef olarak yer almaktadir. Ornegin “HEDEF 1.2” kodu altinda
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“Maaglarin, odeneklerin, ozliik haklar:t ile sosyal giivenlik odemelerinin zamaninda
odenmesinin saglanmast” denilmektedir. Bu hedefte kurumun devamliligi igin yiirlitecegi
olagan ve idari faaliyetler konu edilmektedir. Ayni sekilde hedefle iliskilendirilen
faaliyetlerden “Faaliyet 1.2.3” de “Kurum hizmetlerinde gorev alan tiim personelin yasal
giderlerinin karsilanmast saglanacaktir.” denilerek kurumun olagan idari bir islemi bu hedefe
ulasilmak icin izlenecek bir yol olarak gosterilmistir. Oysa bu hedef ve faaliyetler temel
olarak idarenin misyonuna yonelik diger amaglarin gerceklestirilmesi igin aract olan
faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik bir amag¢ ve hedef olarak degerlendirmek

mimkiin degildir.

Diger taraftan, kurumun diger kurumlar ile iliskilerinden kaynaklanan ve dolayli
olarak dahil oldugu is ve hizmetler de kurumun stratejik planinda amag ve hedef olarak yer
almaktadir. 11 Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitgelerinde
ongoriilen faaliyetleri diginda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarin il diizeyindeki
faaliyetlerini de yerine getirmektedir. Ancak bu faaliyetlere yonelik isler, s6z konusu
kurumlarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler dahilindeki isler oldugundan
bunlar1 gergeklestirmekle ilgili sorumluluk da bu kurumlara aittir. Il Ozel idaresinin karar
alma mekanizmasi igerisinde yer almadig: st planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi
olmadig1 bu planlara iliskin faaliyetler i¢in stratejik amag ve hedefler belirlemesi bu anlamda
uygun degildir. 11 Ozel Idaresi uzmanlk, gorev alani ve yetki yoniiyle bu alanda
gerceklestirilecek faaliyetlere yonelik hedefler belirleme konumunda degildir. Ornegin,
stratejik planin “Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri” baglikli 3’iincii “stratejik amag, hedef
ve faaliyetler” grubu, emniyet hizmetlerine yonelik faaliyetleri konu etmektedir. Oysa bu
hizmetler Emniyet Miidiirliigiiniin asli gérev alanindaki faaliyetlerdir ve il Ozel idaresinin bu
faaliyetlere katilim1 sadece 5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi geregince bu hizmetlerin mali
yontine dolayli olarak katilimindan ibarettir. Ayn1 sekilde stratejik planin “Saglik Hizmetleri”
basliklt 7°nci “stratejik amac, hedef ve faaliyetler” grubu da Saglik Bakanliginin asli gorev
alanindaki hizmetlere yoneliktir. Bu nedenle bir bagka kurumun asli faaliyet alanindaki
hizmetleri kurumun amag ve hedefleri ile iligkilendirmek dogru degildir. Stratejik planlamada

kurumun strateji ¢ergevesi misyon tanimlamalari ile sinirli olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda giincelleme yapilirken, kurumun olagan
idari faaliyetleri ve iliskide bulundugu diger kurumlarin faaliyet alanlarina yonelik amag ve

hedeflerin stratejik plandan ¢ikarilacagi bildirilmistir.
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Sonug olarak Stratejik Planda kurumun olagan idari faaliyetleri ile iliskide bulundugu
diger kurumlarin faaliyet alanlarmma yonelik amag¢ ve hedeflerin yer almamasi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planda Amac¢ ve Hedeflerin Yeterli Acikhikta Anlasilabilir ve

Sonuc ifade Eder Nitelikte Belirlenmemesi.
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar agiklanirken;

“Amacglar, kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amacglar,
kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmast ile elde edilecek sonuglart ifade

eder.”
denilmis, devaminda da amaclarin tagimasi gereken 6zellikler belirtilmistir.

Kilavuzun bu yondeki degerlendirmelerine gore amaglarin temel niteliklerinden biri de
ulasilmak istenen sonuglar1 acik bir sekilde ifade etmesidir. Buna ragmen Sinop i1 Ozel
Idaresinin 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik planinda yer alan birgok amag sonug ifade
etmemektedir. Ornegin, her ne kadar kurumun asli gérev alanindaki hizmetlerden olmasa da,
7 kod numarali amag “Onleyici Polislik Anlayisim1 Asayis Alaninda yayginlastirmak™ olarak
aciklanmistir. Bu amagcta ulasilmak istenen bir sonucun aracindan séz edilmektedir, ancak
ulasilmak istenen sonug belli degildir. Aslinda “Onleyici Polislik Anlayismin gelistirilmesi”
bir hedeftir. Ayn1 sekilde 8, 9 ve 10 numarali amag¢ olarak tanimlanan diger faaliyetler de
giivenlik hizmetlerindeki kalitenin yiikseltilmesi ile elde edilecek sonuca hizmet etmesi
beklenen araclar yani hedeflerdir. Bu faaliyetler ile ulagilmak istenebilecek sonug ise ancak
stratejik planda bir amaci ifade edebilecektir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ile elde
edilebilecek sonug, konunun uzmanlarinca mutlaka daha anlamli degerlendirilebilecekse de,
ornegin “su¢ oraninin % 5 den % 4 e disiirlilmesi” yada “yillik asayis vakalarinin 500 den

300 e ¢ekilmesi” olabilir. Amag bunu ifade etmelidir.

Benzer sekilde stratejik planda 3 numarali amag olarak belirtilen “Idaremiz makine
parkinin bakim onarim isleri ile makine parkinin ihtiyaci olan akaryakit, madeni yag, lastik,
yedek parca gibi sarf malzemelerinin temin ve tevziini araglarin ruhsat, muayene, sigorta gibi
trafige ¢ikis acgisindan zorunluluk arz eden isletme faaliyetlerini gerceklestirmek™ ifadesinde
de ulasilmak istenen sonug belirsizdir. Her ne kadar amag olarak belirtilen bu ifade idarenin

olagan faaliyetlerini belirtmekte ise de bu faaliyetin gerceklesmesi ile beklenen sonug
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aciklanmamustir.

Amag olarak tanimlanan bu ve benzeri ifadelerde, ulagilmak istenen sonuca dair
herhangi bir aciklik bulunmadigindan bu bilgileri stratejik anlamda amag¢ olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.
Yine Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken;

“Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt
amaglardwr. Hedefler ulasiimast ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.”
denilmis, devaminda da hedeflerin tagimasi gereken 6zellikler belirtilmistir.

Kilavuzun bu yondeki degerlendirmelerine gore hedeflerin, ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikti
ve sonuglar1 yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida agiklamasi gerekmektedir.. Buna ragmen
Sinop 11 Ozel idaresinin 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Planinda yer alan hedeflerden
asagida Ornek olarak gosterilenlerin, hedeflerin genel niteliklerine uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

a) 1 kod numarali amag¢ altinda yer alan 1.3 kod numarali “Ilimiz dahilinde
Kurumumuzun gotiirdiigli hizmetlerin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in norm kadro kurallari
cergevesinde idari ve teknik personel ile malzeme ihtiyaclarinin karsilanmasi.” hedefi ile 1.7
kod numarali “Personelin, norm kadro ¢alismalar1 ¢ercevesinde performans, kariyer ve
liyakatine gore istihdami saglanarak, 6zliikk haklari iyilestirilmek suretiyle is verimliligi ile

calisma ve yasama standartlarini yiikseltmektir.” hedefi,

b) 4 kod numarali amag altinda yer alan 4.1 kod numarali “Korunmasi gerekli kiiltiir

varlig1 olan ve Osmanli Dénemi sivil mimarlik 6rnegi olan binalarin satin alinmasi.” hedefi,

¢) 5 kod numarali amag¢ altinda yer alan 5.4 kod numarali “: Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan kaynak sularinin; igme kullanma suyu ve bunun gibi amaglarla
kullanmak {izere talepte bulunulmasi halinde kiraya verilmek iizere ihale dosyalari
hazirlanacaktir.” Hedefi, 5.5 kod numarali “ilimiz Ozel Idaresinin tiim bilgi islem
faaliyetlerinin ~ planlanmasi,  yonlendirilmesi  ve  koordinasyonunun  saglanmasi,

yonlendirilmesi ve koordinasyonunu, Birimlerin bilgisayar ortaminda faaliyetleri
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yturiitebilmeleri i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi. Birimler arasinda ag, yapisal kablolama
ve internet kurulmasi is ve islemlerini, bilgisayar cihazlarinin, bunlarin destek tinitelerinin ve
aglarin bakim ve onarimlarinin yapilmasi ve bunlarin ¢alisir durumda tutulmasini, Bilgisayar
isletim sistemlerini ve paket programlarini, Idareye ait web sayfasim diizenlemek ve
giincellenmesi iglemlerini yliriiterek, e-bakanlik projesi kapsaminda tiim is ve islemlerin
elektronik ortama aktarilmasi ve yiiriitiilmesi saglanacaktir.” hedefi ile 5.6 kod numarali “AB
Proje Ofisi Merkezi, Sinop’un herhangi bir sekilde yararina olabilecek her tiirlii hibe, fon,
kaynak ilanlarin1 ¢esitli kaynaklardan giincel olarak takip etmektedir. Alinan bilgiler il ve ilce
merkezlerimizde bulunan ilgili muhataplarina anlagilir sekilde bizzat giderek veya iletisim
araclar1 yoluyla stiratle ulastirilmakta, proje hazirlamasi uygun olan kisi ve kurumlar tesvik
edilmekte ve projenin tarafimizca hazirlanmasina kadar varan sinirsiz destek saglanmaktadir.
Yaymlanan duyurular i¢in proje hazirlayacak kisi ve kurum bulunamamasi durumunda,
merkezimiz tarafindan alan sinirlamasi gdzetmeksizin projeler hazirlanarak gerekli mercilere

sunulacaktir.” hedefi,

d) 6 kod numarali amag altinda yer alan 6.1, 6.2 hedefleri ile 6.4 den 6.10 a kadar
kodlanmis hedefler ve 6.12 hedefi,

ile beraber devam eden amaglar altinda yer alan benzer hedefler girdi odakli olup

amacin gerceklestirmesini saglayacak sonug ifade eden bir hedefi tanimlamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda gilincelleme yapilirken tiim birimlerin
amag ve hedeflerinin yeterli agiklikta anlasilabilir ve sonug ifade eder nitelikte belirlenmesi

ile alakali diizeltmelerin yapilacag: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda amac¢ ve hedeflerin yeterli aciklikta anlasilabilir ve
sonu¢ ifade eder nitelikte belirlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmisgtir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Stratejik Planda Ulasilmak Istenen Her Bir Amacin Belli Bir Sonucu
ifade Etmesi Gerekirken Tek Bir Amac¢ Altinda Birden Fazla Beklenen Sonug

Bulunmasi.
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar agiklanirken;

“Amaglar, kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaclar,

kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmas ile elde edilecek sonuglart ifade
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eder.”

denilmis, devaminda da amaglarin tasimasi gereken oOzellikler belirtilmistir. Bu

ozelliklerden bir tanesi de amaclarin “hedefler i¢in bir ¢ergeve ¢izmesi” gerektigidir.

Sinop 11 Ozel idaresinin 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik planinda yer alan 5 kod

numaral1 amag altinda;

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alan dislinda kalan sihhi, gayrisithhi miiesseseler ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerine “ Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1” diizenlenmesi,
Kamu Kurum Kuruluslarinin ihtiyact olan I (a) Grubu madenleri i¢in “ Hammadde Uretim
Izin Belgesi” diizenlemesi, 6zel firma ve sahislarin ihtiyaci olan I (a) grubu madenleri igin “ I
(a) Grubu Maden Isletme Ruhsat1 diizenlenmesi, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal

Mineralli Sular Kanuna gore arama ve igletme ruhsati diizenlenmesi.

i1 Ozel Idaresine ait gayri menkullerin satis ve kiraya verilmesiyle ilgili islemlerin
yapilmasi, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kaynak sularinin igme ve kullanma

suyu ve bunun gibi amagclarla kullanmak {izere ihale edilmesiyle ilgili islemlerin yapilmasi.

Idaremiz Birimlerinin bilgisayar ortaminda faaliyetlerini yiiriitebilmeleri igin gerekli
caligmalarin yapilmasi, AB’nin agtig1 ve ilimizin her hangi bir sekilde yararina her tiirlii hibe,

fon, kaynak ilanlarini ¢esitli kaynaklardan giincel olarak takip ederek proje hazirlanmasi.”

denilmek suretiyle Bilgi Islem Miidiirliigii’niin gdrev alanina giren neredeyse tiim
hizmetlere iligkin tek bir amag¢ tanimlanmistir. Bu amag altinda da 6 adet hedef belirtilmistir.
Ancak amacin birden fazla beklenti icermesi, hangi hedefin gerceklestirilmesinin amaca
ulagsmay1 saglayacaginin tespitini imkansiz kilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu amacin, 4
numarali bulgumuzda ac¢ikladigimiz yeterli agiklikta ve sonug ifade eder nitelikte olmamasi
yaninda, birden fazla hususu da igermesi nedeniyle, amaglarin tagimasi gereken diger genel

niteliklere de uyumlu olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planlama giincellemesi yapilirken bulgu konusu

hususlarin goz ontine alinacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda ulasilmak istenen amaclarin belli bir sonucu ifade
etmesi gerektigi hususunda idare ile gorlis birligine varilmistir. Konunun gelecek

donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 6: Stratejik Planda Ulasilmak Istenen Amaclarla flgili Hedeflere iliskin

Gostergelere Yer Verilmemesi.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17°nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iligkin esaslarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanligi) ile Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢er¢evesinde olusturacaklari hiikme baglanmistir.

Bu cergevede diizenlenen Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigint ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
seklinde tanimlanmis ve performans gostergelerinin “ol¢iilebilirligin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” dngorillmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte de

performans gostergelerinin tanimi ayni sekilde yapilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. GELECEGE BAKIS” baslikl1
bolimiinde amag, hedef ve gostergeler aciklanirken kurumun gelecekte ulagmak istedigi
sonuglart gosterecek olan bu bilgilerin bir tablo {izerinde gosterilmesine dair herhangi bir
aciklamada ya da atifta bulunulmamistir. Ancak stratejik planda amag¢ ve hedeflere yonelik
gostergeleri 5 yillik bir zaman dilimi dahilinde ifade edebilmek ve bu bilgileri 5 yillik
gostergelerle ifade edebilmek i¢in bir tablo kullanmak geregi dogmaktadir. Dolayisiyla
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EKLER, TABLOLAR ve ACIKLAMALARI”
baslikl1 boliimiinde “Tablo 1 olarak gosterilen “PERFORMANS HEDEFI TABLOSU” nun
stratejik plan donemine iligskin 5 yillik siitunlar halinde diizenlenmesi ve bu tablo iizerinde,
kurumun performans hedeflerine ulasmak i¢in yerine getirmeyi planladigi sayisal performans

gostergelerine yer vermesi uygun olacaktir.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 1518inda bir performans gostergesinin
ilk temel Ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler icermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
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zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gdstergenin Sl¢iitiinii bilmek gereklidir. Bu da, gostergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasini zorunlunu kilar.

Gostergelerle ilgili iiclincli temel ozellik ise uygun Olgli birimi ile agiklanmig
olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gostergelerin 6lgiilebilirliginin saglanmasi
bakimindan maliyet unsurunun da kullanilabilecegi belirtilmisse de, asil olan, gdstergenin,
hedefe ulasilirken ortaya c¢ikan sonuglar1 Olgiilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla
gostergeyi Olgiilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz
gibi, ulagilmak istenen sonu¢ miktar olarak bir anlam ifade ediyorken bu sonucu maliyet
unsuru ile aciklamak da dogru olmayacaktir. Ornegin performansin Sl¢iimii igin 6ngoriilen
faaliyet {lkdgretim Okulu yapmaksa burada goriilmek istenen performans &lgiitii “kag adet
[Ikdgretim Okulu” yapilmak istendigidir. Yani adet olarak yapilan flkdgretim Okulu sayisi
ongoriilen maliyetten daha anlamli bir performans gostergesidir. Elbette yapilacak okulun 6z
nitelikleri de gosterge tamimlanirken acik olarak belli edilmelidir. Ornegin 8 derslikli
[Ikdgretim Okulu, 12 derslikli Ilkdgretim Okulu vb. gibi. Yine “yol ve gevre diizenlemesi
yapilmas1” gibi bir faaliyette ise yapilacak is i¢in dngoriilen maliyetten ¢ok, ¢ikan sonug, yani
yapilan yolun uzunlugu ya da 6ngoriilen ¢evre diizenlemesinin tamamlanma orani (%) daha

anlamli1 bir performans gostergesidir.

Tiim bu agiklamalara ragmen, Sinop I Ozel Idaresinin 2015- 2019 dénemine ait
Stratejik Planinda ongoériilen performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulagildigin1  6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin performans gostergelerine yer
verilmemis ve bu gostergeler sayisal verilerle aciklanmamistir. Bu nedenle kurum ulagmak

istedigi amaca iligskin hedefleri dl¢iilebilirlik kriterine uygun olarak ifade edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda yer alan bir kisim hedeflerden 6rnekler
verilerek bunlarin genel olarak acik, anlagilabilir, 6l¢iilebilir, sonuca odakli ve zaman
cercevesi belli olan gostergelerle olusturuldugunun diisiiniildiigli belirtilmektedir. Aksayan

kisimlarda da gerekli tedbirlerin alinacag: bildirilmektedir.

Sonuc¢ olarak Stratejik Planda ulasilmak istenen amaclarla ilgili hedeflere yonelik
gostergelere yer verilmesi, bu gostergelerin “’Performans Hedefi Tablosu’’nda yer almasi ve
uygun 6l¢ii birimleri ile ifade edilmeleri gerektigi hususunda idare ile goriis birligi olmakla

birlikte, idarece stratejik planda bahse konu hususlarin yerine getirildiginin diistiniildigi
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belirtilmektedir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Stratejik Planda Ulasilmak istenen Amaclarla ilgili Stratejilere Yer

Verilmemesi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “G — Stratejiler” baslikli

boliimiinde stratejiler aciklanirken;

“Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar

biitiiniidiir.”

denilmis, devaminda da stratejiler belirlenirken hangi yontemlerin kullanilabilecegi ve
stratejilerin  olusturulmasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi belirtilmis ve strateji

orneklerine yer verilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun bu agiklamalarina ragmen Sinop
Il Ozel idaresinin 2015- 2019 dénemine ait Stratejik Planinda amaclara ulasmak igin

izlenecek stratejilere yer verilmemistir.

Bununla birlikte kimi hedeflerin altinda faaliyet olarak tanimlanan bazi islerin bu
hedeflerle ilgili amaglara ulasmada izlenebilecek stratejiler olarak kullanilmasit miimkiindiir.
Ornegin idarenin makine parkinin etkin calismas ile ilgili 3 numarali Stratejik amag icin
“Faaliyet 3.1.1” olarak tanimlanan “Makine parki ihtiyact olan akaryakit, madeni yag ve
yedek parg¢a 6deneklerinin ihtiyaci karsilayacak oranda artirilarak veya taleplerin zamaninda
teminin saglanarak is makinelerinin atil kalmamasi saglanacaktir.” ya da “Faaliyet 3.1.2”
olarak tanimlanan “Makine parkinda yer alan is makinelerinden 20 yillik ¢alisma saatini
doldurmus bulunan makinelerinden (6zellikle greyderlerin) baglanarak saglanacak odenek
kapsaminda 5 yillik periyot igerisinde yenilenmesinin saglanmasi” ifadeleri bu amacin
gerceklestirilmesinde  izlenebilecek stratejiler olarak kullanilabilir. Elbette amacin
gerceklestirilmesinde izlenebilecek en uygun stratejilerin hangilerinin oldugu Stratejik

Planlama Kilavuzunun stratejiler ile ilgili agiklamalarina gore belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin stratejik planindaki hedeflerin altinda faaliyet
olarak belirlenen maddelerin, hedeflerle ilgili amaglara nasil ulagilacagini gosteren stratejiler
oldugu, dolayisiyla idarenin stratejik planinda ulagilmak istenen amaclarla ilgili stratejilere

yer verildiginin diisliniildiigii belirtilmektedir.
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Sonu¢ olarak Ulasilmak istenen amagclarla ilgili stratejilerin stratejik planda yer
almasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligi olmakla birlikte, idare bunlarin hali hazirda
stratejik planda yer aldigini savunmaktadir. Ancak stratejilerin tanimlanmasinda Stratejik
Planlama Kilavuzunun stratejiler ile ilgili agiklamalarinin dikkate alinmasi gerekir. Konunun

gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Performans Programinda “idare Performans Tablosu”nun Yer

Almamasi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin  “PERFORMANS PROGRAMI
HAZIRLAMA SURECI” ana baghgmin “5. Performans Programinin Kaynak Ihtiyacinin

Belirlenmesi” alt baglig1 altinda;

“Performans programinin kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin maliyeti, genel yénetim
giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir.
Performans programimin kaynak ihtiyact performans hedeflerine gore Tablo 3’te, analitik

)

biit¢e siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4 ’te gosterilecektir.’

denildikten sonra genel yonetim giderleri ile diger idarelere transfer edilecek

kaynaklarin neler olduguna acgiklik getirilmistir.

Yine Rehberin “Ekler, Tablolar ve Agiklamalari” boliimiinde Ek-1 de Performans
Programinin sekli agiklanirken “II- Performans Bilgileri” basligi altinda (D) sikkinda;

“Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci

Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iligkin ag¢iklamalara yer verilir. Bu

aciklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4'e yer verilir.”
denilmekte, EK-3 de de tablo 6rnekleri ve agiklamalarina yer verilmektedir.

Performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla
gosterilmesinin  saglanmasi1 amaciyla diizenlenmesi gereken Tablo 3 {in Performans
Programinda yer almamasi nedeniyle performans hedeflerinin maliyetini tespit edebilmek

mimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra olusturulacak performans programinda

“’Idare Performans Tablosu’’na yer verilecegi bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak Performans Programinda “Idare Performans Tablosu”nun yer almasi
gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Performans Programinda Amaclar, Hedefler ve Gostergelerin

Miiteselsil Kodlar ile Kodlanmamasi.

Amag, hedef ve gostergelere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasi
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun birbirleri ile kiyaslanmasinda
onemli bir bagvuru unsurudur. Zira stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda
amag, hedef ve gostergeler igin diizenli bir kod verilmemesi, amag ve hedeflerin bu belgelerde
diizenli bir sira ile yerlestirilmemesi sonucunu dogurmakta, bu durum da amag, hedef ve
gosterge diizeyinde idarenin performans gerceklesmelerini O6lgmeyi ve degerlendirmeyi

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda amag, hedef ve gostergeler
Performans Programi Hazirlama Rehberindeki tablolara uygun olarak kodlandigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinda amaglar, hedefler ve gostergelerin miiteselsil
kodlar ile kodlanmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilamamustir. idare
kodlamanin Performans Programi Hazirlama Rehberindeki tablolara uygun olarak
gerceklestirildigini iddia etmekte ise de Performans Programinin "Performans Hedefi
Tablosu'"nda yer alan amag, hedef ve gostergelerin higbiri bir kod numarasi ile tanimlanmis

degildir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 10: 2015 Yilina ilisgkin Performans Programimin 2015-2019 Yillarina

Mliskin Stratejik Plami ile Uyumlu Olmamasi.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yo6netmeligin 16°’nc1 maddesinde

“(1) Performans programlari, stratejik planlarin yilik uygulama dilimlerini olusturur.

Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarina wygun olarak Maliye
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Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlar.”

denilmek suretiyle performans programinin stratejik planin yillik uygulama dilimlerini

gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine ragmen Sinop 11 Ozel Idaresi 2015 Yih
Performans Programinda yer alan amac¢ ve hedeflerden higbiri, idarenin 2015- 2019 Yili
Stratejik Planinda 6ngoriilen amag ve hedeflerle drtiismemektedir. Hem sayisal olarak hem de
icerik olarak Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedefler Stratejik Planda yer alan

amagc ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin stratejik plan ve performans programindan
ornekler verilerek, stratejik plan ve performans programinin Ortiistiigli noktalara dair
amaglarin bulundugu, bu nedenle 2015 yili Performans Programinda yer alan amag ve
hedeflerin higbirinin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan amac¢ ve hedeflerle
ortiismedigini sdylemenin miimkiin olmadig: belirtilmekte, drtligmeyen kisimlarin yeniden

gozden gecirilecegi bildirilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar 2015 yili Performans Programi ile 2015-2019 dénemi
Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflerin hig birisinin birbiri ile ortiismedigi diislincesine
katilmadiklarini belirtseler de, idarenin stratejik plan ve performans programinin birbiri ile
uyumlu olmadig: agiktir. Ancak stratejik plan ve performans programinin birbiri ile uyumlu
olmas1 gerektigi hususunda idare ile gorlis birligine varildigi diislintilmektedir. Konunun

gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 11: 2015 Yilna iliskin Faaliyet Raporu Yasal Siiresi Icerisinde

Hazirlanip il Genel Meclisine Sunuldugu Halde Kamuoyuna Aciklanmamasi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Idare

Faaliyet Raporu” baglikli 11’inci maddesinde;

“(3) Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan, il 6zel idarelerinin
faaliyet raporlart Mart ayr toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan il genel

meclisine, ...............sunulur.

Sinop 1l Ozel Idaresi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

(4) Il ozel idarelerinin faaliyet raporlart Mart ayi sonuna kadar ......... tist

’

yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanir.’
denilmektedir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun “Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1”

baslikli 18’inci maddesinde ise;

“«

Vali, mart ay1 toplantisinda bir énceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢ ¢ogunluguyla
veterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani

tarafindan geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanligina gonderilir.”
denilmektedir.

Sinop Il Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin birim faaliyet raporlari yasal siiresi
icerisinde hazirlanip {ist yoneticiye, iist yonetici tarafindan da il Genel Meclisine sunulmustur.
Ancak birim faaliyet raporlari esas almarak iist yonetici tarafindan 1l Genel Meclisine sunulan

Idare faaliyet raporu heniiz kamuoyuna aciklanmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Faaliyet Raporunun mart ay1 toplantisinda
meclise sunuldugu, ancak meclisin 04.04.2016 tarih ve 250 sayili karartyla kesinlestikten
sonra kamuoyuna duyuruldugu, bundan sonra olusturulacak Faaliyet Raporlarinin
kesinlesmesi beklenilmeden kamuoyuna yasal siiresi i¢inde duyurulmasinin saglanacagi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporlarinin yasal siiresi igerisinde hazirlanip 1l Genel
Meclisine sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 12: 2015 Yihna Iliskin Faaliyet Raporunun 2015 Yilina iliskin

Performans Programi ile Uyumlu Olmamasi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin 18’inci

maddesinin 2 numarali bendinde;

“2) Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
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programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilerek, faaliyet raporlarinin idarenin performans programinda 6ngordiigii hedeflere

iliskin ger¢eklesmeleri gostermesi gerektigi belirtilmektedir.

Heniiz yaymlanmamis olmakla birlikte, il Genel Meclisine sunulmus olan Sinop Il
Ozel idaresi 2015 Yili Faaliyet Raporunun, 2014 yili Performans Denetimi Raporunda
belirtilen tespitlere uygun olarak eksikleri tamamlanilmaya calisilsa da, 2015 yili Performans
Programi s6z konusu denetim raporunda Ongoriilen degerlendirmelere uygun bir sekilde
hazirlanamadigindan Faaliyet Raporunun igerigi de Performans Programinin yetersizlikleri

dogrultusunda eksik kalmistir.

Bu agiklamalar 1s1ginda kurumun Performans Programinda 0Ongordiigii amag ve
hedefler ile bunlara iliskin gostergelerde meydana gelecek gerceklesmeleri Slgmeye ve
degerlendirmeye yarayan Faaliyet Raporu, performans degerlendirmesine hizmet

edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinin idarece denetim raporu dikkate
aliarak olusturulacagi ve Faaliyet Raporunun igeriginin de performans degerlendirmesine

hizmet etmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporlarinin Performans Programlari ile uyumlu olmasi
gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek dénemlerdeki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 13: Kurumun Performans Bilgisi Uretmek ve Faaliyet Sonuclarim
Ol¢mek icin Kullandign Veri Sistemlerinin, Stratejik Plan, Performans Programm ve

Faaliyet Raporunun Birbirleri Ile Uyumlu Olmamasi Nedeniyle Degerlendirilememesi.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma

gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
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toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis amaglar, hedefler ve gostergeler ile bunlarda meydana gelen gergeklesmeleri
degerlendirmek yoluyla miimkiin olabilecektir. Performans 0&lgiimii igin gerekli olan
ongoriileri igeren Performans Programi Stratejik Planla uyumlu degildir ve bu nedenle

performans degerlendirmesine uygun yeterli alt yap1 olusturamamaktadir.

Diger taraftan Faaliyet Raporu, Performans Programina uygun olmadigindan program
ongoriilerine karsilik gelecek gerceklesmeleri agiklayamamakta ve performans degerlemesi

yapmaya imkan tanimamaktadir.

Her ne kadar kurumun Faaliyet Raporunda gosterdigi faaliyet gerceklesmelerine
iliskin yukarida bahsedilen sayisal veriler de bir sistem igerisinde iiretilmis olsalar da, bu
veriler kurumun performans gerceklesmeleri hakkinda bir bilgi ihtiva etmemektedirler. Bu
nedenle bu verilerin {retildigi sistemlerin yeterlilikleri, riskleri ve gilivenirliklerinin

performans degerlemesi kapsaminda bir anlam1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Faaliyet Raporunda faaliyet sonuglar1 olarak sunulan verilerin

iiretildigi veri sistemlerinin degerlendirilmesi yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; idarenin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporundan ornekler verilerek oOlgiilebilir sonuglarin bulundugu belirtilmis, ancak bundan
sonraki siiregte Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut halinden

daha da fazla uyumlu olmasi konusunda gerekli ¢aligmalarin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Performans 6l¢iimiinii gergeklestirmek i¢in Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporunun birbirleri ile uyumlu olmasi gerektigi; performans bilgisi
iiretmek ve faaliyet sonuglarin1 6l¢mek i¢in kullanilan veri sistemlerinin degerlendirilmesinin
ancak bu sayede gerceklestirilebilecegi hususlarinda idare ile goriis birligine varilmistir.

Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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