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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Tatvan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bitlis Tatvan Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 25 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tatvan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 birim belirlenmistir.
Bunlar; Yaz Isleri Miidiirliigii, imar Isleri Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1
ve Egitim Miidiirliigii, Fen Isleri Midiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isleri Midiirliigii, Mali
Hizmetler Mudiirligii ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan
atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, is¢i ve sirket personeli

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 239 109
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 118 25

Gegici Isci - -

Toplam 357 134

696 Sayil1 KHK Uyarica Caligtirilan Personel - 399
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tatvan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tatvan Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
E- Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Kod1 Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel +55.118.005,21
01 Giderleri 94.050.000,00 -2.660.474.90 146.498.530,31 | 146.498.530,31
SGK Devlet +3.038.151,54
02 Primi Giderleri 13.950.000,00 ~210.000,00 16.778.152,34 16.778.152,34
Mal ve Hizmet +340.102.818,77
03 Alim Giderleri 176.328.000,00 -36.239.744.11 480.191.074,66 | 480.022.433,38 | 168.641,28
04 | Faiz Giderleri 70.000.000,00 -7.336.921,00 62.663.078,95 62.663.078,95
. +9.777.169,51
05 | Cari Transferler 11.311.000,00 -2.230.914.00 18.857.255,51 18.857.255,51
Sermaye +99.817.677,65
06 Giderleri 426.361.000,00 -243.772.164.33 282.406.513,32 | 282.406.513,32
Sermaye
07 Transferleri 1.000.000,00 -198.493,82 801.506,18 801.506,18
08 | Borg Verme -
. +150.000.000,00
09 | Yedek Odenek 72.000.000,00 -215.095.099 38 6.904.900,62 - | 6.904.900,62
+657.853.823,48
Toplam 865.000.000,00 -507.752.811.59 1.015.101.011,89 | 1.008.027.469,99 | 7.073.541,90 -

Tatvan Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 865.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 150.101.011,89 TL o&denekle birlikte 2024 Yili 6denek toplami
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1.015.101.011,89 TL olmustur. Yil i¢inde 1.008.027.469,99 TL biitce gideri yapilmis,

7.073.541,90 TL 6denek iptal edilmistir.

Tatvan Belediyesinin 2024 Y1l Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 865.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 715.000.000 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig: ile

gosterilen 150.000.000 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin L (?el_lr Velnst it R G Net Tahsilat Gergie kle$.m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutarl Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01-Vergi Gelirleri 19.730.000,00 | 27.456.771,36 189.952,36 | 27.266.819,00 | 138,19
g3e'“TrT§‘:ibbus ve Miilkiyet | 1) 500 000,00 |  47.319.890,22 121.863,99 | 47.198.026,23 | 117,17
04-Alinan Bagis ve 100.470.000,00 9.180.070,00 9.180.070,00 9,13
Yardimlar
05-Diger Gelirler 658.970.000,00 | 686.604.807,79 3.491.943,25 |683.112.864,54 | 103,66
06-Sermaye Gelirleri 45.550.000,00 41.441.420,00 41.441.420,00 90,98
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09-Red ve Tadeler - - - - -
Toplam 865.000.000,00 | 812.002.959,37 3.803.759,60 |808.199.199,77 93,43

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %93,43 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%138,19) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%117,17) ve diger gelirler (%2103,66)

beklenenin {stiinde, aliman bagis ve yardimlar ise (%9,13) beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Top.lam Biitce Gerceklesen Biitce Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Gideri Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 146.498.530,31 146.498.530,31 100
02-SGK Devlet Primi Giderleri 16.778.152,34 16.778.152,34 100
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 480.191.074,66 480.022.433,38 99,96
04-Faiz Giderleri 62.663.078,95 62.663.078,95 100
05-Cari Transferler 18.857.255,51 18.857.255,51 100
06-Sermaye Giderleri 282.406.513,32 282.406.513,32 100
07-Sermaye Transferleri 801.506,18 801.506,18 100
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08-Borg Verme

09-Yedek Odenekler

6.904.900,62

Toplam

1.015.101.011,89

1.008.027.469,99

99,30

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %99,30 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitiin gider

kalemleri beklenilen diizeyde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 ‘({'&l)l (L) || 2028 ‘({él)l (TL) | 2024 2{(}:1)1 (TL) Orani (%) | Orani (%)
D= | [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 10.947.281,19| 16.729.95057 27.456.771,36 52,82 64,12
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.409.074,32| 52.119.744,07| 47.319.890,22 288,69 (9,21
Alnan Bagis ve Yardimile |57 31 453 66 15062.64434]  9.180.070,00 (-)88,18 | (-)39,05
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 181.885.937,57 352.735.358,89| 686.604.807,79 9393 94,65
Sermaye Gelirleri 5.333.60000] 73.371.00000 41.441420,00 127564 | (43,52
Toplam 338.957.346,74 510.018.697,87| 812.002.95037 50,47 59,21
Bitge Gelirlerinden Red ve 300.677,68 22669759 380375960 (12460 | 1.577,90
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 338.656.669,06 509.792.000,28) 808.199.199.77| 50,53 58,54

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler toplami bir 6nceki yila gore
298.407.199,49 TL’lik (%58,54) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
10.726.820,79 TL (%64,12) ile diger gelirlerde 333.869.448,90 TL (%94,65) tutarlarindaki
artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artisin biiyiik oranda merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylarin beklenenden fazla gerceklesmesinden ve su tesisleri
harcamalarina katilma payr ile kanalizasyon harcamalarina katilma paymnin tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmasindan kaynaklandigi anlagilmistir. Buna karsin, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri 4.799.853,85 TL (%9,21), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 5.882.574,34 TL
(%39,05) ve sermaye gelirleri 31.929.580,00 TL (%43,52) azalmistir. Biitge gelirlerinden red
ve iadeler toplaminda yasanan yiiksek oranli artigin sebebi ise su tesisleri harcamalarina katilma
pay1 ile kanalizasyon harcamalarina katilma payinin hatali tahakkuk edilmesi ve sonucunda

terkin isleminin yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi | 2222 f:; QL | AP ‘((Elsl)l (TL) | 2024 2((‘:1)‘ ML) | Orami (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 22.281.510,25( 71.602.031,70 146.498.530,31 221,35 104,60
SGK Devlet Prim Giderleri 3.480.937,37| 10.877.384,99]  16.778.152,34 212,48 54,25
lc\fi‘:‘jle:ﬁa :i{lzmet Alm 48.544.049,66] 203.518.935,69 480.022.433,38 319,25 135,86
Faiz Giderleri 10.499.398,88| 43.163.002,75|  62.663.078,95] 311,10 45,18
Cari Transferler 3.441.440,87| 12.353.935,60  18.857.255,51] 258,98 52,64
Sermaye Giderleri 50.183.685,80| 275.876.831,59] 282.406.513,32 449,73 2,37
Sermaye Transferleri 280.000,00 885.401,96 801.506,18 216,21 (-)9,48
Toplam 138.711.022,83 618.277.524,28| 1.008.027.469,99 345,73 63,04

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 389.749.945,71 TL
(%63,04) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
146.498.530,31 TL (%104,60) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
5.900.767,35 TL (%54,25) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin
artist memur ve kadrolu isci ticretlerine yapilan iyilestirmelerden kaynaklanmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde 276.503.497,69 TL’lik (%135,86), faiz giderlerinde 19.500.076,20
TL’lik (%45,18), cari transferlerde 6.503.358,91 TL’lik (%52,64) ve sermaye giderlerinde
6.529.681,73 TL’lik (%2,37) artis olmus, buna karsin sermaye transferlerinde 83.895,58 TL’lik
(%9,48) bir azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerindeki artisin nedeninin temel olarak,

maliyet kalemlerinde yasanan fiyat artislarindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.030.716.605,58 TL, Faaliyet
Geliri 918.459.054,37 TL, Enflasyon Diizeltmesi 15.332.305,62 TL olup Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu 96.925.245,59 TL olarak gergeklesmistir.

Tatvan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledl.,yemn S Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL)
1 Tatvan Belediyesi Personel AS 50.000,00 50.000,00 100
2 Tatvan Yasam Hizmet San.Tic.Ltd.Sti. 100.000,00 100.000,00 100
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3 Tatvan Hizmet San.Tic.Ltd.Sti. 5.000.000,00 5.000.000,00 100
4 Nemrut Jeopark Turizm Ltd.Sti. 1.000.000,00 200.000,00 20

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tatvan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmnin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Tatvan Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir. Personelin ise alinmast,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmamis ancak igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi hazirlanmamis olup yayimlanmamustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamis ve

personele duyurulmamastir.

Yetki devirleri ve sinirlar ise yazili olarak belirlenmemistir. Yapilan gorevlendirmeler

farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu hazirlanmamustir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve dolayisiyla

degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Bu nedenle, I¢ denetim biriminin ic

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismasi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen 6nemli eksikliklerin bulunmasi1 nedeniyle i¢ kontrol
sistemi yapilandirma c¢aligmalar1 tamamlanmamis olup idarede etkin bir i¢ kontrol sisteminin

mevcut olmadigi sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis Tatvan Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
kayitlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un “Tasmnir ve tasinmaz islemleri”
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basglikli 44’tincii maddesinde, tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar konusunda
Cumhurbaskanina yetki verilmis, bu kapsamda hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yliriirliige girmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydna ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
tasinmaz bedelinin her bir taginmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmis,
bu kapsamda tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli {izerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

alinacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7’ nci maddesine gore, kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayithh Olan Tasimmazlar Formu, Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu ve Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler
birimince de bu formlar konsolide edilerek Yo6netmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacaktir.
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Anilan Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi belirtilmis;
“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins
tashihi, yiizolgimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda
meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kurum tasinmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, tapu
kayitlartyla Kurum envanterinin uyumlu hale getirilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi,
tasinmazlara iliskin degerleme islemleri ile muhasebe kayitlarina gergege uygun olarak

yansitilmasi islemlerinin 31.12.2017 tarihinde tamamlanmasi gerekmektedir.

Belediyenin tasinmazlarma iliskin olarak yapilan incelemede, tapuya kayith
tasinmazlarin envantere alinma, degerleme caligmalarinin ve cins tashihlerinin yapilmasina
iliskin islemlerin tamamlanmadigi, Yonetmelik ekinde yer alan tasimmaz formlarinin
diizenlenmedigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, tasinmaz icmal cetvellerini hazirlamakla gorevli
olan Mali Hizmetler Midirliigii tarafindan da icmal cetvellerinin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, tasinmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ile envanter
caligmalariin tamamlanarak muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, cins tashihlerinin yapilmasi
ve Yonetmelik ekinde yer alan formlarin eksiksiz diizenlenerek tasinmaz icmal cetvellerinin

hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara Yonelik Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan diger kamu idareleri miilkiyetinde bulunan ve tahsisli olarak

kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
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baglikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendinde; kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi,
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde ise tasinmazi tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacag ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabu ile 252-Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 189, 191 ve 193’iincii maddelerine
gore, Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ilgili varlik hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ayrica, tasinmaz tizerindeki tahsisin
kaldirtlmas1 durumunda, tahsise alinma sirasinda idare tarafindan yapilan kayitlarin tam tersinin

yapilmasi gerekmektedir.

Mabhalli idareler Detayli Hesap Planinda, tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe
kayitlarinda kullanilacak hesaplar ve alt kodlar1 belirtilmistir. Buna gore, Belediyenin tahsisli
olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in 250.03, 251.03 ve 252.03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
hesaplar1 ile 500.12-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediye tarafindan tahsisli
kullanilan 21 taginmazin oldugu, ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin bulunmadigi
tespit edilmistir. Kayit islemlerinin yapilmamasi, Idarenin tahsisli olarak kullandig

tasinmazlarin mali tablolarinda yer almamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar, tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi ile Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina
uygun olarak muhasebe kayitlarmin yapilmasi ve Idarenin mali tablolarinda gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Satis islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen arsa satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde,
satig degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan ¢ikarildigi, kayitli degeri ile satig

arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189 uncu maddesinde, satisi yapilan arsa ve arazilerin bu hesaba kayitl
degeri tizerinden alacak kaydedilecegi, satis bedeli ile kayitli degeri arasinda olumlu fark olmasi
durumunda 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark olmasi durumunda ise 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, satis1 yapilan arsa ve arazilerin
kayith degerleri esas alinarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi, arsa ve araziler igin satig
bedeli ile kayith degeri arasinda olusan olumlu veya olumsuz farkin sonucuna gore ilgili

faaliyet hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 26 adet arsa satisi
gerceklestirildigi ancak satis1 yapilan arsa ve arazilerin, satis bedelleri iizerinden 250- Arsa ve
Araziler Hesabimna alacak yazilmak suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, bir baska
ifadeyle tasinmazlarin kayitli degerleri ile satig degerleri arasinda olugsan olumlu ya da olumsuz
farkin faaliyet hesaplarma kaydedilmedigi tespit edilmistir. Tasinmaz varliklarin
muhasebelestirilmis degerinin bilinmemesinden kaynaklanan bu durum Idarenin donem

faaliyet sonuclarinin da ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini saglamak amaciyla muhasebe programi iizerinde taginmazlarin kayith degerlerinin
acik bir sekilde yer almasi saglanarak, satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali Yapilmasi1 ve Duran Varhklar

Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi ve duran varliklar amortisman

defterinin tutulmadig1 gorilmiistiir.
A) Maddi Duran Varhklarin Amortisman Ayirma islemlerinde Hata Bulunmasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak

amortisman siire, yontem Ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 202 ve 203’lincii maddelerinde, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar igin ayrilan amortisman
tutarlariin  y1l sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman Ve Tiikenme Paylar1” baslikli1 47 Sira no.lu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’'nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Amortisman ayirma islemleri iizerinden yapilan incelemede, toplam degeri
696.765.218,26 TL olan maddi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigi, toplam degeri
7.910.291,85 TL olan varliklar i¢in 22.612.761,23 TL yani 14.702.469,38 TL daha fazla
amortisman ayrildig1 tespit edilmistir. Bu durum, Giderler Hesabinin ve Birikmis
Amortismanlar Hesabinin olmasi1 gerekenden farkli bir sekilde mali tablolara yansimasina
sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla, hem faaliyet sonuglari tablosu hem de varliklarin net degeri

hatal1 goriinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini giivence altina almak amaciyla amortisman ayirma iglemlerinin anilan Y&netmelik

ve Genel Teblig hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Duran Varhiklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarini1 diizenleyen Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

amortisman ve tilkenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi;
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“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baglikli 9’uncu maddesinde,
amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan duran varliklar amortisman defterine

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idarenin muhasebesinde kayitl amortismana tabi tasinmazlarinin
duran varliklar amortisman defterine girislerinin yapilmadigi, Maddi Duran Varliklar
Hesaplarinda kayith tasinmazlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 degil, kiimiilatif tutarlar tizerinden
amortisman ayrildigi, duran varliklar amortisman defterinde tasinmazlar i¢in kayit tutulmamasi
nedeniyle de her bir tasinmaz igin ayrilan amortisman tutariin bilinemedigi tespit edilmistir.
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik tutarinin ve ¢esidinin fazla olmasi, her birinin aktife
giris tarihleri ve amortisman oranlariin farkli  olmasi durumlart g6z Oniinde
bulunduruldugunda amortisman ayirma islemlerinde yapilacak hatalarin 6niine gegmek adina

duran varlik amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Bu durumda, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Dolayistyla, amortisman tutarlar1 gergegi yansitmayacaktir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, sunulan mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligi agisindan, amortismana tabi duran varliklar i¢in faydali dmiirleri siiresince yillar
itibariyla diizenli olarak amortisman ayrilmasi; ilgili varligin edinim tarihi, amortisman orani,
birikmis amortisman1 ve net degeri gibi hususlarin takibi agisindan amortismana tabi her bir
tasinmazin Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne girisinin yapilarak takibinin yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Gegcici Kabulii Yapilan Yapim islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ilgili Maddi Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yapim
islerine ait harcamalarinin hali hazirda 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda kayitl

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerinde,
yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gésteren
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tutanagin idarece onaylandig tarihe kadar, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére, yapimi siiren maddi duran varliklarin
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmesi, gecici kabul tutanaklarmin idare
tarafindan onaylandiktan sonra da maddi duran varliklarin ilgili hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde gegici kabulii yapilan ve toplam tutari
91.247.794,25 TL olan yapim islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda yer aldig:
dolayisiyla ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir. Soyle Ki;
22.473.900,79 TL bedelli genglik merkezi yapim isinin 10.10.2022 tarihinde gegici kabuliiniin
yapildigi, 17.325.000,00 TL bedelli yar1 olimpik yiizme havuzu yapim isinin 30.12.2022
tarihinde gegici kabuliiniin yapildigi ve 51.448.893,46 TL bedelli sporcu fabrikasi salonu yapim
isinin 06.02.2023 tarihinde geg¢ici kabuliiniin yapildigi ancak ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan agiklamalar cergevesinde, gecici kabulii yapilan iglere iliskin
tutarlarin, bilangoda yer alan ilgili hesaplarin hatali goriinmesine sebebiyet vermemesi

acisindan ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: idarece Sirketlere Yatirilan Sermaye Tutarlarmm Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Belediye tarafindan sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketlere yatirilan sermaye
tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve bu nedenle sirketlerdeki kayitli sermaye

tutarlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye tutarlarinin uyusmadigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslhikli 18’inci
maddesine gore belediyeler, meclislerinin karar1 ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi

ortakliklar kurabilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” baslikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet
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ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 182’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya
ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi; (b)
bendinde ise bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesinin en geg bir ay
icinde muhasebe birimine intikal ettirilecegi ve sdz konusu islemlerden biitge gelir ve gider
hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara

kaydedilmek suretiyle yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, sermayesinin tamamina Tatvan Belediye Baskanligi’nin sahip
oldugu; Tatvan Hizmet Sanayi Ticaret Limited Sirketi ile Tatvan Yasam Hizmet Sanayi Ticaret
Limited Sirketi’ne yatirilan sermaye tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve bu nedenle
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar Hesabinin 5.100.000,00 TL eksik goriindiigii tespit
edilmistir. Soyle ki;

» Tatvan Hiz.San.Tic.Ltd.Sti., 30.05.2024 tarihinde Tatvan Ticaret Sicil Midiirliigii
tarafindan tescil edilerek, 5.000.000,00 TL sirket sermayesi ile gercek kisi tarafindan
kurulmustur. Ancak sirket, 07.06.2024 tarihinde hukuki ve mali yiikiimliliikleri ile
beraber Tatvan Belediyesine devredilmistir. Devir isleminden sonra sirket sermayesinin
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar Hesabina; taahhiit altina girilen sermaye tutarinin

ise 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

» Tatvan Yasam Hiz.San.Tic.Ltd.Sti., 03.10.2024 tarihinde Tatvan Ticaret Sicil
Miidiirligi tarafindan tescil edilerek, 100.000,00 TL sirket sermayesi ile gercek kisi
tarafindan kurulmustur. Ancak sirket, 12.12.2024 tarihinde hukuki ve mali
yiikiimliiliikleri ile beraber Tatvan Belediyesine devredilmistir. Devir isleminden sonra
sirket sermayesinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar Hesabina; taahhiit altina
girilen sermaye tutarinin ise 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabmna kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediyenin sermayesinin tamamina veya

bir kismina sahip oldugu tiim sirketlere yatirilan sermaye tutarlarinin mali tablolarda
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gosterilmesi Ve sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlari ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarlarin uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasmr Mal Yénetimi Hesabi Icmal Cetvelinde Kayith Tasimir

Tutarlari ile Bilancoda Yer Alan Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Tasimir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelindeki kayitl tutarlar ile muhasebe kayitlarda

yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iligskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasinir Y6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmislardir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’Uncii maddesinde tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris yapilacagy; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
tasinirin 6liimi gibi yok olma hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde, ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasmirlara iliskin islemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu,
muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen tasinir islemlerine uygun olarak muhasebe
kayitlarini tutmasi gerektigi; “Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34 {incii maddesinde, taginir
kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tagmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasmir kontrol yetkilisince
tasmirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasmir hesabina iliskin gorev ve

sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
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hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare tasimir mal yénetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin birbiriyle uyumlu

olmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Tasimir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlari ile taginir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarmin birbiri ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda taginir mal yonetim hesabi icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar

gosterilmistir.

Tablo 8: Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar

Bilangods er dan [ T e | Fark(TL)
Tutar(TL)
150 1k Madde ve Malzemeler 0,00 535.412,52 (-)535.412,52
253 Tesis,Makina ve Cihazlar 533.359.155,62 17.108.907,62 516.250.248,00
254 Tasitlar 29.106.799,62 120.569.462,56 (-)91.462.662,94
255 Demirbaslar 20.395.216,66 31.210.623,06 (-)10.815.406,40

Mevcut durumda Bilangoda yer alan 150-i1k Madde ve Malzemeler Hesab1 535.412,52
TL; 254-Tasitlar Hesab1 91.462.662,94 TL; 255-Demirbaglar Hesab1 10.815.406,40 TL eksik,
253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 516.250.248,00 TL fazla olarak goriinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, tasmirlara yonelik kayit ve takip
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilarak Tasimir Mal Yonetim Hesabi
fcmal Cetveli ile muhasebe kayitlari arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Girisi Yapilan Tasimir Varhklardan

Tiiketilmeyen Kisimlarin Cikis Yapilarak Giderlestirilmesi

Satin alman mallarin tiiketilip tliketilmedigine bakilmaksizin alindiktan sonra ¢ikis
islemlerinin yapilmasi nedeniyle, mali yil i¢inde ve kapanis kayitlarinda 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda bakiyenin bulunmadig: goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikl1 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
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idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verilmesi, satilmasi ya da bagka

sebeplerle kullanilamaz hale gelmesi durumunda ¢ikis kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, kamu idarelerinin tiiketimde kullanmak amaciyla
edinilen ilk madde, malzeme, yar1t mamul veya mamul mal, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda
gibi stoklarmi maliyet bedelleriyle doénen wvarliklar igindeki ilgili hesaplara kaydetmesi
gerektigi, bunlardan tiiketilen veya kullanilanlarin stok hesaplarindan diisiilerek karsiliklart

duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini diizenleyen 115’inci maddesinde kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 15 Stoklar Hesap Grubuna iligkin “Hesap grubuna ait islemler”
baslikli 114’iincii maddesinin doérdiincii fikrasinda, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima
iliskin taginir islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede taginir islem fislerindeki ¢ikislar: gosteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son

is glinli mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Belediyenin tasiir varliklara iligkin kayitlarin incelenmesi neticesinde yili igerisinde
tiketilecek nitelikte olan ilk madde ve malzemelerin satin alinmasma iliskin muhasebe
kayitlarinda 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydinin yapildigi goriilmiistiir. Ancak kaydi
yapilan bu taginir varliklarin tiiketilip tiiketilmemesine bakilmaksizin alindiktan sonra hemen

cikis kaydinin yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan satin alinan tiikketim malzemelerinin fiilen tiiketilmeden ya da kullanilmadan taginir

kayitlarindan ¢ikisinin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Personel Calstirilmasina Dayahh Hizmet Almlarinda Soézlesme

Yapilmamasi

Belediyenin personel sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda s6zlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

375 sayili KHK’nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimu suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 Sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” baslikli
5’inci maddesinde, asgari is¢ilik maliyetinin, s6zlesme giderlerinin, genel giderlerin, iscilikle
baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi;
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin yaklasik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasmin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi, bu kapsamdaki hizmet

alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde, personel calistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyetin nasil hesaplanacagmna iliskin ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise, personel galistirilmasina dayali
hizmet alimu1 ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale tizerinde
birakilan istekli ile birim fiyat s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin
sirketinden yapacagi personel hizmet alimlarinda yaklagik maliyetinin tespitinden, sdzlesmenin
bitimine kadar 4734 say1l: Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayil: Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
hiikiimleri ile Hizmet Al ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine uyulmasi gerektigi aciktir. Hizmetin tiirii personel galistirilmasina
dayali hizmet alimi oldugundan sozlesme tiirii de birim fiyat s6zlesme olmalidir. Birim fiyat
sozlesmeye esas olmak tizere birim fiyat teklif cetveli olusturulmus olmali ve bu
cetveldeki sozlesme kalemlerine (isgilik kalemlerine) teklif edilen birim fiyatlar ile miktarlarin

(ay/glin) ¢arpimi1 neticesinde elde edilen tutarlar, toplam sézlesme bedelini olusturmalidir.

Personel galistirilmasina yonelik alimlarin incelenmesi sonucunda, taraflar arasinda
herhangi bir sozlesme imzalanmadigi, yapilan Odemelerin briit asgari icret iizerinden

hesaplandig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan Belediye Sirketinden
yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda sézlesme tiirii ve bedeli agikca
belirtilen birim fiyatli hizmet alim s6zlesmesi imzalanmasi, birim fiyat s6zlesmeye esas olmak
iizere birim fiyat teklif cetveli olusturulmasi ayrica Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nde bulunan hiikiimler dogrultusunda yaklasik maliyetin tespit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Belediyenin Mali Yapisinin Siirdiiriilebilirliginde Riskler Bulunmasi

Tatvan Belediyesinin mali tablolar1 incelendiginde, kurum borglarinin toplam
gelirlerinin tizerine ¢iktigi, yillar itibariyla biitge denkliginin saglanamadigi, kurumun 6demesi
gereken faiz ve gecikme zammu gibi giderlerde siirekli bir artis yasandigi ve bu nedenle mali

yapinin siirdiiriilebilirliginde riskler bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “D1s denetim” baslikli 68’inci
maddesinde bu denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin Slgiilmesi ve performans bakimindan

degerlendirilmesi suretiyle yapilacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde de; her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkétiiye
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kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorunda oldugu hilkme baglanmistir.

Aym Kanun’un “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesinde {ist yoneticilerin diger
sorumluluklarinin yaninda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimmi saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve

izlenmesinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Tatvan Belediyesinin  2022-2024 yillar1 arasindaki biitce ger¢eklesmelerine
bakildiginda, kurumun siirekli biit¢e agig1 verdigi ve biitge agiginin 2024 yilina gelindiginde
2022 yilma gore %300 artarak 66.417.216,12 TL’den 199.828.270,22 TL’ye ¢iktig1 tespit

edilmisgtir.

Tablo 9: Kurumun 2022-2024 Yillar1 Arasi Biitce Gelir-Gider Dengesi

2022 (TL) 2023 (TL) 2024 (TL)
Biitce Gelirleri Toplami 338.656.669,06 509.792.000,28 808.199.199,77
Biitce Giderleri Toplam1 405.073.905,18 618.277.524,28 1.008.027.469,99
Biitce Dengesi -66.417.236,12 |  -108.485.524,00 -199.828.270,22

Kurumun yillar itibariyle siirekli biitge agig1 vermesi mali tablolarina da yansimis ve
2024 yil1 sonu itibariyle kurumun toplam bor¢ miktar1 1.384.460.584,09 TL’ye ulasmistir. S6z
konusu borglarin %35,60’ma tekabiil eden 492.851.580,51 TL’sinin kisa vadeli borglardan,
%64,40’ma tekabiil eden 891.609.003,59 TL’sinin ise uzun vadeli borglardan olusmaktadir.
Kurum borglariin gelirlerine oranina baktigimizda kurumun kisa vadeli borglarinin toplam
gelire oranmin %60,98, uzun vadeli borglarinin gelirine oraninin %110,32, toplam borglarinin
gelire oranmin ise %170,30 oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile kurumun 1 yil i¢inde
odenmesi gereken bor¢ miktar1 toplam gelirlerinin %60,98’ine, bir yildan daha uzun siirede

O0denmesi gereken borglari ise toplam gelirinin %110,32’sine ulagsmis bulunmaktadir.

Tablo 10: 2024 Yili Sonu itibariyla Belediyenin Bor¢lariin Dagilimi
Kisa Vadeli Olan Bor¢ Miktari(TL) | Uzun Vadeli Olan Bor¢ Miktari(TL) | Toplam Bor¢ Miktari(TL)

492.851.580,51 891.609.003,59 1.384.460.584,09

Belediyeler tarafindan konsolide bilango iiretilmediginden, sz konusu borglarin i¢inde
Belediye Personel Sirketinin kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina iliskin faiz ve
gecikme zamlar1 bulunmamaktadir. Her ne kadar ayri bir tiizel kisiligi oldugu gerekgesiyle
personel sirketine ait borglar belediyenin bilangosu iginde goziikkmese de bu borglarin

o0denmemesinin ana nedeni, belediyenin sirkete iliskin hakedislerde sadece iscilere ait net
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maaglar1 6deyip, vergi ve SGK borglar1 basta olmak tizere sirketin alacaklarin1 6dememesidir.
Dolayisiyla vergi ve SGK borglarinin ana parasi ve isleyen faiz ve gecikme zamlarindan
belediye birinci derecede sorumlu olup, bu borg¢lara iliskin sirketin maruz kaldigi her tiirlii zarar1
da 6demekle miikelleftir. Bu nedenle, bu borglar1 da ekledigimizde belediyenin gercek borg

tutar1 bilangoda yer alan borcun iizerinde oldugu anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan belediye sirketine ait vergi ve SGK prim borglar1 6denememesine
ragmen, uygulamada bakildiginda personel sayisinin artirtlmaya devam edildigi, 2024 yili
basinda 182 olan toplam sirket personeli sayisinin 2024 yili sonunda %119,23 oraninda
artirilarak 399’a yiikseltildigi, bunun yaninda memurlara iliskin sosyal denge tazminatinda da
tavan limitin iizerinde anlasma yapildig1 gortilmustiir. Bu durum, kurumun finansman agigini
kapatmak i¢in bankalardan borg¢lanmak zorunda kalmasina, idarenin kamu ve elektrik sirketi
basta olmak iizere piyasaya olan borglarinin zamaninda 6deyememesine ve bu nedenle daha
fazla faiz ve gecikme zammu cezalarina maruz kalarak zaten bozuk olan mali yapinin daha da
bozulmasina neden olmustur. Asagida yer alan tabloda idarenin bazi bor¢larinin ana para ve

faizleri verilmistir.

Tablo 11: 2024 Yih Sonu itibariyla Bazi Bor¢larin Anapara, Faiz ve Gecikme Faizi Tutarlar
Ana Para Gecikme/Kredi | Toplam Bor¢ | Gecikme

(TL) Faizi Tutar1 (TL) Faizinin
(TL) Toplam

Borca

Oram

Kamu Kurumlarma Olan Bor¢ Tutar1 | 18.486.621,55 | 13.963.237,07 | 32.449.858,62 | % 75,53
Elektrik Firmasma Olan Bor¢ Tutari 57.279.172,20 | 29.944.33525 | 87.223.507,45 | % 52,28
Bankalara Olan Bor¢ Tutar1 399.588.390,89 | 283.284.431,19 |682.872.822,08 | % 70,89

Buna gore, kurumun finansman agig1 nedeniyle bankalara olan toplam borcu
682.872.822,08 TL olup, bu borcun faizi 283.284.431,19 TL’dir. Banka kredilerinin faizinin
ana paraya orani ise %70,89’tiir. Ayn1 sekilde finansman yetersizligi nedeniyle zamaninda
odenemeyen vergi, SGK prim borglar1 gibi kamu kurumlarina olan borglarin toplam tutar
32.449.858,62 TL olup, bu tutarin %75,53line tekabiil eden kismi gecikme zammi ve gecikme
faizinden kaynaklanmaktadir. Kurumun 2024 yili sonu itibariyle elektrik firmasina 6demesi
gereken 87.223.507,45 TL borcunun %52,28’1 gecikme faizinden olugmaktadir.

Bu durum, kurumun finansman ag¢1gin1 kapatmak igin yiiksek faizle bor¢lanmak zorunda
kaldigini, zamaninda 6denemeyen kamu ve 6zel sektor borglari igin yiiksek tutarlarda gecikme
zammi Ve gecikme faizi gibi ek mali kiilfetlere katlandigini, bunun sonucunda da mali yapisinin

giderek daha da bozuldugunu gostermektedir.
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Kurumun gelir yapisina bakildiginda ise kurumun toplam gelirlerinin %76’smimn
merkezi idareden gelen paylardan olustugu, 6z gelirlerinin toplam gelirlerinin sadece %24’iine
tekabiil ettigi gozikmektedir. Merkezi idare paylarina olan yiiksek bagimlilik nedeniyle
merkezi idare paylarinda herhangi bir kesinti yapilmas1 durumunda kurumun temel giderlerini

bile 6demekte zorlanacag asikardir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yili iginde harcandigi halde 2023 yili biit¢esinde yeterli
odenek bulunmadigindan bu harcamalarin 2024 y1l1 biitgesi i¢erisinde gider olarak kayit altina
alindigi, bir dnceki yil biitge gideri 2024 yilina sirayet ettiginden biitge aci1g1 orani yiikseldigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyeler kamu hizmeti sundugundan karlilik amagli olarak ¢alismalari
beklenmez. Ancak kamu hizmetlerinin zamaninda ve aksatilmadan verilebilmesi i¢in mali
yapmin siirdiiriilebilir  olmasi gerekmektedir. Bu nedenle idarenin mali yapisinin
stirdiiriilmesinde risk olusturan faktorlerin azaltilmasi igin kurum tarafindan gelir ve harcama

hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi kanaatine varilmstir.
BULGU 3: Tasinmazlarin On Yildan Fazla Siireli Olarak Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilarmin 10 yildan fazla siireli olarak kiraya

verildigi goriilmustiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yliriitiilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64 tincti maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, 10 yildan ¢ok
olamayacagi; sadece turistik tesis kurulacak yerlerin, turistik tesislerin, enerji tiretimi tesisleri
ile iletim, dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim,
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
miimkiin oldugu belirtilerek; ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, belediyeler igin

kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi agik olarak diizenlenmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun Belediye Enciimeninin gorev ve yetkilerini belirleyen
34’iincti maddesinin (g) bendinde, Belediye Enciimeninin siiresi ti¢ yila kadar olan kiraya

verme islemlerini yapabilecegi; Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 18’inci
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maddesinin (e) bendinde, belediye tasinmazlarinin {i¢ y1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz
yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirli ayni hak tesisine karar vermeye ise Belediye

Meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Idarenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye miilkiyetinde

bulunan 4 taginmazin 10 yildan fazla siireli olarak kiraya verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ger¢evesinde, Belediye Meclisinin 10 yildan fazla siireyle
tasinmaz kiralama yetkisi bulunmadigindan, Kanuna uygun olmayan idari islemlerin

diizeltilerek mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen Alimlarda Hatalar Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarda, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Kaydi
olusturulmadig, parasal limit dahilindeki alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 ve isin
gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu alimlarda sézlesme imzalanmadigi

gorilmiistiir.
A) Yasaklihk Sorgulamasi ve EKAP Kaydi Islemlerinin Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alimlarda, isteklilerin yasaklilik sorgusu
yapilmadigi, alima iliskin Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) kaydi olusturulmadig:

gorilmiistiir.

4734 sayii Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak, Kamu fhale
Kurumu tarafindan cikarilan “Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig”
11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2024 tarihinde

yiirtirlige girecegi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli 4’iincii maddesinin
sekizinci fikrasinda, Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi

belirtilmistir.
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Anilan Teblig’in “Dogrudan temin kaydinin yapilmasi” baglikli 5’inci maddesinde ise,
alimlarin idareler tarafindan EKAP’a kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi

olusturulacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin islemlerine iliskin dosyalarda yasaklilik

sorgusunun ve EKAP kayitlarina iligkin belgelerin olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, parasal limit dahilinde yapilan
dogrudan teminlerde yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi ve ayn1 zamanda dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarin EKAP’a kayit islemlerinin yapilarak dogrudan temin

kay1it numarasi olugturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Belirli Siireyi Ihtiva Eden Dogrudan Temin Ablmlarinda Sézlesme

Yapilmamasi

Dogrudan temin ile gergeklestirilen ve teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siire ihtiva

eden alimlarda, idare ile yiiklenici arasinda s6zlesme diizenlenmedigi goriilmistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin tgiincii fikrasinda, alimlarin ilan/duyuru
yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmas: ve Kanunun 10’uncu maddesinde
sayilan yeterlik kurallarinin aranmasi zorunlulugu bulunmaksizin gerceklestirilebilecegi;
besinci fikrasinda ise, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile
Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sdzlesme

imzalanmasinin zorunluluk arz ettigi ifade edilmistir.

Dogrudan temin uygulamasinda sartname Ve sozlesme diizenlenmesi idarenin
takdirinde bir husus olmakla birlikte; 6zellikle siireli alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde

sozlesme diizenlenmesi zorunludur.

Ayrica, dogrudan temin ihale usulii olmayip bir alim yontemidir. Bu nedenle ihale
uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan tip sozlesme ve tip sartnamenin kullanilma
zorunlulugu bulunmamaktadir. idare tarafindan, isin niteli§ine gore sézlesmenin konusunu,
bedelini, siiresini, taraflarin hak ve yiikimliliiklerini belirleyen bir sozlesme metni

kullanilabilecektir.
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Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarin incelenmesi
neticesinde, tamir, tadilat, bakim, onarim vb. islerin belli bir siire gerektiren islerden olmasina
ragmen yiklenici ile idare arasinda taraflarin karsilikli hak ve sorumluluklarini gosteren yazili

sOzlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, yapimi, sunumu veya teslimi belli bir siire
gerektiren islerde, isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve ozelliklerde yapilmasini
giivence altina almak, olas1 hukuki belirsizliklerin 6niine gegmek, isin kontrdliinii saglamak ve
taraflarin haklari ile sorumluluklarini belirlemek amaciyla sézlesme diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Acik Thale ile Yapilmas1 Gereken Islerin Kisimlara Boliinerek Pazarhk

Yontemi ve Dogrudan Temin ile Karsilanmasi

Belediye tarafindan 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi alimlarin,
mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek karsilandigi

gOriilmiuistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde, idarelerin yapacaklar1
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi ve
4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usullerinin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti
2.076.108,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik
usulii ile yapabilecegi; 22’nci maddesinin (d) bendinde, Biiyiiksehir belediyesi smirlar
dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili igin 622.756,00 TL, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi

asmayan ihtiyaclariin dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi, hususlar1 diizenlenmistir.

4734 sayili Kanuna gére ¢ikarilan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi, Hizmet
Alim1 fhaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin
“Temel Ilkeler” baslhikli 4’iincii maddesinin iigiincii fikralarinda, esik degerlerin ya da parasal

limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan
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kacinmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, ihtiyaglarin agik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale yoluyla karsilanmasinin esas oldugu, idarelerin parasal limitin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini kisimlara bdlemeyecegi

anlagilmaktadir.
Yapilan incelemede;

1. Toplam Tutar1 5.830.000,00 TL olan ve aym ihale konusu igerisinde yer alabilecek
malzemelerin (parke tasi, oluk tasi, bims, bordiir tasi, bazalt tasi, kum, demir ve
¢imento) ii¢ parcaya bdliinerek ayni yiikleniciden agik ihale yapilmaksizin pazarlik

usulii ile (21/f) alindigi,

2. Toplam Tutar1 7.862.000,00 TL olan ara¢ kiralama hizmetinin arag bazinda s6zlesme

imzalanmak suretiyle agik ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemi ile karsilandigt,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin 4734
say1li Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi, acik ihale usulii
ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin, kisimlara boliinerek gergeklestirilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarmn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadir.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil: Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi
iizere biiteye bu amagcla konulan &deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
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Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarhk ile Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda Odenek Sinir1

Asimi
22/d ve 21/t 22/d ve 21/f
2024 Yih Toplam Kapsaminda Kapsaminda
Harcama Toplam Odenegin Yapilan Sinir1 Asan Tutar | Yapilan Harcama
Kalemleri | Odenek Tutari| %10’u (Simr) | Harcama Tutar1 | (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
(A) (B=A*%10) (TL) Odenek Tutar1
© (C/A)
Mal Alim1 132.759.089,47 | 13.275.908,95 47.945.020,18 34.669.111,23 0,36
Hizmet Alim1 | 264.556.632,43 | 26.455.663,24 73.858.148,42 47.402.485,18 0,27

Belediye tarafindan 2024 y1l1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan 6denegin
%10’u tutarmdaki sinirin, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu,

4734 sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Olmayan Tasinmazlarin

Kiralanmasi

Belediyenin miilkiyetinde olmayan ve tasarruf yetkisinin bulunmadigi tasinmaz

iizerindeki 10 ticari {initenin ihale yoluyla kiraya verildigi goriilmiistiir.

Belediye Meclisi’nin 03.01.2018 tarih ve 5 sayili Meclis Karari, Sahil Yolu 2’nci ve
3’lincii Etap smuirlari igerisinde yer alan ticari iinitelerin kiraya verilmesine iliskindir. Belediye
Meclisi tarafindan ticari {initelerin, Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendine gore

10 yilligina kiraya verilmesi kararlagtirilmastir.

Kiraya verilen {initelerin iizerinde bulundugu taginmazin miilkiyeti Hazineye ait olup
26.08.2016 tarihinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan “/I Afet Acil Durum
Miidiirliigiintin uygun gortisiiniin alinmasi, ticari amagla kullanilmamas, ti¢iincii kigilere ticari
ya da gayri ticari amagla kullandirilmamasi/devredilmemesi, tahsisli idarenin ilgili
mevzuatlart ile belirlenen ve alinmas: zorunlu olan gelirler disinda her ne ad altinda olursa
olsun herhangi bir iicret alinmayarak kamunun bedelsiz olarak faydalanmasina a¢ik tutulmast,
tahsisli idare tarafindan tahsis amacina uygun kullanim nedeniyle ticari amaca yonelik
iinitelerin séz konusu ve zorunlu olmas: durumunda ise Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin 67, 70, 73/A maddelerine gére islem yapilmas: kaydiyla park ve yesil
alan yapilmak iizere Tatvan Belediye Baskanligina 2(iki) yiul siireli on tahsisi uygun

goriilmiistiir.” sartlari ile Idareye 6n tahsisi yapilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “On ve
kesin tahsis ile siiresi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, Kamu idarelerinin, tizerinde
tesis yapilmasi planlanan ve tahsis talebinde bulunulan tasinmazlarini, talepte bulunan kamu
idarelerine tahsis amacina yonelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatirim programina
alinmasi Ve tesis/ bina ingaatina baglanmas1 amaciyla iki yila kadar 6n tahsis yapabilecegi, adina
on tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, 6n tahsis siiresi i¢erisinde bu is/islemlerin yapilmasi
ve buna iliskin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin gonderilerek talepte
bulunulmas1 halinde ise 6n tahsisin, hizmetin devami siiresince olmak iizere kesin tahsise
dontstiriilecegi; ikinci fikrasinda, birinci fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin
tahsis talebinde bulunulmamasi halinde, tahsis isleminin herhangi bir yazismaya gerek

kalmaksizin kendiliginden kalkmig sayilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida ifade edilen diizenlemelere gore, s6z konusu tasinmazin belirli sartlar altinda
Belediyeye o6n tahsisinin yapildigi, kesin tahsis talebinde bulunulmamasi durumunda tahsis

isleminin kendiliginden kalkacag1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ilgili tasinmaz i¢in kesin tahsis talebinde
bulunulmadigi ve buna baglh olarak 6n tahsis siiresinin bitimiyle beraber 26.08.2018 tarihinde
taginmaz tizerindeki tahsis isleminin kalkmis oldugu goriilmiistiir. Buna ragmen, Kiraya verilen

ticari uiniteler (biife, kafe) lizerinde kiracilik iligkisinin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar gerg¢evesinde, s6z konusu tasinmaz igin tekrar tahsis
talebinde bulunulmasi1 ya da ticari initeler iizerindeki kiracilik iliskisinin sonlandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Yapim islerinde Biitiin Riskler Sigorta Policelerinin Olmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinin bazilarinda, yiiklenici tarafindan isin ve
is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi amaciyla yaptirilmas: gereken “Biitiin Riskler” sigorta

islemlerinin yaptirilmadig1 gérilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.
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Yapim islerine ait tip sézlesmenin “Isin ve is yerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 17°nci maddesine gore yiiklenicilerin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikkiimler gergevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren

sigorta yaptirmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Buna bagli olarak da, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi
ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilmasi gereken
Biitiin Riskler sigortas1 ayrintili olarak diizenlenmis ve sigorta policelerinde bulunmasi gereken

hususlar aciklanmistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimanimin
icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baglikli 27°nci maddesinin (V)
bendinde; yapim islerinin sartnamelerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve
sorumluluguna iligkin diizenlenmelerin zorunlu olarak yapilmasi gerektigi belirtilmis, benzer
diizenleme 4735 sayili Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde de, s6zlesmede

bulunmasi gereken hususlar seklinde yer almistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, yapim islerinde ihale iizerinde kalan
yiikleniciler, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
risklere kars1 biitiin riskler (all risk) sigortasi; gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cergcevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapilan incelemede, muhtelif mahalle, cadde ve sokak yollarinda Kilitli parke yapilmasi
isi ile servis deposu yapilmasi isinde biitiin riskler sigorta policelerinin olmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan acgiklamalar c¢ergevesinde, yiiklenicinin yapim isinin Yyerine
getirilmesinde genel bir koruma sorumlulugunun oldugu; bu sorumlulugun geregi olarak da,
meydana gelebilecek her tiirlii kaza ve zararin olusumunu bertaraf etmek i¢in yapim islerinde

biitiin riskler sigorta policelerinin bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Atik Su Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisine iliskin

Tesvikten Yararlanilamamasi

Belediyenin atik su aritma tesisindeki elektrik enerjisi kullanim bedelinin, bir kisminin
geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanmak igin gerekli islemlerin tamamlanmadigi ve bu

nedenle elektrik enerji tegvikinden yararlanilamadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin yilizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri ile aritilmig
atiksuyu yeniden kullanan kuruluslara, yeniden kullanim oranina gore bu orani yiizde yiize

kadar artirmaya Cumhurbagkani yetkili kilinmistir.

Ayni Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan, elektrik enerjisi gideri geri 6demesine iligkin usul ve esaslar1 kapsayan
“Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi” 11.11.2023 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirligi girmistir. Yonetmelik’in 4’incti maddesinde, atik su aritma
tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi giderinin, Cumhurbaskaninca belirlenecek geri 6deme
oraninda, Bakanlik biitgesine bu amag i¢in konulacak odenekten, ilgili atiksu altyapi tesisi
yonetimlerine geri 6denecegi; 5’inci maddesinde, Y onetmelik hiikiimlerinden faydalanmak igin
geri 6deme belgesi alinmasinin zorunlu oldugu ve geri 6deme belgesi alabilmek igin gereken

sartlarin neler oldugu hiikiim altina alinmistir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
odemesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarece geri deme belgesi alabilmek icin gereken kosullarn
saglanamadigi ve bu sebeple Yonetmelik hiikiimlerinden faydalanilamadigi, diger bir ifadeyle;
bakanlik tarafindan yapilan atik su aritma tesisi elektrik enerjisi gideri geri 6demelerinden

yararlanilamadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan a¢iklamalar ger¢evesinde, elektrik enerjisi tesvikinden yararlanilmasi
icin atik su artima tesisi ile ilgili gerekli islemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Yevmiye Sisteminde Ge¢mise Yonelik Olarak Kayit Yapilmas:1 ve

Muhasebe Kayitlarinin Sirali Olmamasi

Belediyenin yevmiye defterinde, yevmiye kayitlarinin birbirini takip edecek sekilde
kaydedilmedigi, atlanan yevmiye numaralarinin mevcut oldugu ve baz1 yevmiye kayitlarinin

sonradan degistirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli 43’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimc1 hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter
oldugu; “Kayit yanligliklarmin diizeltilmesi” baslikli 503’iincii maddesinde, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi
durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishigin

ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, muhasebe islemleri
yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden
baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmelidir.
Ayrica hatal1 bir kaydin yapilmasi1 durumunda gegmise doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin,

hatal1 islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede, 23 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, 7795 yevmiyede
ise geriye doniik olarak yeni bir muhasebe kaydi agmaksizin sonradan degisiklikler yapildigi
ve yapilan diizeltme kayitlarinda muhasebe yetkilisinin imzasinin aranmadigi, geriye yonelik
kayit yapilan 7795 yevmiyenin 2146’sinin ilk goénderilen birlestirilmis veriler defterinde bos

birakildig1 ancak sonraki gonderimlerde dolu oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar gergevesinde, muhasebe kayit sisteminin tirettigi verilerin
giivenilirligini giivence altina almak amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal

diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara son verilmesi ve sonradan tespit edilen
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eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Minibiis Hatlar1 Isletme Hakkinin Siiresiz veya Siire Belirtilmeksizin

Kiralanmasi

Idare tarafindan eski Belediye Kanunu’na istinaden siire belirtilmeksizin ihale yoluyla
minibiis hatt1 kiralandig1 ayrica ruhsatlara istinaden isletme hakki devredilen minibiis hatlarinin
Kira siirelerinin dolmalarina ragmen ihale edilmeden kiracilik iligkisinin devam ettirildigi tespit

edilmistir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;
“Belediye siniri dahilindeki deniz, gél ve nehirlerde belde sinir: dahiline miinhasur olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye st dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamhigina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarini ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden islemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarvuin haddi istiabisini ve saglamhigini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaast alimir); Beldeler veya beldelerle koyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamlhigina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarimi tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye

idaresine aittir. ”denilmis olup ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise:

“(Degisik: 5/7/1939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: ddhilinde muayyen muntakalar
arasinda yolcu nakil vasitas: olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve
mezbahalardakesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek

ticret mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(EK - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)

Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapiimasi Ve isletilmesi veya
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icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanhigimin kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisar: tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mabhiyette elektrik tesisat: gibi islerin yapiimasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasimin hususi istihsalatta kullanilmasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina ticret alan nakil vasitalarimin isletilmesine, inhisarr tazammun etmemek iizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir... ” hikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasindaki ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesinin besinci
fikrasindaki yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar:” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki, “Kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmet,
islettirmek veya Kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev

ve yetkisinde oldugu agiktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84’iinci
maddesinde, Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirl
olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda 5393 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik

bulunmasi durumunda 5393 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ilge sinirlari igerisindeki toplu
tasimaya iliskin haklar belediyelere aittir. Hak belediyeler tarafindan bizzat kullanilabilecegi
gibi ticlincii kisilere gordiiriilebilir. Ancak hakkin devri yine yasal diizenlemelere uygun olarak

ihale yontemiyle kiralanma usulii ile yapilmalidir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslhikli 64 iincii

maddesinde;

’

“Kiraya verilecek tasumir ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.’
hikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Belediyenin yapacagi kiralama islerinde Kira siiresi azami
10 yildur.
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Danigtay 13’lincii Dairesinin muhtelif tarihlerde vermis oldugu, sirasiyla; 2015/3164,
2014/1950, 2012/2226, 2014/2859 No’lu Kararlarinda:

-Toplu tasima vasitalarmin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak

miinhasiran belediyelerin imtiyazinda oldugu,

-Belediye tarafindan toplu tasima vasitalarini islettirmesinin; imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat

verme, kiralama veya hizmet satin alma suretiyle gordiirebilecegi,

-S6z konusu toplu tasima hakkinin kiralama veya ruhsat vermek suretiyle
devredilmesinin siireleri, yillik artis oranlar1 gibi hususlari i¢erecek sekilde 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’na gore ihale yapilarak miimkiin oldugu ve ruhsat verme yénteminde siiresiz bir

sekilde tasima imtiyazinin verilemeyecegine hiikmetmistir.

Danistayin Kararlarindan agikga anlasildigi tizere, toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla
birlikte hizmetin tgcilincii kisilere gordiiriilmesi siire belirtilmesi ve ihale edilmesi sartina

baglhidir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Danistayin gériisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligmin (2018 oncesi Igisleri Bakanlig1) karariyla siiresi kirk dokuz yili

geememek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

Ancak, Idarenin ilce sinirlarinda ticiincii kisilere toplu tasima hakkina iliskin vermis
oldugu hatlarin incelenmesi sonucunda, sonuncusu 2003 yilinda olmak tiizere muhtelif
tarihlerde ihale komisyonu karariyla kiralanmis olan toplam 48 adet minibiis hattinin,
bazilarinin siire belirtilmeksizin ruhsat verilerek bazilarin ise siiresiz olarak ¢alisma izni adi

altinda ticiincii kisilere kiralandig: tespit edilmigtir.

Ayrica, mevzuata aykiri olarak siire belirtilmeksizin ya da siiresiz olacak sekilde verilen
minibiis hat sahiplerinin kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasinda da bulunulamaz. Ciinkii,
kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin gorev
alanmna giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiinctii kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir.
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Ugiincii kisiler yoniinden Anayasa Mahkemesinin 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/20720 sayili Bireysel Basvuru Kararinda da belirtildigi
tizere, kamu gorevlilerinin “lyi yonetisim ilkesi “ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, Kanuna aykir1 olarak
49 yilligina verilmis olsa da miilk olusturan bir durumun bulundugu, iyi yonetisim ilkesi
geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti
hafifletecek gareler bulunmasi gerekecegi, bunun igin ihale ile verilmede uygun gegis donemi
ongoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde
ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda sonra
yapilacag: bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalar1 uygun bir ¢6ziim yolu oldugu g6z

Onitine alinmalidir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve diizenlemeler gercevesinde, mevzuat agisindan en
fazla 10 yil siire ile isletme hakki devredilebilecek minibiis hatlarinin siire ve sartlarin agikca

belirtilerek ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Nakit mevcudunun tiim oOdemeleri karsilayamamasit nedeniyle Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlarin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenmedigi

gOriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{inci maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincti fikrasinda belirtilen

odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar: ifade edilmistir.
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Diger taraftan, Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yi1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Belediyenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin
mevzuatinda belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina
gore 6denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gore 6denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

Biitge Emanetleri Hesabiin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, Belediye tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Yukarida yer alan agiklamalar g¢ergevesinde, Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan
odemelerin, yasal diizenlemelere uygun olacak sekilde muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Belediyenin borg stokunun, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme

orantyla artirilmasi sonucu olusan yasal sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” bashikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) bendinde, Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar1, en son kesinlesmis biit¢e
gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktar1 agamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat

olarak uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica konu ile ilgili olarak 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAH0740001/45201 sayili
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin belediyelere iliskin(Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) borglanma simirinin
hesabinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
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tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [ miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirligi, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmig, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay: yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup o/madigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.” hususlarini tespit etmistir.

Bu baglamda, 5393 sayili Kanun’un borglanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ile anilan
Genelge hiikiimlerine gore, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve kisilere
olan tiim yiikiimliliikleri, bor¢glanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin biitiinsel
olarak bor¢ tanimi igerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine yer

verilmeden borg stoku tutari i¢erisine dahil edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belirtilen sinirin tizerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; Tatvan Belediyesi’nin en son
kesinlesmis biitge gelirleri 2023 yili gelir kesin hesabina gore 509.792.000,28 TL olup 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme orani olan %58,46 orani ile
artirtlmasi sonucu elde edilen tutar 807.816.403,64 TL dir. Bu tutar Belediyenin 2024 yil1 igin
borglanabilecegi miktarin ist siirin1 gostermektedir. Ancak, Belediyenin mevcut borg
stokunun 989.129.438,46 TL oldugu ve bor¢lanma smirmi 181.313.034,82 TL astigi

goriilmiistiir. Belediyenin borg stok sinirinin hesabi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: 2024 Y1l Bor¢lanma Limiti Hesab1 Tablosu

Yeniden En Son Yeniden Mevcut Borg Borc¢lanma Limit
Degerleme Kesinlesmis Biitce Degerleme Orani Stoku*(TL) Asimi(TL)
Oram Geliri Tutary(TL) ile Hesaplanan
Tutar(TL)
958,46 509.792.000,28 807.816.403,64 989.129.438,46 181.313.034,82

*Mevcut borg stokunun hesaplanmasinda; 320-Biitce Emanetleri Hesabindaki 280.818.048,49 TL, 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabindaki 147.844.072,69 TL,
400- Banka Kredileri Hesabindaki 338.819.384,32 TL ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borg¢lar Hesabindaki 17.276,18 TL, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabindaki 221.630.656,78 TL esas alinmustir.

Yukarida yer alan agiklamalar gergevesinde, idarece mevzuatinda belirtilen borglanma
siirma riayet edilmesi ve mevcut borg stoku bor¢lanma siiriin altina ¢ekilene kadar yeni bir

bor¢lanmaya gidilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Minibiis Hatlariin Bakanlik Karari1 Olmadan 49 Yiligma ihale

Edilmesi

Belediyenin 2010-2012 yillar1 arasinda 49 yilligna ihale etmis oldugu minibiis
hatlariyla ilgili olarak 5393 say1l1 Belediye Kanunu uyarinca alinmasi gereken Igisleri Bakanlig

kararinin alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; toplu tasima yapmak, her tiirlii toplu tagima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyelerin yetki ve imtiyazlari
arasinda sayilmistir. Anilan maddenin besinci fikrasinda ise, (f) bendinde belirtilen hizmetlerin
Danistayin gériisii ve Cevre, Sehircilik iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirk
dokuz yil1 agmamak iizere imtiyaz yoluyla devredilebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla

yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde ise,
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanunda
yazilt hitkkiimlere gore yiiriitilecegi, “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde,
kiraya verilecek tasmnir ve taginmaz mallarin Kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi

belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilge sinirlari igerisindeki toplu
tasimaya iliskin haklar belediyelere aittir. S6z konusu hak, belediyeler tarafindan bizzat
kullanilabilecegi gibi tigiincii kisilere devredilmesi de yasal olarak miimkiindiir. Ancak devir

isleminin meri mevzuat geregince ihale ile yapilmasi1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak, Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164
numarali  kararinda;  “Yukarida  yer  verilen  mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gorevii ve yetkili olduklar: toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Danistay’in
goriisii Ve Icisleri Bakanhginin onayimn alinmasinin én kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi
halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar icin Kira stiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki
durumunda D.LK hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat

vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
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muhammen bedelin yillik m: yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin Vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya soz konusu ihalenin yine D.I.K hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu
tastma hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yénteminin segilmesi hdlinde verilecek
olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi

gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu fasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya

konulduktan sonra D.LK hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Ayn1 Dairenin Esas No0:2014/384, Karar No: 2014/1950 kararinda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi birinin
se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin o6zel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgegmis sayilacagr sonucuna varimakta olup; soz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevii ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarmin 10 yilligina Kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”™

Aym Dairenin Esas N0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 'nci maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapi ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amacla

otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemleri
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kurmann, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini,
zaman ve giizergahlarin belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyaziar: arasinda oldugu, dava
konusu minibiis hatlarvun 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayuli
belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina
iliskin iglem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki
ve imtiyaz hakk:r sinirlart icinde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz  kullaniminin séz konusu
olamayacag gerekgesiyle davamin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz

edilmigstir.

Davanmin yukarida ézetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢cbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasina’ denilmektedir

Yukarida yer alan Danistay 13’lincii Dairesinin muhtelif tarihlerde vermis oldugu
2015/3164, 2014/1950, 2012/2226, 2014/2859 No’lu olan kararlarinda 6zetle:

-Toplu tasima vasitalarmin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak

miinhasiran belediyelerin imtiyazinda oldugu,

-Belediye tarafindan toplu tasima vasitalarini islettirmesinin; imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat

verme, kiralama veya hizmet satin alma suretiyle gordiirebilecegi,

-S6z konusu toplu tasima hakkinin kiralama veya ruhsat vermek suretiyle
devredilmesinin siireleri, yillik artis oranlar1 gibi hususlari i¢erecek sekilde 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’na gére ihale yapilarak miimkiin oldugu ve ruhsat verme yonteminde siiresiz bir

sekilde tagima imtiyazinin verilemeyecegine hiikmedilmistir.

Dolayisiyla, Danistay’in Kararlarindan agik¢a anlasildigr iizere, toplu tasima

hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile Gigiincii kisilere gordiiriilebilmesi
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miimkiin olmakla birlikte hizmetin {iglincii kisilere gordiiriilmesi siire belirtilmesi ve ihale

edilmesi sartina baglidir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Danistaymn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginin (2018 &ncesi Icisleri Bakanligi) karariyla siiresi kirk dokuz yili

gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

Ancak, Idarenin ilge sinirlar igerisinde iigiincii kisilere toplu tasima hakkina iliskin
olarak vermis oldugu hatlarin incelenmesi sonucunda, Belediyenin 10 adet minibiis hattini
Icisleri Bakanhigi Karar1 alinmadan, Enciimen Karariyla 49 yilligma ihale ettigi tespit
edilmistir. Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregince Idarenin yapacag: kiralama
islerinde azami siire 10 yil olabileceginden 10-49 yil arasinda toplu ulagim hakkinin
gordiiriilmesi imtiyaz devri niteliginde olup, bu durumda ihale tarihi itibariyle Igisleri
Bakanlhiginin Kararinin olmas: gerekmektedir. I¢isleri Bakanligi Karar1 alinmadan 49 yilligina

ihale edilmesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica, hukuka aykir olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, sz konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Uciincii kisiler yoniinden Anayasa Mahkemesinin 04.05.2021 tarih ve 31474 sayihi
Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/20720 sayili Bireysel Bagvuru Kararinda da belirtildigi
iizere, kamu gorevlilerinin “lyi yonetisim ilkesi”ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, Kanuna aykiri olarak
49 yilligina verilmis olsa da miilk olusturan bir durumun bulundugu, iyi yonetisim ilkesi
geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti
hafifletecek ¢areler bulunmasi gerekecegi, bunun igin ihale ile verilmede uygun gegis donemi
ongoriilmesi seceneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde
ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda sonra
yapilacag bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalar1 uygun bir ¢6ziim yolu oldugu goz

Oniine alinmalidir.
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Yukarida yer alan aciklamalar g¢ergevesinde, Icisleri Bakanligi Karar1 alinmadan
Enciimen Karari ile 49 yilligina imtiyaz yoluyla ihale edilen minibiis hatlarina iliskin hakkin,
mevcut mevzuat diizenlemeleri ve yukarida yer alan yargi kararlar1 géz oniine alinarak ihale

yoluyla verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Belediye Meclisi Karar1 Gerektiren islemlerin Meclis Karar

Olmaksizin Yapilmasi

Belediye siirlari igerisindeki asansorlerin periyodik bakim ticretlerinin idare pay1 hari¢

kisminin Belediye Meclisi karar1 alinmadan belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli
15’inci maddesinin (s) bendi geregince; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ay Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli 17’nci maddesine goére belediyenin karar

organi belediye meclisidir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”
baslikli 10’ uncu maddesinde, periyodik kontrol ticretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyat ile ilgili idare payinin katma deger vergisi hari¢ toplamima esit olacagi,
periyodik kontrol {icretinin igerisinde yer alan ve ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen
fiyatin Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin EK-1’inde belirtilen taban ve tavan fiyat

araligina gore belirlenecegi hususu diizenlenmistir.

Yukarida yazili hiikiimlerden, belediye smirlart igerisinde hizmete sunulacak
asansorlerin yillik periyodik bakimlarini yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla
yaptirmanin belediyelerin yetkileri dahilinde oldugu, ayrica yetkilendirilmis muayene kurulusu
ile yapilacak protokolde Asansor Periyodik Kontrol Yoénetmeligi’nin EK-1"inde belirtilen taban
ve tavan fiyat esas alinarak belirlenen, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare payindan gayri

kismiin, belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerektigi
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anlagilmasina ragmen s6z konusu belirlemenin Belediye Meclisi karar1 alinmadan yapildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, periyodik kontrol ticretinin ilgili idare pay1
hari¢ kisminin, belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Toplanmasi1 Zorunlu Oldugu Halde Basibos Sokak Kopeklerinin

Toplanmamasi ve Biitceye Kanunda Belirtilen Oranda Odenek Konulmamasi

Tatvan Belediyesi biinyesinde yapilan incelemelerde, kurumun biitgesinde 5199 say1li
Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz sokak hayvanlari i¢in konulmas: gereken
Odenegin kanunda belirtilen oranda konulmadigi, toplanmasi zorunlu olan basibos sokak

kopeklerinin toplatilmadig: tespit edilmistir.
5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 6’nct maddesinin 4’iincii fikrast;

“Madde 6

Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan
veya izin verilen hayvan bakimevlerine gotiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin éncelikle soz
konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanwr. (Degisik son
ciimle: 30/7/12024-7527/4 md.) Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine
kaydedilir ve rehabilite edilen képekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevierinde
barindirilir.

2

Seklinde diizenlenmistir.

Ayni kanunun 7527 sayili Kanun ile degisik Gegici Madde 4 ve “Yerel yonetimlerin

sorumlulugu” baglikli Ek 1’inci maddesinde ise;
“Gegici Madde 4 — (Ek:9/7/2021-7332/16 md.) (Degisik: 30/7/2024-7527/14 md.)

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler
31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini

kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarin iyilestirmekle yiikiimliidiir.
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Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevieri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayurir. Bu
oran biiytiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler
baska bir amac icin kullanilamaz.

2

“Ek Madde 1 — (Ek:9/7/2021-7332/13 md.)

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan (...) belediyeler,
sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmast ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alan:ndaki bu hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. (Degisik digiincii ve
dordiincii ciimle: 30/7/2024-7527/13 md.) Bakimevlerine al:nan hayvanlar Bakanl:k veri
sistemine  kaydedilir. Rehabilite edilen  kopekler, sahiplendirilinceye  kadar hayvan

bakimevlerinde bar:nd:rilur.

(Degisik: 30/7/2024-7527/13 md.) Buiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve néfusu yirmi
bes bini agan belediyeler bakim:ndan, gegici 4 zincii maddenin ikinci f:krasinda belirtilen kaynag:
ayirmayan belediye baskan: ve meclis ziyeleri ile ayr:lan kaynag: hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz
hayvanlar: toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya
da bu kaynag: baska amaglar icin sarf eden belediye bagkan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki

yiula kadar hapis cezas: verilir.”
Hiikiimleri yer almaktadur.

Bu hiikiimlere gore Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan
belediyeler sorumluluklar1 altindaki miilki idare siirlari igerisindeki sahipsiz basibos sokak
kopekleri basta olmak iizere insan ve toplum sagligini tehdit eden sahipsiz hayvanlar1 toplamak
ve bunlar1 sahiplendirinceye kadar kurmus olduklari hayvan bakim evlerinde bakmakla

yukiimlidiirler.

Bu kapsamda, 5199 sayili Kanun’un Gegici Ek 4’tincii maddesine gore, Biiyiiksehir

Belediyeleri, i1 Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan belediyelerin hayvan bakimevleri kurmak,
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rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar
bakmak igin en son kesinlesmis olan biitce gelirlerinin binde besi kadar kaynak ayirmalari ve
ayrilan bu kaynagi sadece hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite

etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kullanmalar1 gerekmektedir.

Kanunun Gegici Madde 4’tincii maddesinde belirtilen kaynagi ayirmayan veya ayirmis
olduklar1 bu kaynagi baska amaglar i¢in kullanarak 5199 sayili Kanunda belirtilen
mecburiyetleri yerine getirmeyen belediye baskani ve belediye yetkililerine 6 aydan 2 yila kadar

hapis cezasi verilecegi Ek 1’inci maddenin son fikrasinda hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Tatvan Belediyesinin en son kesinlesmis biitge gelirinin
509.792.000,28 TL oldugu, sokak hayvanlarinin toplatilmasi ve bakimi i¢in s6z konusu tutarin
binde besi oraninda (2.548.960,00 TL) 6denek konulmasi gerekirken, 2024 yili biitgesine
sadece 100.000,00 TL o6denek konuldugu, basibos sokak kdpeklerinin toplanmasi zorunlu
oldugu halde bunlarin toplanmadigi, belediye sinirlar1 i¢indeki sokaklarda bir kismi siirii
halinde olmak {izere bir¢ok basibos kopegin dolastigi ve bunlarla ilgili olarak mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmistiir.

S6z konusu bu durum, yukarida yer alan 5199 sayili Kanun hiikiimlerine agik¢a aykirilik
teskil etmekle birlikte, ozellikle basibos sokak kopeklerinin sebep olabilecegi saldirilar
nedeniyle insan ve toplum sagligini tehdit etmekte ve belediyeye karsi tazminat davasi agilmasi

riskini de biinyesinde barindirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, kurum biinyesinde sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin
toplatilmasi1 i¢in hayvan toplama ekiplerinin olusturuldugu, Hayvan Kisirlastirma ve
Rehabilitasyon Merkezlerinin kapasitesinin dolu oldugu, Belediyenin hayvan bariagina uygun
arazisi olmadigindan arazi tahsisi i¢in ilgili kurumlarla yazismalar yapildigi, yer tahsisi yapilir

yapilmaz gereginin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, insan ve toplum sagligini korumak, belediyenin karsi karsiya gelebilecegi
ekonomik yiiklerden korunmak ve hukuk devleti olmamn geregi olarak mevcut kanuni
diizenlemelerin emredici hiikiimlerine uygun hareket edilerek, belediye biitcesine en son kesinlesen
biitce gelirlerinin %0,5’i oraminda 6denek konulmasi, basibos sokak kopeklerinin belediye
tarafindan toplanmasi ve bu hayvanlarin sahiplendirilinceye kadar hayvan barinaklarinda bakilmas:

gerekmektedir.
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BULGU 17: Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmet Alimi Kapsaminda Calisan
Kisilerin Arsiv Arastirmasi Tamamlanmadig Halde Istihdam Edilmesi ve Degerlendirme

Komisyonu Kurulmamasi

Belediye biinyesinde dogrudan hizmet alim1 suretiyle, Belediyenin personel sirketinden
temin edilen personelin arsiv aragtirmalari sonuglanmadan ise baslatildigi ve arsiv arastirma

sonuclarinin degerlendirilmesi amaciyla degerlendirme komisyonu kurulmadigi goriilmiistiir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci
fikras1 geregi; arsiv arastirmasi, statiisii veya c¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilmaktadir. Hakkinda
giivenlik sorusturmasi yapilacak olan kamu personeli ise maddenin ikinci fikrasinda
calisacaklar1 yerlere ve gorevlerine gore tahdidi olarak sayilmistir. Bu kapsamda, belediye
sirketinde istihdam edilecek kisiler hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilacak olup bu kisiler

giivenlik sorusturmasi yapilacaklar arasinda bulunmamaktadir.
Mezkir Kanun’un “Arsiv arastirmasi1” baslikli 4’lincii maddesinde, arsiv aragtirmasi;
-Kisinin adli sicil kaydinin,
-Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,
-Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

-Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 171’inci maddesinin besinci ve 231’ inci maddesinin on igiincii fikralari
kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya

da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

-Hakkinda kamu goérevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
Mevcut kayitlarindan kontrol edilmesi olarak tanimlanmastir.

Anilan Kanun’un “Degerlendirme Komisyonu” basliklt 7°nci maddesinde; yaptirilan
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi
amaciyla belediyelerde, belediye baskaninin belirleyecegi bir iist kademe yoneticisinin

baskanliginda; teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek diger
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birimlerden birer tiyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak sekilde
bir Degerlendirme Komisyonu kurulacagi ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan
nesnel ve gerekgeli degerlendirmelerin yazili olarak atamaya yetkili amire sunulacagina iliskin

hiikiim tesis edilmistir.

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasit Yapilmasina Dair Yo6netmelik’in
“Hakkinda giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 9’uncu maddesine

gore;

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyelerin personel galistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait bir sirkete

gordiirebilecekleri diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin ti¢iincii fikrasinda ise bu madde kapsamindaki sirketlerde; isgilerin ise
alimi, (...) konularina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu
belirtilmistir. Bu fikra kapsaminda 6040 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmustir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’{incii

maddesinin;

-Birinci fikrasinin altinc1 bendinde, sirketlerde ise alinacaklarda giivenlik sorusturmasi

ve/veya arsiv arastirmasinin yapilmis olmasi sart1 aranacagi,

-Ugiincii  fikrasinda ise sorusturma ve/veya arastirma taleplerinin ilgili valilik
araciligryla yetkili mercilerden istenecegi, vali tarafindan uygun goriilmesi halinde sonuglarin
degerlendirilmesinin ilgili idare biinyesinde Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi’ne gore teskil edilen degerlendirme komisyonu tarafindan yapilabilecegi, sirketin
ortaklar1 arasinda birden fazla idare bulunmasi durumunda degerlendirme yetkisinin

birakilacagi idarenin vali tarafindan belirlenecegi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan personel hizmet alimi  kapsaminda ¢alistirilacak
personelin sirket biinyesinde ise alim siirecinde arsiv arastirmasi igin yetkili mercilere talep

gonderildigi ancak arastirma sonuglar1 gelmeden 2024 yili igerisinde 274 kisinin ise baslatildigi,
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daha sonra olumsuz olarak degerlendirilebilecek bir sonug geldigi takdirde ilgili kisinin isten
cikarildig tespit edilmistir. Bunun yani sira, 7315 sayili Kanun’un 7’nci maddesi geregi
olusturulmasi gereken degerlendirme komisyonunun kurulmadigi ve bu sebeple arsiv sonuglari

hakkinda gerekceli degerlendirme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Arsiv arastirmasi sonucunda ise alinmasinda mahsur olmayan kisiler de dahil olmak

iizere sonug beklenmeden yapilan her ise alim islemi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve diizenlemeler ¢ergevesinde, personel sirketinde ise
baslatilacak kisilerin argiv arastirmasi sonuglarinin beklenmesi ve ise alimin bu sonuglara gore
tamamlanmasi, ayni zamanda degerlendirme komisyonunun olusturulmasi ve gerekgeli
komisyon karar1 alindiktan sonra bu kararin atamaya yetkili amire sunulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Atik Su Bedeli Uzerinden Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Atik su bedeli tizerinden alinmasi gereken Katma Deger Vergisinin tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden igslemler”
baslikli 1’inci maddesinde, Tirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu;
“Hizmet” baslikl1 4’lincti maddesinde, hizmetin bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek,
temizlemek, degerlendirmek gibi sekillerde gergeklesebilecegi; ‘“Miikellef” bashikli 8’inci
maddesinde, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin verginin miikellefi
oldugu; “Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi” baslikli 10’uncu maddesinde, vergiyi
doguran olayin malin teslimi veya hizmetin yapilmas: aninda meydana gelmis olacag hiikkiim

altina alimmustir.

30.12.2007 tarih ve 26742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliigi giren “Mal
ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Karar” da

Katma Deger Vergisi oranlarini gosterir listeler yer almaktadir.

S6z konusu Karar’in 1’inci maddesinin birinci fikarasinda, mal teslimleri ile hizmet
ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin; ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak

tizere, vergiye tabi islemler i¢in %20, ekli (1) say1l1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1,
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ekli (1) say1li listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %10 olarak uygulanacag tespit edilmistir.

Anilan Karar’a ekli (I1) sayil1 listenin 27°nci sirasinda, belediyeler ve bunlarin iktisadi

isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri sayilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, atik su hizmetinin verginin konusunu
teskil ettigi, Belediyenin verginin miikellefi oldugu, hizmetin yapilmasi sirasinda vergiyi
doguran olayin meydana geldigi ve atik su hizmet bedeli tizerinden %10 KDV takakkuk ettirilip

tahsil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, su abonelerine diizenlenen faturalarda yer alan atik su hizmet

bedeli i¢in %10 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, Belediye tarafindan
saglanan atik su hizmetine iligskin alinan bedelle birlikte %10 Katma Deger Vergisinin tahsil

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasma Ait Katki Paymmn il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin il Ozel

Idaresine aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimima yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kdltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire i¢inde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire iginde il 6zel

idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
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Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine &demeleri gereken tasinmaz kiltir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig: genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Diger taraftan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katk: pay: olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamia kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki payinin siiresi iginde
yatirtlmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri midiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katk1 pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki paymnn, tahsil edildigi ay: takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar Bitlis 1l

Ozel Idaresine beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil sonu itibartyla tahsil edilen toplam 1.537.414,95 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin il Ozel Idaresine génderilmedigi,
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve diizenlemeler gergevesinde, Belediyenin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal
islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmin ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Tasimir Mal islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediye tarafindan tasinir islemleri igin tespit edilmesi gereken sorumlularin
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belirlenmedigi, dayanikli tagmirlara iligkin numaralandirma yapilmadigi ve yil sonlarinda

sayim kurullarinin olusturulmayarak taginirlarin fiili sayimlarinin yapilmadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’incii maddesinde
tasinirlara iligkin genel hiikiimlere yer verilmis olup Kanun maddesine dayanilarak Tasinir Mal

Yonetmeligi diizenlenmistir.

Yonetmelik’te kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile
yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin gegici tahsisine

iligkin esas ve usuller belirlenmistir.

Bu kapsamda, Belediyede taginir kayitlari, yonetimi, muhafazasi ve kullanimi iizerine

yapilan incelemelerde ayrintilar1 agagida gosterilen mevzuata aykirt hususlara rastlanmistir.
A) Tasmr islemleriyle ilgili Gorevli Personelin Belirlenmemesi

Mevzuata gore tasimir is ve islemlerinde sorumluluklart bulunan goérevlilerinin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu bulunduklar1 belirtildikten
sonra taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayzt yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisi

araciligiyla yerine getirecekleri hiikiim altina alinmustir.

flgili Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise, tasmir kayit yetkilileri ile tasmir kontrol
yetkililerine iliskin agiklamalar yapilmis, harcama yetkililerince tasinir kayit ve tasinir kontrol

yetkililerinin belirlenecegi, s6z konusu iki gorevin ayni kiside birlesemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 7°nci maddesinde taginir konsolide gorevlisinin gorevine iliskin

aciklamalar yapildiktan sonra mali hizmetler birimine bagli olarak gorev yapacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere, her harcama yetkilisinin
sorumlulugunda bulunan tasinirlara iligkin kayitlarin Yonetmelik’e uygun olarak tutulmasi ve

tasinir mal yonetim hesabmin hazirlanmasi i¢in tasmir kayit yetkilisi ile tasinir kontrol
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yetkilisini belirlemesi gerekmekte olup mali hizmetler birimine bagli tasinir konsolide
yetkilisinin de belirlenerek Idarenin her bir harcama birimi bazinda hazirlanan tasmir

hesaplarin1 birlestirmek suretiyle konsolide etmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinir is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, harcama yetkililerince
tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin belirlenmedigi, alim1 yapilan taginirlarin kontroliiniin kayit
yetkilisi olarak Destek Hizmetleri Biriminde gorev yapan tek bir memur tarafindan saglandigi,
taginir hesaplariin konsolide edilmesi i¢in mali hizmetler birimine bagli bir tasinir konsolide
yetkilisinin bulunmadigi, harcama birimlerince hazirlanan tasmir hesaplar1 ile bunlarin
konsolide edildigi Tasinir Mal Yénetim Icmal Cetvelinin program yazilimi ile otomatik olarak

herhangi bir kontrol islemi olmadan yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, tasinir is ve islemlerinde sorumluluklari
bulunan taginir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkililerinin harcama birimi bazinda, harcama
birimleri itibariyla diizenlenen tasinir hesaplarinin konsolidesinin saglanmasi igin ise mali
hizmetler  birimine  baghh tasiir konsolide yetkilisinin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
B) Dayanikh Tasimirlarin Numaralandirilmamasi

Idarenin kullamminda bulunan dayanikli tasmirlara sicil numarasi verilmedigi

gorilmiistiir.

Yukarida anilan Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” bagslhikh
36’nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan tagmirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasinirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi ve sicil numarasinin ti¢ grup

rakamdan olusacagi hiikmiine yer verilmistir.

Madde hiikmii uyarinca, Idare tarafindan alimi yapilarak kullanima alinan dayanikli
tasinirlarin her birine belirtildigi tizere {i¢ gruptan olusan bir sicil numaras1 verilmeli ve bu

numaralar, taginirlarin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmelidir.

Ancak, idarenin kullaniminda bulunan masa, sandalye, dolap, vb. dayanikl tasinirlarina

lic gruptan olugmasi gereken sicil numarasi verilerek numaralandirilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar gercevesinde, idarenin kullaniminda bulunan her bir

dayanikli taginirina iligkin mevzuata uygun olarak sicil numarasi vererek numaralandirmasi ve
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numaralandirmanin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirmak suretiyle kalici hale

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
C) Sayim Kurullarinin Olusturulmayarak Yil Sonu Sayimlarinin Yapilmamasi

Idarenin, mali yil sonunda tagmir sayim kurularini olusturmadigi, dolayisiyla tasinir

sayimlarini da gergeklestirmedigi gorilmistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

-Kamu idarelerine ait taginirlarin, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordigii
durum ve zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, tasmnir sayimlarinin, harcama yetkilisince,
kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanhiginda taginir kayit yetkilisinin de

katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gerceklestirilecegi,

-Sayim kurulunca, ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktigi halde belgesi
diizenlenmeyen ve kayitlar1 yapilmadigi belirlenen tasinirlara iliskin islemlerin taginir kayit
yetkilisine yaptirilacagi, Sayim Tutanagmin “Kayitlara gére ambardaki miktar” siitununun,
defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki tasinirlarin fiilen sayilarak ve
bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda bulunan miktar” siitununa kaydedilecegi,
akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tagmirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin

sayim tutanaginda gosterilecegi,

-Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan
tasinir sayim Ve dokiim cetvelinin diizenlenecegi, bu cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonuglarina gore diizenlenen giris ve c¢ikis belgelerinin, tasmir kayit yetkilisinin yil sonu

hesabin1 olusturdugu ifade edilmistir.

Taginir hesaplarina iligkin yil sonu islemleri {izerinde yapilan incelemede, tasinir kayit
yetkilisinin de bulunacagi sayim kurulunun olusturulmadigi goriilmiistiir. Ayrica yil Sonu sayim
islemlerinin yapilmayarak tasmirlarin fiili ve kayithh durumlarina iliskin mutabakatin
saglanmadigi ve taginir sayim Ve dokim cetveli eki sayim tutanaginin usuliine uygun olarak

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, taginirlarin yil sonlarinda harcama birimi

bazinda olusturulacak sayim kurullart ile sayilmasi ve kayitlarin sayim sonuglari ile
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uygunlugunun saglanarak tagmir sayim ve dokiim cetvelinin olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan kadrolu iscilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’ mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103’incii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.
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Ayrica, Cumhurbagkanliginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/07 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan, isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan 25 kadrolu is¢iden, 3’iiniin 40 ile 100 giin
arasinda, 12’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 4’tiniin 200 ile 300 giin arasinda ve 2’sinin 300
giin lizerinde kullanilmayan izinleri oldugu tespit edilmistir. Bu is¢ilerin emekli olmasi halinde
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde izin ticretleri mevzuat hiikiimleri geregi
is¢inin son ticreti dikkate alinarak 6deneceginden Belediye agisindan 6ngériilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Kurumda
calisan isgilerin yillik dcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 22: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan Iscilerin Zabita ve Itfaiye

Personeli Olarak Gorevlendirilmesi

Belediyenin Personel Sirketinde istihdam edilen bazi ¢alisanlarin Zabita Miidiirliigiinde
zabita personeli olarak, bazilarmin ise Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak

gorevlendirildigi gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde, genel idare esaslarina goére yiiriitilen kamu

hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
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kamu gorevlileri eliyle gordiiriillecegi belirtilmis olup belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu ortadadir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gérevde ylikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Ayni sekilde, itfaiye
teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi hususlar da 21.10.2006 tarih ve
26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup
Belediye Sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita ve itfaiye personeli olarak gorev

yapmalarinin mevzuata aykiri1 oldugu degerlendirilmektedir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar Say1li ve
26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’nin 128. Maddesi
uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu gorevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak

diizenleme yapilmasinin miimkiin olmayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle Belediye Sirketinden istihdam edilen
32 personelin yardimci zabita olarak Zabita Midiirliigiinde; 6 personelin itfaiye eri olarak

Itfaiye Miidiirliigiinde fiilen gérev yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar gergevesinde, asli ve siirekli nitelikteki zabita ve itfaiye
hizmetlerinin  memurlar veya kamu gorevlileri marifetiyle yiiriitilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

Personel c¢alistiritlmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda Belediyede ¢alisan is¢ilere
yonelik Belediye Sirketine 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar

eksik 6dendigi gorilmiistiir.

696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler

tarafindan, belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki
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limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyenin kendi sirketlerinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler; net 6demeler toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
odenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammu islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalari
nihayetinde Belediye tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Belediye biit¢esine fazladan kiilfet

getirmektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmas1 amaclanmaktadir. Idare biitcesinin stratejik planlama cercevesinde
hazirlanarak Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret {izerinden
yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi
gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil

edilerek 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye Sirketine ddenen hakedislerin
toplam tutar esas alinarak 6denmesi ve boylelikle Belediye biitcesine gecikme zammai/faizi gibi

ek mali kiilfet getirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: idarenin Su Yonetiminde Mali Yapiy1 Olumsuz Etkileyen Sorunlar

Bulunmasi

Belediyenin su idaresinde kayip kagak oranin ¢ok yiiksek oldugu, belediye tarafindan
sehre ne kadar su verildiginin bilinmedigi ve su yonetiminde mali yapiy1 da etkileyen sorunlar

bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye bagkanina

sorumluluk yiiklenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde de ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yoOnetici ve

muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmistir.

Yapilan incelemelerde, ilgedeki su depolarinin ve su iletim hatlarinin oldukga eski
oldugu, hi¢bir su deposunda sehre verilen su miktarini 6lgen saya¢ bulunmadigi gibi, mahalle
ana girislerinde de ilgenin hangi mahallesine ne kadar su verildigini 6lgen bir sayag veya
sistemin olmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, idare tarafindan sehre verilen su miktarinin tam
olarak bilinemedigi, su sarfiyatinin ancak belediye biinyesinde faturalandirilan su miktar1 ve
toplam su debisi birlikte degerlendirilmek suretiyle tahmini olarak olgiilebildigi, belediyenin

gerek su hatlarinin eski olmasindan gerekse kagak kullanimindan dolay1 olduk¢a biiyiik su

kaybinin oldugu anlasilmistir.

Asagida yer alan tablo 11 ve 12’de belediye biinyesinde bulunan su depolar1 ve

sondajlarinin toplam kapasiteleri yer almaktadir.

Tablo 14: Toplam Su Deposu Sayisi ve Kapasiteleri

Depo Kapasitesi | Su Verme Kapasitesi Cazibeyle veya Elektrik Enerjisi
Depo Adi (Metrekiip) Kullanarak Sehre Su Saglandigi
DYYUK 100 m? 55 Lt/Sn Yeni Depo Cazibeli/Eski Depo Elektrik ile
Yiikleme
DY5 Caglayan 700 m? 50 Lt/Sn Cazibeli Olarak Su Sagliyor
DY?7 Yesilmezra 100 m? 30 Lt/Sn Cazibeli Terfi Merkezi Var
DYS8 Yesilmezra 400 m? 30 Lt/Sn Cazibeli
DY1 Nabey 10.000 m? 6 Lt/Sn Cazibeli ve Elektrik Enerjisi ile
DY2 Sanayi 5.000 m* Terfi Merkezi Cazibeli Terfi Merkezi Var
DY3 Sanayi 4.000 m* Terfi Merkezi Cazibeli Terfi Merkezi Var
DY4 Sanayi 1.000 m* 110 Lt/Sn Cazibeli

Tablo 15: Sondaj Sayis1 ve Debi Kapasiteleri ve Depo Bilgileri

Sondaj Adi Sondaj Kapasitesi Debisi Sondajlara Ait Su Deposu Kapasiteleri ve Sehre Su
(Litre/Saniye) Verme Kapasitesi

Itfaiye — Sebekeye Destek Veriyor

Esentepe — Sebekeye Destek Veriyor

Karsiyaka 120 LT/SN 1000 m?® Depo Sanayi Eski Depo

Yiiksekokul — Sebekeye Destek Veriyor

Ugyiiz Evler 20 LT/SN 100 m® Depo Ugyiiz Evler
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Bu verilere gore, ilge halkinin su ihtiyacini karsilamak i¢in belediye biinyesinde toplam
8 su deposu ve 5 sondaj tinitesi bulunmaktadir ve bu su depolarinin toplam kapasitesi 21.300
m*’tiir. Belediyenin sondajlardan dogrudan su sebekesine verilenler dahil sehre su verme
kapasitesi ise 421 Lt/Sn’dir. Ancak su idaresi tarafindan bazi sondajlarin su debisi
bilinmediginden ger¢ek su verme kapasitesinin yukarida belirtilen rakamlardan daha yiiksek

oldugu anlasilmistir.

Tablo 16: Son 5 Yillik Su Tahakkuk\Tahsilat ve Sarfiyat Cizelgesi

Yillar Abone Tahakkuk Tahsilat Faturalandirilms Yillar Tahakkuk

Sayisi Miktar Miktar Su Tiiketim itibariyla Tahsilat
(TL) (TL) Miktar: Su Tarifesi Oram
(Metrekiip) (TL)

2020 | 16310 5.408.523,16 3.723.914,00 3.253.338 1,65 %68,85

2021 | 17647 7.051.090,38 4.977.327,00 3.102.085 2,25 %70,59

2022 | 19901 9.856.605,57 6.371.355,00 2.994.266 2,79 %64,64

2023 | 23597 15.542.041,27 | 10.721.463,00 2.941.875 4,5 %68,98

2024 | 28365 36.205.904,5 21.368.395,00 3.789.708 13,50 959,02

Yukarida yer alan ve kurumun yillar itibariyla abone sayisi, faturalandirilan su miktari
ve su faturalarina iligkin tahakkuk/tahsilat oranlari verilerini, kurumun su debisi ve depo
kapasiteleri ile birlikte analiz ettigimizde; belediyenin dakikada 25,26 ton, saate 1.515,60 ton,
giinliik 36.374,40 ve yillik olarak da 13.276.656 ton minimum su verme kapasitesine sahip
olmasina ragmen, yillik ancak 3.789.708 ton su tiiketimini faturalandirabildigi gériilmektedir.
Bu durum, depolardan ilgeye verilen su miktar1 ile faturalandirilan Su miktar1 arasinda
uyumsuzluk bulundugunu, belediye biinyesinde gerek ruhsatsiz kagak su kullanimi dolayisiyla
gerekse de iletim hatlarinin eski olmasi nedeniyle, su idaresinde c¢ok biiyiik kayip kagak
oldugunu gostermektedir. Nitekim 2024 yilinda yeni abonelik tesis edilen 4.768 kisinin
yarisindan daha fazlasinin (2.459’unun), kurum tarafindan ruhsatsiz su kullanimina iligkin
yapilan saha c¢alismalar1 sonucu tesis edilen aboneliklerden olugsmasi da bu hususu

dogrulamaktadir.

Ote yandan, kurumun 2024 yili ortalama su satis fiyat1 9,55 TL/ton gibi Tiirkiye
ortalamasinin olduk¢a altinda olmasma ragmen, yillar itibariyle tahakkuk ettirilen su
bedellerinin %66,42’sinin tahsil edilebildigi, 2024 yilinda ise bu rakamin %59,02 olarak
gergeklestigi goriilmektedir. 2020 yilinda idarenin tiim gelirleri iginde su gelirlerinin pay1 %5,4
iken bu oran 2024 yili sonuna gelindiginde yaklasik %40 oraninda azalarak %3,16’ya
diismiistiir.

Su tahakkuk/tahsilat oraninin diisiik olmasi, Belediyelerin o6nemli gelir

kalemlerinden biri olan su gelirlerinin payinin kurum biinyesinde yillar itibariyle azalmasina,
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kurumun giderek daha fazla merkezi idareden gelen paylara bagiml bir sekilde islemlerini

ylirlitmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, gerek su depolar1 ve su iletim hatlarinin eski olmasi, gerekse de ruhsatsiz
kacak kullanim nedeniyle; Tatvan Belediyesinde su tiikketiminde kayip kacak oraninin ¢ok
yiikksek oldugu, belediyenin hi¢bir deposunda ve ana mahalle girislerinde sayag
bulunmadigindan ilgeye ne kadar su verildiginin tam olarak bilinemedigi, su bedelinin Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda olmasina ragmen tahakkuk/tahsilat oraninin %59,02 gibi diisiik bir
degerde gerceklestigi, suyun etkin yonetimi igin gerekli bazi verilerin idare tarafindan
uretilemedigi, retilen bazi verilerin ise giivenilir olmadigi, Su yonetimindeki yasanan bu

sorunlar nedeniyle kurumun mali yapisinin olumsuz yonde etkilendigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan kagak kullanimi 6nlemek i¢in denetimlerin
artirlldigini, 2024 yili igerisinde yapilan denetimler neticesinde toplam abone sayisinin bir
onceki yila gore %20, tahakkuk/tahsilat miktarinin da %30 yiikseldigi, 2025 y1l1 iginde su isale
hattt ve igmesuyu altyap1 insaatinin bitirilmesini miiteakip bulguda zikredilen hususlar i¢in

gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Idarenin su yénetiminde kayip kagak oranmi diisiirmek ve tahakkuk tahsilat oranini

artirmak iizere yukarida belirtilen hususlarla ilgili 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Sosyal Denge Sozlesmesine Sosyal Denge Tazminat1 Aidati Kesintisine

Tliskin Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde sendika
aidatina ek olarak mevzuata aykir1 bir sekilde tiim personelden toplu s6zlesme aidati adi altinda

kesinti yapilacagina dair diizenleme yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarinli ve 6289 sayili Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri
sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal
denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu
baglamda 4688 say1li Kanun’un 32°nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulii
ve sekli belirlenmis, bu maddede toplu sézlesme aidatina iligkin bir diizenlemeye ise yer

verilmemistir.
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Ayni Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sézlesme ikramiyesi harig
olmak iizere toplu sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un
“Gelirler” baglikli 24’{incti maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri tiyelik
odentileri say1lmis, 25’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise sendika tiiziigiine iiyelik 6dentisi
disinda her ne ad altinda olursa olsun iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini dngdren hiikiimler

konulamayacagi hilkmiine yer verilmistir.

Belediyenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi sonucunda, sendika aidati
disinda, tiim personelden toplu soézlesme aidati ad1 altinda kesinti yapildigi ve bu kesintinin
uygulanmasinda kamu gorevlileri arasinda sendikali olmalarina gore ayrima gidildigi tespit
edilmistir. Séyle ki, Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen Toplu s

So6zlesmesi(Sosyal Denge S6zlesmesi) nin 5’inci maddesinde;
B) YARARLANMA

“a) Bu Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerinden Tatvan Belediye Baskanligi’'nda calisan
sozlesme taraf Sendika diyeleri sendikaya odedikleri tiyelik aidati miktarina ek olarak (1)bir

tiyelik aidati miktart kadar toplu sézlesme aidati 6deyerek yararlanir.

c) Toplu Is Sozlesmesinin imzalanmasi swasinda sendikaya idiye olup, sonradan
tiyelikten ayrilanlar ya da herhangi bir nedenle sendikadan i/isigi kesilenlerin isimleri, sendika
tarafindan igverene ya da isveren temsilcilerine bildirildigi tarihten itibaren Toplu Is
Sozlegmesinin ~ sagladigi  haklardan ancak dayanisma aidati  addemek  suretiyle

yararlanabilirler.

d) Toplu Is Sézlesmesinin imzalandig: tarihte sozlesmeye taraf sendikaya iiye olmayip
da herhangi bir baska sendikaya iiye olan kamu calisanlarinin sézlesmeden yararlanmasi;
sozlesmenin tarafi olan sendikaya bu sendikanin kendi tiyelerinden aldigi iiyelik ve toplu
sozlesme aidati toplaminin 1(bir) kati kadar dayanisma aidati 6demleri kosuluna baghdir. (Bu

miktar memur taban ayliginin %4 "inii gegemez)

e) Toplu Is Sozlesmesinin imzalandig: tarihte 4688 sayili sendikalar kanununa gére
sendika zyesi olabilecekler arasinda olup da herhangi bir sendikaya iiye olmayan kamu

calisanlarimin sozlesmeden yararlanmasi, sozlesmenin tarafi olan sendikaya bu sendikanin
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kendi iiyelerinden aldig tiyelik ve toplu sézlesme aidati toplanmin 1(bir) kati kadar dayanisma
aidati 6demeleri koguluna baghdir. (Bu miktar memur taban ayliginin %6 ’sint gecemez)...”

denilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 4688 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde sendika iiyesi
olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak
lizere ayrim yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’un 25’inci maddesinde
sendika tiiziigiine, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir

kesinti yapilmasini ongoren hiikiimlerin konulamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida bulanan agiklamalar ger¢evesinde, yasal diizenlemelere aykir1 olacak sekilde
sosyal denge sozlesmelerinde dayanisma aidati veya toplu s6zlesme aidati alinmasina yonelik

hiikiimlerin yer almamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatta Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM
BEL-SEN) arasinda imzalanan ve 14.06.2024 tarihinden itibaren gecerli olan toplu is
sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan, sosyal
caligmalardan yararlanma, personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. gibi konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminat1 tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye baskani arasinda, toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilecegi, bu sézlesmenin Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayilmayacagi ifade edilmistir.

375 sayilh KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyeler ve baglh kuruluslarinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a

gore yapilan Toplu Sézlesme’de belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile ilgili
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belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle

belirlenecegi belirtilmistir.

03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.01.2024-31.12.2025
tarihleri icin gegerli 7. Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu
Soézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinde; “Belediyeler ve
bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yéniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
vapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin ézelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya gorev unvami ile derecesi gibi kriterlere gére farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev tinvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 0denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli olsa dahi, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuata agikg¢a aykir1 olacaktir.

Ayrica, taraflar arasinda imzalanan soézlesmenin toplu is sozlesmesi oldugu
belirtilmistir. Ancak, Anayasanin 53’iincii maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerine
toplu sozlesme yapma hakki tanimmuistir. Toplu sézlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve
hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere yiiriitiilen toplu sézlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
etmektedir. Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde de agik¢a
belirtilmistir. Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin adi “Toplu

Is Sozlesmesi” degil, “Sosyal Denge Tazminat1 Sézlesmesi” olmalidir.

Belediye ile yetkili sendika Tim Bel-Sen arasinda akdedilen ve yiriirlik tarihi
14.06.2024-31.12.2025 olan sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde, s6zlesmenin

bazi maddelerinde mevzuatina aykir1 hususlara yer verildigi tespit edilmistir.

Soyle ki;
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“Sosyal Calismalardan Yararlanma™ baglikli 15’inci maddesinde;

e Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar1 tizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden c¢alisanlarin
es ve cocuklarinin ticretsiz olarak yararlanacagi,

e (alisanlardan, kendisine ve esine ait konutu bulunmayanlarin talebi halinde, isveren
sendika tiyelerine kurmus veya kuracak oldugu kooperatife imkanlar1 nispetinde rayic¢
bedeli tizerinde 10 yil siireli arsa temin etmesi, belediyenin imkani yok ise diger
belediyelerden temin edilmesi yoniinde yardimei olunacagi,

e Kurum tarafindan, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma ve cenaze gibi ihtiyaglarinda

kurumun araclarindan iicretsiz yararlanacag,
“Sendikal Izinler” baslikli 22 nci maddesinde;

e Sendika faaliyetlerine katilacak personele yasal izinler disinda yilda toplam 20 is

giiniine kadar ticretli izin verilecegi,
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikl1 25”inci maddesinde;

e Sozlesmeden yararlanan belediye calisanlarmin alkol, kumar vb. aliskanliklar ile
ailesinin sikayeti {izerine aile i¢i siddet uyguladigi tespit edildigi durumlarda; sz
konusu ¢alisanin s6zlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlarinin ¢alisanin
esine 0denecegi,

e 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’nde kadin ¢alisanlarin ticretli izinli sayilacagi,

e 25 Mart Kadina Yonelik Siddete Hayir Giinii’nde kadin calisanlarin izinli sayilacagi,

e 21 Mart Nevruz Bayrami’nda tiim ¢alisanlarin ticretli izinli sayilacagi,

e Calisanlarin yillik izinleri resmi tatil ve idari izinli sayildigi giinlere denk gelmesi
halinde bu siirelerin yillik izinde sayilmayacagi ve bu izinlerin 657 sayili Kanun’un

103’lincli maddesine gore daha sonra kullandirilacagi,

e Engelli galisanlara 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii’nde ve 10-16 Mayis Engelliler

Haftasi’nda 1 giin olmak {izere izin kullandirilacag,
“Is Saglig1 ve Giivenligi” baslikl1 26 nc1 maddesinde;

e Calisanlardan, tedavisi yurt iginde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi

giderlerinin yasal hiikiimler ¢ercevesinde isveren tarafindan karsilanacagi,
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“Belediye Organlarina Gozlemci Olarak Katilma™ baglikli 27°nci maddesinde;

e Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Komisyonlara sendikanin gbézlemci olarak

katilabilecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Sosyal denge s6zlesmesi toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler itibariyla
akdedilen Toplu S6zlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin s6zlesmede yer almasi
hukuki agidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatina iligkin hususlari
icermesi gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya faaliyetlerin de
diizenlenmesi; mali yiikiimlilik igerip icermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel

kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyla akdedilen Toplu S6zlesmelere aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, sosyal denge s6zlesmesinde
yer verilen ilgili hususlarin uygulanmadig: ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu sosyal denge
sozlesmesinde yer alan hikkiimlerin hangilerinin uygulanip uygulanmadigina iliskin bir tespit
yapilmamis olup ilgili hiikiimlerin sosyal denge sozlesmesinin igerisinde yer verilmesinin

mevzuat geregi miimkiin olmadigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, sosyal denge s6zlesmelerinde mevzuatinda

yer almayan konularin diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Pazarlik Usulii Tle

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Belediyeye Tahsis 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Edilen Tasinmazlarin yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Tahsis Islemlerine getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

[liskin Muhasebe Sayistay Denetim Raporunun “Denetim Goriisiiniin

Kayitlarmin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde “Tahsisli

Yapilmamast Kullanilan Taginmazlara Yonelik Muhasebe
Kayitlariin Yapilmamasi” bagligiyla yeniden
bulgu konusu edilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Varliklarinin Korunmasti yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Katki Paylariin Yasal getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Siiresi Igerisinde Tlgili Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”

Idareye boliimiinde “Taginmaz Kiiltlir Varliklarinin

Gonderilmemesi Korunmasina Ait Katki Paymin i1 Ozel idaresine
Gonderilmemesi” bagligiyla yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Sosyal Denge 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Sozlesmesine Sosyal yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Denge Tazminat1 Aidati getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Kesintisine Iliskin Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”

Hiikiimler Konulmasi boliimiinde “Sosyal Denge Sozlesmesine Sosyal
Denge Tazminat1 Aidat1 Kesintisine Iliskin
Hiikiimler Konulmas1” basligiyla yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Muhasebe Kayitlarinin 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Sirali Olmamast, yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Sonradan getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Degistirilebilmesi ve Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”

Diizeltme Islemlerinde boliimiinde “Yevmiye Sisteminde Gegmise Yo6nelik

Muhasebe Yetkilisinin Olarak Kayit Yapilmasi ve Muhasebe Kayitlarinin

Imzasinm Bulunmamas1 Sirali Olmamasi” basligiyla yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Arsa Satiglarinin Hatali | 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici iglem

Muhasebelestirilmesi yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Sayistay Denetim Raporunun “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular” bdliimiinde “Tasinmaz Satis
Islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi” basligiyla
yeniden bulgu konusu edilmistir.

Borg Stokunun 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Borglanma Sinirinin yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Uzerinde Olmas1 getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boéliimiinde “Borg¢ Stokunun Bor¢lanma Siniriin
Uzerinde Olmas1” baghgiyla yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Dogrudan Temin ve 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
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Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarimin Kanunda
Ongoriilen % 10’luk
Sinir1t Asmasi ve Kamu
Thale Kurumunun

getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan
Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun

Kurulugu Tarafindan
Tahsil Edilen Periyodik
Kontrol Ucreti
Uzerinden Alinmasi
Gereken Idare Pay1 igin
Belediye Meclisince

Uygun Goriisiiniin Goriisii Alinmadan Asilmast” bagligtyla yeniden
Alinmamasi bulgu konusu edilmistir.
Dogrudan Teminle 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Yapilan Alimlarin yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Elektronik Kamu getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Alimlar Platformunda Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Kayit Altina boliimiinde “Dogrudan Teminle Gergeklestirilen
Alinmamasti Alimlarda Hatalar Bulunmas1” basligiyla yeniden
bulgu konusu edilmistir.
Belediyenin 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Tasarrufunda yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Bulunmayan getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Tasinmazlarin Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Uzerindeki Ticari boliimiinde “Idarenin Miilkiyetinde veya
Unitelerin Mevzuata Tasarrufunda Olmayan Taginmazlarin Kiralanmas1”
Aykir Bir Sekilde basligiyla yeniden bulgu konusu edilmistir.
Kiralanmasi
Minibiis Hatlariin 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Bakanlik Karart yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Olmadan 49 Yilligina getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Ihale Edilmesi Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Minibiis Hatlarinin Bakanlik Karar1
Olmadan 49 Yilligina ihale Edilmesi” bashgiyla
yeniden bulgu konusu edilmistir.
Sosyal Denge 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Sézlesmesine yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Mevzuatinda getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Belirtilenin Disindaki Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Konularla Ilgili boliimiinde “Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatta
Hiikiimlerin Konulmasi Belirtilen Konular Diginda Hiikiimler Konulmasi1”
basligiyla yeniden bulgu konusu edilmistir.
Minibiis Hatlar1 Isletme | 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Hakkinin Siiresiz veya yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Stire Belirtilmeksizin getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Kiralanmasi Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
béliimiinde “Minibiis Hatlar1 Isletme Hakkinin
Siiresiz veya Siire Belirtilmeksizin Kiralanmas1”
basligiyla yeniden bulgu konusu edilmistir.
Ihtiyaclarin, Parasal 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Limitlerin Altinda yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Kalmak Amaciyla getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Parcalara Boliinerek Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
Dogrudan Teminle boliimiinde “Acik Ihale ile Yapilmas1 Gereken
Karsilanmasi Islerin Kisimlara Boliinerek Pazarlik Yontemi ve
Dogrudan Temin ile Kargilanmasi” bagligiyla
yeniden bulgu konusu edilmistir.
Asansor Muayene 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Belediye Meclisi Karar1 Gerektiren
Islemlerin Meclis Karar1 Olmaksizin Yapilmas1”
basligiyla yeniden bulgu konusu edilmistir.
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Karar Alinmamas1 Ve

Muhasebe Kayitlarina

Idare Payinin Takip

Edilmemesi

Su Sayaglarinin Yasal 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Siiresinde yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Muayenelerinin getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Yapilmamasi ve Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”

Sayaglarin Okunmamast boliimiinde “Idarenin Su Yénetiminde Mali Yapiy1

Nedeniyle Kayip Kagak Olumsuz Etkileyen Sorunlar Bulunmasi” basligiyla

Miktarmin Onemli yeniden bulgu konusu edilmistir.

Seviyede Gergeklesmesi

Belediye Sirketi 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Kadrosunda Bulunan yaptlmadigindan bulgunun geregi yerine

Iscilerin Zabita ve getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

itfaiye Personeli Olarak Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”

Gorevlendirilmesi boliimiinde “Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan
Iscilerin Zabata ve itfaiye Personeli Olarak
Gorevlendirilmesi” basligiyla yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Atik Su Aritma Tesisleri | 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici iglem

Icin Elektrik Enerjisine yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

[liskin Tesvikten getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Yararlanilmamasi Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Atik Su Aritma Tesislerinde
Kullanilan Elektrik Enerjisine Iliskin Tesvikten
Yararlanilamamas1” basligiyla yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Atik Su Bedellerinden 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Katma Deger Vergisi yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Tahakkuk ve getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Tahsilatinin Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”

Yapilmamast boliimiinde “Atik Su Bedeli Uzerinden Katma
Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin
Yapilmamasi1” bagligiyla yeniden bulgu konusu
edilmisgtir.

Belediye Sirketinden 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Yapilan Personel yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Caligtirtlmasina Dayali getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Hizmet Alimlarinda Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”

Soézlesme Yapilmamasi boliimiinde “Personel Caligtirtlmasina Dayali
Hizmet Alimlarinda S6zlesme Yapilmamas1”
basligiyla yeniden bulgu konusu edilmistir.

Tasmmazlara [liskin 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Kayitlarin Mevzuata yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Uygun Tutulmamast getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Sayistay Denetim Raporunun “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde “Taginmazlara
iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamas:”
bagligiyla yeniden bulgu konusu edilmistir.

Belirli Siireyi Thtiva 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

Eden Dogrudan Temin yapilmadigindan bulgunun geregi yerine

Alimlarinda S6zlesme getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus

Yapilmamasi Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Dogrudan Teminle Gergeklestirilen
Alimlarda Hatalar Bulunmas1” basligiyla yeniden
bulgu konusu edilmistir.

Biitge Emanetlerinin 2022 | Yerine Getirilmedi | Kurum tarafindan herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
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T.C. Sayistay Baskanligi

Alinma Sirasina Gore
Odenmemesi

getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus
Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Biitce Emanetlerinin Odenmesinde
Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamas1”
basligiyla yeniden bulgu konusu edilmistir.
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